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LISA  

 

KOMMENTEERITUD KOKKUVÕTE 

 

Ukraina esitas 24. augustil 2026 kooskõlas 29. veebruari 2024. aasta määruse (EL) 2024/792 

(millega luuakse Ukraina rahastu) artikliga 26 taotluse Ukraina kava viienda, seitsmenda ja 

kaheksanda osamakse osaliseks väljamaksmiseks1. Koos maksetaotlusega esitas Ukraina 

tõendid, millest nähtub, et nõukogu 14. mai 2024. aasta rakendusotsuse (EL) 2024/1447 

(millega kiidetakse heaks Ukraina kavale antud hinnang2 ja mida on muudetud nõukogu 

rakendusotsusega (EL) 2026/19233) lisas (edaspidi „nõukogu rakendusotsuse lisa“) ette 

nähtud viienda osamakse üks vahe-eesmärk, seitsmenda osamakse kolm vahe-eesmärki ja 

kaheksanda osamakse neli vahe-eesmärki on rahuldavalt täidetud. Ukraina esitas samuti 

tõendid üheksanda osamakse kolme vahe-eesmärgi täitmise kohta. 

 

Ukraina esitatud teabe põhjal loetakse kaheksanda osamakse kolm vahe-eesmärki rahuldavalt 

täidetuks.  

 

• Vahe-eesmärk 5.1 käsitles pangandussüsteemi vastupanuvõime hindamise 

avaldamist. 

• Vahe-eesmärk 8.5 käsitles väliste insenerivõrkudega seotud teabele juurdepääsu 

käsitleva õigusakti jõustumist. 

• Vahe-eesmärk 12.6 käsitles riigi toetuse rakendamist käsitleva aruande avaldamist 

riikliku põllumajandusregistri kaudu. 

Komisjon on hinnanud, et tõendid, mis on esitatud kaheksanda osamakse tasumiseks nõutava 

ühe vahe-eesmärgi (vahe-eesmärk 1.5, mis käsitleb personalijuhtimise infosüsteemi) täitmise 

kohta, ei ole piisavad, et teha järeldus selle rahuldava täitmise kohta. 

 

Lisaks sellele näitab Ukraina esitatud teave, et viienda osamakse üks vahe-eesmärk ja 

seitsmenda osamakse kolm vahe-eesmärki on rahuldavalt täidetud. 

 

• Vahe-eesmärk 3.5 käsitles kohtunike usaldusväärsust käsitlevate deklaratsioonide ja 

nende kontrollimise protsessi läbivaatamist käsitlevate õigusaktide jõustumist. 

• Vahe-eesmärk 10.7 käsitles uue elektriturukorraldaja määramist. 

• Vahe-eesmärk 10.14 käsitles tõhusa ja säästlikuma kaugkütte arendamist toetavate 

õigusaktide jõustumist. 

 
1 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 29. veebruari 2024. aasta määrus (EL) 2024/792, millega luuakse 

Ukraina rahastu (ELT L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj). 
2 Nõukogu 14. mai 2024. aasta rakendusotsus (EL) 2024/1447, millega kiidetakse heaks Ukraina kavale 

antud hinnang (ELT L, 2024/1447, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/oj). Nõukogu 

rakendusotsuse lisa, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ET/TXT/?uri=CONSIL%3AST_9492_2024_ADD_1&qid=1716536456361. 
3 Nõukogu 30. juuli 2026. aasta rakendusotsus (EL) 2026/1923, millega muudetakse nõukogu 

rakendusotsust (EL) 2024/1447, millega kiidetakse heaks Ukraina kavale antud hinnang (ELT L, 2026/1923, 

7.8.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2026/1923/oj). 

  

https://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj
https://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CONSIL%3AST_9492_2024_ADD_1&qid=1716536456361
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CONSIL%3AST_9492_2024_ADD_1&qid=1716536456361
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• Vahe-eesmärk 11.3 käsitles Ukraina raudteetranspordi ohutust ja koostalitlusvõimet 

käsitleva seaduse jõustumist kolme aasta jooksul alates selle vastuvõtmisest. 

 

Lisaks sellele teatas Ukraina kooskõlas Ukraina kava raames vahe-eesmärkide osalise 

täitmise hindamise metoodikaga üheksanda osamakse jaoks kavandatud järgmistest vahe-

eesmärkidest, et kaaluda neid võimalike kergendavate asjaoludena: 

 

• vahe-eesmärk 5.5 käsitles viivislaenude probleemi lahendamist parandavate 

õigusaktide jõustumist, 

• vahe-eesmärk 7.20 käsitles kuni 2030. aastani kehtiva soolise palgalõhe ületamise 

strateegia rakendusmeetmete kava heakskiitmist ning 

• vahe-eesmärk 15.11 käsitles riiklikku veeseire korda käsitleva resolutsiooni 

muudatuste vastuvõtmist. 

 

Kohtusüsteemi käsitleva 3. peatüki osana jõustus õigusakt, millega muudetakse kohtunike 

usaldusväärsust käsitlevat deklaratsiooni ja nende kontrollimise protsessi. 

 

Finantsturgusid käsitleva 5. peatüki osana avaldati pangandussüsteemi suurimate pankade 

vastupanuvõime hindamine.  

 

Inimkapitali käsitleva 7. peatüki osana koostati kuni 2030. aastani kehtiva riikliku soolise 

palgalõhe ületamise strateegia rakendusmeetmete kava aastateks 2026–2028.  

 

Ettevõtluskeskkonda käsitleva 8. peatüki osana jõustus õigusakt, mis käsitleb juurdepääsu 

väliste insenerivõrkudega seotud teabele.  

 

Energeetikasektorit käsitleva 10. peatüki osana jõustus õigusakt, millega toetatakse 

tõhusama ja kestlikuma kaugkütte väljatöötamist ning määrati uus elektriturukorraldaja. 

 

Transpordisektorit käsitleva 11. peatüki osana võeti vastu ja jõustus õigusakt, mis käsitleb 

Ukraina raudteetranspordi ohutust ja koostalitlusvõimet. 

 

Põllumajanduslikku toidutööstust käsitleva 12. peatüki osana avaldati riikliku 

põllumajandusregistri kaudu riigi toetuse rakendamist käsitlev aruanne. 

 

Rohepööret ja keskkonnakaitset käsitleva 15. peatüki osana võeti vastu õigusakt, millega 

muudetakse riiklikku veeseire korda.  
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Vahe-eesmärk 3.5 

Vahe-eesmärgi nimetus: Kohtunike usaldusväärsust käsitlevate deklaratsioonide ja nende 

kontrollimise protsessi läbivaatamist  

käsitlevate õigusaktide jõustumine 

Seotud reform/investeering: 1. reform. Kohtunike vastutuse, usaldusväärsuse ja 

professionaalsuse edendamine 

Rahastatakse järgmistest allikatest: laen / tagastamatu toetus 

Taust 

Nõukogu rakendusotsuse lisas kirjeldatakse vahe-eesmärgi 3.5 nõuet järgmiselt: 

 

„Ukraina kohtunike kõrge kvalifitseerimiskomisjoni seaduste ja määruste jõustumine, millega 

vaadatakse läbi kohtunike usaldusväärsust käsitlevad deklaratsioonid ja nende kontrollimise 

protsess. Õigusaktides keskendutakse järgmistele peamistele valdkondadele: 

 

– usaldusväärsust käsitlevate deklaratsioonide sisu ja kontrolli algatamise põhjuste  

selgitamine;  

– kontrolliga hõlmatud ajavahemiku pikendamine;  

– kontrollimenetluse täiustamine seeläbi, et määratakse kindlaks kontrollimehhanismid ja -

tähtajad, määratletakse kontrolliprotsessis osalevate isikute ja üksuste õigused ja kohustused 

ning selgitatakse kontrollimise õiguslikke tagajärgi.“ 

 

Selle vahe-eesmärgi nõudeid tuleb lugeda koostoimes Veneetsia komisjoni ning Euroopa 

Nõukogu inimõiguste ja õigusriigi peadirektoraadi 2025. aasta oktoobri ühisarvamusega 

kohtunike vastaste distsiplinaarmenetluste, usaldusväärsuse deklaratsioonide ja muude 

menetluste muudatuste eelnõu kohta (CDL-AD(2025)044, edaspidi „ühisarvamus“), millega 

selgitatakse Euroopa standardeid kohtunike usaldusväärsust käsitlevate deklaratsioonide 

valdkonnas ning kehtestatakse konkreetsed piirangud kõnealusele õigusaktile.  

 

Vahe-eesmärk 3.5 on üks 3. peatüki (kohtusüsteem ja inimõigused) 1. reformi seitsmest vahe-

eesmärgist. Sellele järgnevad vahe-eesmärk 3.15, mis käsitleb piirkondliku erihalduskohtu ja 

erihaldusasjade apellatsioonikohtu toimimist, (mis tuleb saavutada 2026. aasta neljandaks 

kvartaliks) ning vahe-eesmärk 3.16, mis käsitleb selliste õigusaktide jõustumist, millega 

laiendatakse rahvusvaheliste partnerite nimetatud sõltumatute ekspertide osalemist Ukraina 

kohtunike kõrgema kvalifikatsioonikomisjoni liikmete valimisel (mis tuleb saavutada 

2026. aasta neljandaks kvartaliks). 

Esitatud tõendid 

1) Kokkuvõtlik dokument, milles on nõuetekohaselt näidatud, et vahe-eesmärk on 

kooskõlas nõukogu rakendusotsuse lisas sätestatud nõuetega rahuldavalt täidetud; 

2) Ukraina 9. juuni 2026. aasta seadus nr 4905-IX, mis käsitleb muudatuste tegemist 

Ukraina seadusesse „Kohtusüsteem ja kohtunike staatus“ ning teatavatesse Ukraina 

seadustesse, mis käsitlevad kohtunike usaldusväärsuse ja nende perekondlike sidemete 

deklaratsioonide täiustamist; 

3) Ukraina kohtunike kõrgema kvalifikatsioonikomisjoni 8. juuli 2026. aasta otsus 

nr 88/ZP-26, mis käsitleb usaldusväärsuse ja perekondlike sidemete deklaratsioonide 

vormide heakskiitmist ja nende täitmise norme; 

4) Ukraina kohtunike kõrgema kvalifikatsioonikomisjoni 8. juuli 2026. aasta otsus 

nr 89/ZP-26, mis käsitleb muudatusi Ukraina kohtunike kõrgema 
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kvalifikatsioonikomisjoni kodukorras, mis on kiidetud heaks Ukraina kohtunike 

kõrgema kvalifikatsioonikomisjoni 13. oktoobri 2016. aasta otsusega nr 81/ZP-16 

(nagu seda on muudetud Ukraina kohtunike kõrgema kvalifikatsioonikomisjoni 

19. oktoobri 2023. aasta otsusega nr 119/ZP-23, nagu seda on muudetud) ning Ukraina 

kohtunike kõrgema kvalifikatsioonikomisjoni muudes määrustes seoses Ukraina 

9. juuni 2026. aasta seaduse nr 4905-IX jõustumisega, mis käsitleb muudatuste 

tegemist Ukraina seadusesse kohtusüsteemi ja kohtunike staatuse kohta ning Ukraina 

kõrge kohtunõukogu seadusesse kohtusüsteemi usaldusväärsuse ja kohtunike 

perekondlike sidemete deklaratsioonide täiustamise kohta. 

 

Analüüs 

Ukraina ametiasutuste esitatud selgitus ja sisulised tõendid hõlmavad kõiki vahe-eesmärgi 3.5 

olulisi elemente. 

1. reformi eesmärk on edendada kohtunike vastutust, usaldusväärsust ja professionaalsust 

ning suurendada üldsuse usaldust kohtunike vastu, jätkata kohtunike läbipaistvat ja 

tulemuspõhist valimist, tõhustada ametisolevate kohtunike kvalifikatsiooni hindamist ja 

tugevdada distsiplinaarset vastutussüsteemi, olemasolevaid kohtunike usaldusväärsuse 

edendamise vahendeid ja luua uus kohus riigiasutustega seotud haldusasjade arutamiseks. 

Selle vahe-eesmärgi nõudeid tuleb lugeda koostoimes Veneetsia komisjoni ning Euroopa 

Nõukogu inimõiguste ja õigusriigi peadirektoraadi 2025. aasta oktoobri ühisarvamusega 

kohtunike vastaste distsiplinaarmenetluste, usaldusväärsuse deklaratsioonide ja muude 

menetluste muudatuste eelnõu kohta (CDL-AD(2025)044, edaspidi „ühisarvamus“), millega 

selgitatakse Euroopa standardeid kohtunike usaldusväärsust käsitlevate deklaratsioonide 

valdkonnas ning kehtestatakse konkreetsed piirangud kõnealusele õigusaktile.  

Selleks võttis Ukraina parlament 9. juunil 2026. aastal vastu Ukraina seaduse nr 4905-IX, mis 

käsitleb muudatuste tegemist Ukraina seadusesse „Kohtusüsteem ja kohtunike staatus“ ning 

teatavatesse Ukraina seadustesse, mis käsitlevad kohtunike usaldusväärsuse ja nende 

perekondlike sidemete deklaratsioonide täiustamist. See seadus jõustus 25. juunil 2026.  

Seaduses on märgitud selgitused ja kehtestatud täiendused usaldusväärsuse deklaratsioonide 

kontrollimise protsessi jaoks ning sellega kõrvaldatakse eri ametiasutuste topeltmenetlused, nt 

varade deklaratsioonide kontrollimise puhul.  

Seadusega selgitatakse usaldusväärsuse ja perekondlike sidemete deklaratsiooni sisu, esitades 

otsese loetelu kõnealusesse deklaratsiooni lisatavatest avaldustest. Selles selgitatakse 

täpsemalt usaldusväärsuse deklaratsioonide sisu, kõrvaldades teatavad avaldused, näiteks 

finantsvarade kohta, lisades uued avaldused, nagu Ukraina keele kasutamine ainsa 

riigikeelena kohtumõistmisel ning välisriigi kodakondsuse omandamise tegevuse puudumine. 

Sellega võetakse arvesse ühisarvamuse soovitust määrata seadusega kindlaks ammendav 

loetelu avaldustest, mida võidakse nõuda.  

Kontrolliga hõlmatud ajavahemiku puhul on ühisarvamuses märgitud, et „võimalust 

auditeerida deklaratsioone tuleks kirjeldada seaduses endas, mis hõlmab kõigi võimalike 

kontrollimiste puhul selgeid ajalisi piiranguid [---].“ Seadusega nähakse ette, et kohtuniku 

usaldusväärsuse ja perekondlike sidemete deklaratsiooni kontrolli võib algatada hiljemalt 

kolme aasta möödumisel deklaratsiooni esitamise kuupäevast, mis on mõistlik, võttes arvesse, 

et distsiplinaarmenetlused aeguvad samuti kolme aasta möödumisel.  

Deklaratsiooni endaga hõlmatud ajavahemike puhul selgitatakse seaduses neid ajavahemikke 

olenevalt vastavatest avaldustest. Enamik avaldusi hõlmab üheaastast ajavahemikku, mis on 

mõistlik, võttes arvesse, et deklaratsioonid tuleb esitada igal aastal. Uuele avaldusele 
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agressorriigiga tehtava koostöö kohta määrati pikendatud ajavahemik alates 2014. aasta 

veebruarist, mis näib olevat põhjendatud, võttes arvesse praeguse sõja konteksti. Seadusega 

määratakse samuti viieaastane ajavahemik kohtusüsteemi sisenevate kohtunike (kohtunike 

kandidaadid) deklaratsiooni sisule, mis puudus varasemast seadusest.  

Seadusega täiustatakse kontrollimenetlust, täpsustades kontrollimehhanisme, selgitades 

tähtaegu ning määrates kindlaks kontrolliprotsessis osalevate isikute ja üksuste õigused ning 

kohustused. Nagu on samuti märgitud ühisarvamuses, „tunnevad Veneetsia komisjon ning 

Euroopa Nõukogu inimõiguste ja õigusriigi peadirektoraat muu hulgas heameelt sätete üle, 

millega antakse kohtunikule õigus tutvuda nende deklaratsioonide materjalide ja tulemustega 

[---], antakse kohtunikule õigus esitada suulisi avaldusi ja kirjalikke dokumente [---], õigus 

otsus edasi kaevata [---]“. Neid täiendusi on säilitatud vastuvõetud seaduses.  

Seadusega nähakse ette, et kontrolli tegemise ajavahemik on kuus kuud alates selle algatamise 

kuupäevast. Seadusega selgitatakse kontrolliprotsessis osalevate kohtunike õigusi, nähes ette, 

et Ukraina kohtunike kõrgem kvalifikatsioonikomisjon võib lõplikult vormistada 

kontrollitulemused, kui esineb süsteemne puudumine (kolm korda), olenemata puudumise 

põhjusest. Seadusega selgitatakse samuti kontrolli õiguslikke tagajärgi. Sellega nähakse ette, 

et Ukraina kohtunike kõrgema kvalifikatsioonikomisjoni järeldusi ebatäpsete, mittetäielike 

või hilinenud deklaratsioonide kohta võib võtta arvesse kohtuniku ametikõrgenduse, ametisse 

nimetamise või valiku menetluste korral. Lisaks sellele nähakse sellega ette, et kohtuniku 

toimik peaks hõlmama Ukraina kohtunike kõrgema kvalifikatsioonikomisjoni põhjendatud 

otsust kontrollitulemuste kohta, sh juhul, kui kõnealune otsus kaevatakse edasi, et tagada 

terviklikkus ja läbipaistvus. 

Kooskõlas seadusega võttis Ukraina kohtunike kõrgem kvalifikatsioonikomisjon vastu otsuse 

nr 88/ZP-26, millega kiidetakse heaks kohtunike ja kohtuniku ametikoha kandidaatide 

usaldusväärsuse ja perekondlike sidemete deklaratsioonide vorm ning kohtunike ja kohtuniku 

ametikoha kandidaatide usaldusväärsuse ja perekondlike sidemete deklaratsiooni täitmise ja 

esitamise normid. Ukraina kohtunike kõrgem kvalifikatsioonikomisjon võttis samuti vastu 

otsuse nr 89/ZP-26, millega muudetakse Ukraina kohtunike kõrgema 

kvalifikatsioonikomisjoni kodukorda, määrust, mis käsitleb Ukraina kohtunike kõrgema 

kvalifikatsioonikomisjoni liikmete kindlaks määramise automaatset süsteemi, mida 

kasutatakse kandideerimise otstarbel ettevalmistuste tegemiseks ja juhtumitest teatamiseks, 

ning määrusi vabale kohtuniku ametikohale konkureerimise kohta, tagades seaduse 

rakendamise. 

Eespool esitatud hinnang kehtib ainult Ukraina kava rakendamise kontekstis. Kõnealuse 

õigusakti rakendamist ning usaldusväärsuse tagamise vahendite tulemuslikku toimimist 

kohtusektoris jälgitakse pidevalt ELiga ühinemise kontekstis. 

Komisjoni hinnang: rahuldavalt täidetud 

 

 

Vahe-eesmärk 5.1 

Vahe-eesmärgi nimetus: Pangandussüsteemi vastupanuvõime hindamise avaldamine 

Seotud reform/investeering: 1. reform. Pangandussektori hindamine 

Rahastatakse järgmistest allikatest: laen 

Taust 

Nõukogu rakendusotsuse lisas kirjeldatakse vahe-eesmärgi 5.1 nõuet järgmiselt: 
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„Ukraina keskpank avaldab pangandussüsteemi suuremate pankade vastupanuvõime 

hindamise (varade osas), mis hõlmab stressiteste negatiivse stsenaariumi korral, ja varade 

kvaliteedi sõltumatu läbivaatamise tulemusi, kui tingimused selle teostamist võimaldavad.“ 

 

Vahe-eesmärk 5.1 on 5. peatüki (finantsturud) 1. reformi rakendamise ainus vahe-eesmärk. 

 

Esitatud tõendid 

 

1) Kokkuvõtlik dokument, milles on nõuetekohaselt näidatud, et vahe-eesmärk on 

kooskõlas nõukogu rakendusotsuse lisas sätestatud nõuetega rahuldavalt täidetud; 

2) 29. detsembri 2025. aasta aruanne „Ukraina pankade vastupanuvõime hindamine“.  

Analüüs 

Ukraina ametiasutuste esitatud selgitus ja tõendid hõlmavad kõiki vahe-eesmärgi 5.1 olulisi 

elemente. 

 

1. reformi eesmärk on pöörduda tagasi korrapärase hindamisprotsessi juurde, teha kindlaks 

võimalikud nõrgad kohad suurtes pankades ja tagada Ukraina pangandussüsteemi 

vastupanuvõime. 

 

Sel eesmärgil avaldas Ukraina keskpank 29. detsembri 2025. aasta aruande Ukraina pankade 

vastupanuvõime hindamise kohta. 

 

Aruandes on esitatud kogu süsteemi hõlmav üksikasjalik hinnang pankade rahalise 

usaldusväärsuse kohta nii lähtestsenaariumi kui ka negatiivsete makromajanduslike 

stsenaariumide korral. Negatiivne stsenaarium hõlmab tõsiseid, kuid usutavaid šokke, 

sealhulgas makromajanduslike tingimuste halvenemist, vahetuskursist tulenevat survet ja 

krediidiriski realiseerumist, võimaldades seeläbi hinnata pankade kapitali adekvaatsust 

stressitingimustes. 

 

Vastupanuvõime hindamine sisaldab stressitesti tulemusi pankade kaupa; testis hinnatakse 

negatiivse stsenaariumi mõju kapitalipositsioonidele, kasumlikkusele ja riskipositsioonile. 

Kohaldatud metoodika on järjepidev, tagades tulemuste võrreldavuse ja usaldusväärsuse. 

Avaldatud aruandes avalikustatakse koondtulemused ja vajaduse korral individuaalsete 

pankade tulemused, mis seega suurendab läbipaistvust. 

 

Tulenevalt Venemaa agressioonisõjast Ukraina vastu ja sellega seotud piirangutest 

kohapealsete kontrollide tegemisel ei võimaldanud tingimused varade kvaliteeti sõltumatult 

läbi vaadata. Hindamine hõlmab aga varade kvaliteedi läbivaatamise elemente, keskendudes 

eeskätt krediidiportfellidele, viivisnõuetele, tagatise väärtuse hindamisele ja eraldiste 

piisavusele. Käesolev läbivaatamine põhineb järelevalveandmetel ja sihipärasel diagnostikal. 

 

Üldkokkuvõttes kinnitab avaldatud aruanne, et Ukraina keskpank on kooskõlas käesoleva 

vahe-eesmärgi nõuetega läbi viinud ja avalikustanud suuremate pankade vastupanuvõime 

hindamise, sealhulgas stressitesti negatiivse stsenaariumi korral ja varade kvaliteedi 

hindamise. 

 

Osana nõukogu 28. mai 2026. aasta rakendusotsusest (EL) 2026/1204, millega kinnitatakse 

Ukraina rahastu Ukraina kava kohase seitsmenda osamakse osalise maksmise tingimuste 

rahuldavat täitmist ja muudetakse rakendusotsust (EL) 2024/1447, võeti seda vahe-eesmärki 
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arvesse kergendava asjaoluna kooskõlas Ukraina kava alusel vahe-eesmärkide osalise täitmise 

hindamise metoodikaga, ainult kõnealuse otsuse kohaldamise otstarbel. Selle vahe-eesmärgi 

hinnang ei ole pärast kõnealuse otsuse vastuvõtmist muutunud. 

Komisjoni hinnang: rahuldavalt täidetud 

Vahe-eesmärk 8.5 

Vahe-eesmärgi nimetus: Juurdepääsu väliste insenerivõrkudega seotud teabele käsitleva 

õigusakti jõustumine 

Seotud reform/investeering: 3. reform. Juurdepääs rahastamisele ja turgudele 

Rahastatakse järgmistest allikatest: laen / tagastamatu toetus 

Taust 

Nõukogu rakendusotsuse lisas kirjeldatakse vahe-eesmärgi 8.5 nõuet järgmiselt: 

 

„Jõustub Ukraina seadus, mis käsitleb teatavate energia- ja soojusenergia tarneid käsitlevate 

Ukraina seaduste muutmist seoses teatavate majandustegevuse ja sõjaseisukorraga seotud 

sätete täiustamisega, koos muudatustega Ukraina seadustes, mis käsitlevad joogivett ja 

joogivee tarneid, soojusenergia tarneid, maagaasiturgu, elektriturgu ja linnaarengu 

reguleerimist, samuti asjakohastes valdkondlikes teisestes õigusaktides. Õigusaktis 

suunatakse tähelepanu ümber järgmistele peamistele valdkondadele:  

– avatud juurdepääs väliste insenerivõrkudega seotud teabele avalike elektrooniliste registrite 

kaudu, kui julgeolekuolukord seda võimaldab, mis määratakse kindlaks seadusemuudatus(t)e 

asjakohastes sätetes, ning väliste insenerivõrkudega liitumise lihtsustatud menetlus(ed);  

– väliseid insenerivõrke käsitleva teabe lisamine avalikesse elektroonilistesse riigivara 

registritesse, kui julgeolekuolukord seda võimaldab, mis määratakse kindlaks 

seadusemuudatuse asjakohastes sätetes; 

– väliste insenerivõrkude kaitsealasid käsitleva teabe lisamine avalikesse elektroonilistesse 

riigivara registritesse.“ 

 

Vahe-eesmärk 8.5 on 8. peatüki (ettevõtluskeskkond) 3. reformi rakendamise teine vahe-

eesmärk.  

 

Esitatud tõendid 

 

1) Kokkuvõtlik dokument, milles on nõuetekohaselt näidatud, et vahe-eesmärk on 

kooskõlas nõukogu rakendusotsuse lisas sätestatud nõuetega rahuldavalt täidetud; 

2) Ukraina 14. jaanuari 2025. aasta seadus nr 4213-IX, mis käsitleb teatavate energia- ja 

soojusenergia tarneid käsitlevate Ukraina seaduste muutmist seoses teatavate 

majandustegevuse ja sõjaseisukorraga seotud sätete täiustamisega Ukrainas;  

3) Ukraina ministrite kabineti 15. juuli 2026. aasta resolutsioon nr 950 „Ukraina 

ministrite kabineti teatavate resolutsioonide muudatuste kohta, mis käsitlevad 

kommunaalteenuste võrkudega rajatiste ühendamise menetluse lihtsustamist“. 

Analüüs 

Ukraina ametiasutuste esitatud selgitus ja sisulised tõendid hõlmavad kõiki vahe-eesmärgi 8.5 

olulisi elemente. 

3. reformi eesmärk on aidata erasektorit turgudele ja rahandusele juurdepääsu kaudu. Ukraina 

seadus nr 4213-IX jõustus 15. jaanuaril 2025. Seadusega kehtestatakse kohustus veevarustuse, 

kütte ja gaasi võrgustike puhul läbi vastavate sektoripõhiste õigusaktide muudatuste, millega 
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nõutakse, et võrguoperaatorid avaldaksid teabe kõnealuste võrkudega ühendamise tingimuste 

ja protseduuride kohta oma veebisaitidel ning ajakohastaksid seda. Sellega tehakse järgmised 

muudatused. 

Ukraina joogivett ja joogiveevarustust käsitleva seaduse artiklit 29 täiendatakse nõuetega 

üksustele, kes käitavad keskset veevarustusvõrku, et nad avaldaksid teabe ühenduse kohta 

ning geograafiliste viidetega teabe nende süsteemi elementide kohta läbi geoinfosüsteemi ja 

ajakohastaksid seda ning võimaldaksid kaasata kõnealuse teabe ametlikku riiklikku 

georuumiliste andmete portaali, linnaplaneerimise katastrisse ning ehitussektori ühtsesse riigi 

elektroonilisse süsteemi.  

Ukraina küttevarustust käsitleva seaduse artiklit 21 täiendatakse samalaadsete nõuetega 

üksustele, kes edastavad soojusenergiat, et nad avaldaksid teabe ühendustingimuste kohta 

ning oma soojusvarustuse süsteemide elementide kohta läbi geoinfosüsteemi ja ajakohastaksid 

seda ning võimaldaksid kaasata kõnealuse teabe riiklikku georuumiliste andmete portaali, 

linnaplaneerimise katastrisse ning ehitussektori ühtsesse riigi elektroonilisse süsteemi.  

Ukraina maagaasi turgu käsitleva seaduse artiklit 19-1 täiendatakse nõuetega gaasi ülekande- 

ja jaotussüsteemi halduritele, et nad avaldaksid ja ajakohastaksid teavet ühendustingimuste 

kohta ning looksid geoinfosüsteemi nende gaasi ülekande- ja jaotussüsteemidele. 

Geoinfosüsteem peab muu hulgas hõlmama võrkude topoloogiat, peamiste gaasi torujuhtmete 

ja gaasi jaotussüsteemide kaitsealade piire, tehnilist ja kättesaadavat mahtu, torujuhtme 

omadusi, asukohta ja pikkust. Teave peab olema avalik ja kaasatud riiklikku georuumiliste 

andmete portaali, linnaplaneerimise katastrisse ja riigi ühtsesse ehitussektori elektroonilisse 

süsteemi.  

Ukraina elektriturgu käsitleva seaduse artiklit 21 muudetakse, et määrata kindlaks 

läbipaistvad ja mittediskrimineerivad ühendusprotseduurid ning reguleerida menetluslikke 

küsimusi, ühendustingimusi ning ühendust käsitlevaid tüüplepinguid. Seda muudetakse veelgi 

nõudes, et põhi- ja jaotusvõrguettevõtjad looksid elektritaristu geoinfosüsteemi. 

Geoinfosüsteem peab muu hulgas sisaldama võrgu topoloogiat, elektrivõrgu kaitsealade piire, 

tehnilisi omadusi, teavet kättesaadava mahu / varude kohta ning välja antud ühenduse tehnilisi 

tingimusi ning kindlaks määratud teavet alajaamade ja elektriliinide kohta. Teave peab olema 

avaldatud ja geoinfosüsteemi andmed peavad olema kaasatud riiklikku ametlikku 

georuumiliste andmete portaali, linnaplaneerimise katastrisse ja ehitussektori ühtsesse riigi 

elektroonilisse süsteemi.  

Ukraina vee äravoolu ja reoveekäitlust käsitleva seaduse artiklit 22 täiendatakse nõuetega 

kesksetele reoveekäitlejatele, et nad avaldaksid teabe ühendustingimuste kohta ning oma 

soojusvarustuse ning geograafiliselt viidatud teabe oma süsteemide kohta läbi 

geoinfosüsteemi ja ajakohastaksid seda ning võimaldaksid kaasata kõnealuse teabe riiklikku 

georuumiliste andmete portaali, linnaplaneerimise katastrisse ning ehitussektori ühtsesse riigi 

elektroonilisse süsteemi. 

Ukraina linnaarengu reguleerimist käsitleva seaduse artikli 30 lõiget 7 muudetakse, et muuta 

võrguühenduse tehnilised tingimused klientide jaoks stabiilsemaks ja prognoositavamaks. 

Väliste insenerivõrkude ühendamise lihtsustatud menetluse puhul kehtestas riiklik 

energeetikasektori ja kommunaalteenuste reguleeriv komisjon elektri, maagaasi ja kütte 

varustuse ühendusmenetlused, sh nõude, et kõnealune menetlus oleks digitaalne, kui vee- ja 

kanalisatsioonivõrgu ühendust reguleerivad ministrite kabineti õigusaktid ning digiühenduse 
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loomiseks ei olnud menetlust kehtestatud. Linnaarengu reguleerimist käsitleva seaduse alusel 

kehtestatakse tehnilised tingimused ja koostatakse projekteerimise dokumendid 

insenerivõrkudega ühendamiseks ehitussektori ühtse riigi elektroonilise süsteemi kaudu, aga 

muid ühendusprotsessi aspekte ei ole käsitletud. Nende lünkade kõrvaldamiseks ja väliste 

insenerivõrkudega ühendamise süsteemi lihtsustamiseks muudeti ministrite kabineti 

resolutsioone „Ehitussektori ühtse riigi elektroonilise süsteemi hooldamise menetlus“ ja 

„Keskse veevarustuse ja/või keskse kanalisatsioonivõrguga ühendamise menetlus“ ministrite 

kabineti resolutsiooniga nr 950, et näha ette a) ehitussektori ühtse riigi elektroonilise süsteemi 

kaudu vee- ja kanalisatsioonivõrkudega ühendamise protseduuri digiüleminek ning b) luua 

ühtse riigi elektroonilise süsteemi ühtne kontaktpunt, mis tagab juurdepääsu teabele kõigi 

väliste insenerivõrkudega ühendamise protseduuri kohta.  

Komisjoni hinnang: rahuldavalt täidetud 

 

 

Vahe-eesmärk 10.7 

Vahe-eesmärgi nimetus: Uue elektriturukorraldaja määramine 

Seotud reform/investeering: 3. reform. Elektrituru reform 

Rahastatakse järgmistest allikatest: laen 

Taust 

Nõukogu rakendusotsuse lisas kirjeldatakse vahe-eesmärgi 10.7 nõuet järgmiselt: 

„Riikliku energeetikasektori ja kommunaalteenuste reguleeriva komisjoni (NEURC) 

määratud elektriturukorraldaja ametisse nimetamine.“ 

Vahe-eesmärk 10.7 on 3. reformi kolmas vahe-eesmärk. Sellele eelnesid vahe-eesmärk 10.8, 

mis käsitleb energia hulgimüügituru terviklikkuse ja läbipaistvuse määrust käsitlevate teiseste 

õigusaktide jõustumist, ning vahe-eesmärk 10.5, mis käsitleb elektrienergia integreerimise 

paketi ülevõtmise seaduse jõustumist. Sellele järgnevad vahe-eesmärk 10.6, millega nõutakse 

selliste õigusaktide jõustumist, millega muudetakse elektriturul osalejate kaudse 

maksustamise korda, ning vahe-eesmärk 10.18, mis käsitleb elektrienergia integreerimise 

paketi ülevõtmist käsitleva seaduse nr 4834/IC teiseste õigusaktide jõustumist. 

Esitatud tõendid 

  

1) Kokkuvõtlik dokument, milles on nõuetekohaselt näidatud, et vahe-eesmärk on 

kooskõlas nõukogu rakendusotsuse lisas sätestatud nõuetega rahuldavalt täidetud; 

2) 18. augusti 2026. aasta resolutsioon nr 1390, millega nimetatakse määratud 

elektriturukorraldajaks piiratud vastutusega äriühing „Market Operator“; 

3) riikliku energeetikasektori ja kommunaalteenuste reguleeriva komisjoni (NEURC) 

7. juuli 2026. aasta resolutsioon nr 1089 määratud elektriturukorraldaja nimetamise, 

tema tegevuse peatamise, tema ülesannete tühistamise ja tema tegevuse järelevalve 

menetluse heakskiitmise kohta. 

Analüüs 

Ukraina ametiasutuste esitatud selgitus ja tõendid hõlmavad kõiki vahe-eesmärgi 10.7 olulisi 

elemente. 
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Ukraina ametiasutuste esitatud selgitus ja sisulised tõendid hõlmavad kõiki vahe-

eesmärgi 10.7 olulisi elemente.  

3. reformi eesmärk on parandada Ukraina energeetikasektori õigusraamistikku, sealhulgas 

toetada Ukraina ja Euroopa turgude integreerimist. See vahe-eesmärk hõlmab NEURC 

määratud uue elektriturukorraldaja nimetamist.  

18. augustil 2026 pärast 7. juuli 2026. aasta resolutsiooni nr 1089 vastuvõtmist, millega 

määratakse kindlaks elektriturukorraldaja määramise menetlused ja tingimused, nimetas 

NEURC piiratud vastutusega äriühingu „Market Operator“ määratud elektriturukorraldajaks 

kooskõlas 18. augusti 2026. aasta resolutsiooniga nr 1390. 

 

Komisjoni hinnang: rahuldavalt täidetud 

 

 

Vahe-eesmärk 10.14 

Vahe-eesmärgi nimetus: Tõhusa ja säästlikuma kaugkütte arendamist toetavate õigusaktide 

jõustumine 

Seotud reform/investeering: 6. reform. Kaugkütte tõhususe parandamine 

Rahastatakse järgmistest allikatest: laen 

Taust 

Nõukogu rakendusotsuse lisas kirjeldatakse vahe-eesmärgi 10.14 nõuet järgmiselt: 

 

„Ukraina mõnede tõhusa ja säästlikuma kaugkütte arendamist toetavate seaduste muutmise 

seaduse jõustumine.  

 

Seaduses keskendutakse järgmistele peamistele valdkondadele:  

 

• selgete normide kehtestamine võrguga ühendumise / võrgust eraldumise kohta, 

kaugküttesüsteemide arengu prioriteetsete piirkondade kohta; 

• kortermajades individuaalsete küttealajaamade paigaldamise korra parandamine, et 

tagada nõuetekohane kaugjuhtimine ja nõudluse juhtimine.“ 

 

Vahe-eesmärk 10.14 on 6. reformi teine vahe-eesmärk. Sellele eelnes vahe-eesmärk 10.13, 

millega nõuti soojusenergiat tootvate ettevõtete ajakohastamise riikliku majandusprogrammi 

aastani 2030 vastuvõtmist ministrite kabineti poolt. Sellele järgnes vahe-eesmärk 10.12, 

millega nõutakse kütte ja sooja vee hinna tõusule kehtestatud moratooriumi tühistamist. 

 

Esitatud tõendid 

 

1) Kokkuvõtlik dokument, milles on nõuetekohaselt näidatud, et vahe-eesmärk on 

kooskõlas nõukogu rakendusotsuse lisas sätestatud nõuetega rahuldavalt täidetud; 

2) 15. juuli 2026. aasta seadus nr 4937-IX Ukraina mõnede tõhusa ja säästlikuma 

kaugkütte arendamist toetavate seaduste muutmise kohta; 

3) NEURC 4. oktoobri 2023. aasta resolutsioon nr 1823, millega määratakse kindlaks 

küttevõrguga ühendamise protseduurid, nagu seda on muudetud NEURC 19. juuni 

2024. aasta resolutsiooniga nr 1140 ja NEURC 10. märtsi 2026. aasta resolutsiooniga 

nr 370; 
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4) NEURC 18. juuni 2025. aasta resolutsioon nr 888, millega määratakse kindlaks 

soojusenergia kasutamise teenuse rollid. 

Analüüs 

Ukraina ametiasutuste esitatud selgitus ja sisulised tõendid hõlmavad kõiki vahe-

eesmärgi 10.14 olulisi elemente.  

Selle reformi üldeesmärk on toetada tõhusa ja kestliku kaugkütte arengut selgete võrku 

ühendumist ja sellest eraldumist ning üksikute küttealajaamade kortermajadesse paigaldamise 

korra täiustamist käsitlevate eeskirjade abil.  

Selle vahe-eesmärgi saavutamiseks võtsid Ukraina ametiasutused vastu 15. juuli 2026. aasta 

seaduse nr 4937-IX, mis jõustus 26. juulil 2026. Seadusega nr 4937-IX/2026 muudetakse 

2. juuni 2005. aasta seadust nr 2633-IV küttevarustuse kohta järgmiselt:  

• määrates selgelt kindlaks küttevarustuse valdkonnas energia ja kommunaalteenuste 

riikliku reguleerimise riikliku komisjoni volitused, et määrata kindlaks ja kiita heaks 

küttevõrguga ühendamise protseduurid, koostada lepingute vorme, määrata kindlaks 

ühendustasud ning tagada selle täitmise kontroll (seaduse nr 2633-IV/2005 artikkel 16, 

nagu seda on muudetud seaduse nr 4973-IX/2026 artikliga 7); 

• andes kohalike omavalitsuste organitele volituse kiita heaks kaugküttesüsteemiga 

ühendatud individuaalsete küttealajaamade paigaldamise kohalikke programme ning 

määrata kindlaks alasid/territooriume, kus kaugküttesüsteemid on ainus või peamine 

küttevarustuse meetod, kui nad kiidavad heaks linnaplaneerimise programme, asulate 

arendamise üldkavasid, küttevarustuse kavasid ja muid linnaplaneerimise dokumente 

(seaduse nr 2633-IV/2005 artikkel 13, nagu seda on muudetud seaduse nr 4973-

IX/2026 artikliga 6). 

Lisaks sellele täiustatakse seaduse nr 2633-IV/2005 artikliga 262, nagu seda on muudetud 

seaduse nr 4937-IX/2026 artikliga 12, hoonetes individuaalsete kütte-alajaamade 

paigaldamise ja asendamise protseduuri. See võimaldab kaugküttesüsteemidega ühendatud 

hoonetel (või nende osadel), millel ei ole individuaalset küttealajaama või on reguleerimata 

individuaalne küttealajaam, saada individuaalse küttealajaama kooskõlas Ukraina ministrite 

kabineti heakskiidetud protseduuriga, võttes arvesse tehnilise ja majandusliku teostatavuse 

kriteeriume. Kohalik omavalitsus peab looma alalise komisjoni, milles peab osalema 

soojusenergia ülekande organisatsiooni esindaja, et teha kindlaks individuaalse küttealajaama 

paigaldamise tehniline teostatavus ja majanduslik elujõulisus.  

Kaugküttesüsteemidega ühendatud individuaalse küttealajaama paigaldamine ja asendamine 

võib toimuda kõnealuste hoonete omanike (kaasomanike), soojusenergia ülekande 

organisatsiooni või kohaliku omavalitsuse organi algatusel. Seaduse nr 2633-IV/2005 

artiklis 26, nagu seda on muudetud seaduse nr 4937-IX/2026 artikliga 12, on samuti 

määratletud individuaalsete küttealajaamade omandiõigused ning paigaldamise 

rahastamisallikad ja luuakse mehhanismid ummikseisude vältimiseks. Soojusenergia ülekande 

organisatsiooni algatusel läbiviidavate investeerimisprogrammide puhul on seaduses 

selgitatud, et viimatinimetatu peab andma teada oma kavatsusest paigaldada individuaalne 

küttealajaam hoone omanikele, kellel on vastamiseks aega kolm kuud. Kui vastust ei anta, siis 

käsitatakse seda vaikimisi nõusolekuna. Individuaalse küttealajaama õiguslik määratlus on 

samuti esitatud seaduse nr 2633-IV/2005 artiklis 1, nagu seda on muudetud seaduse nr 4937-

IV artikliga 1. Selleks et seda käsitataks individuaalse küttealajaamana, tuleks paigaldada 

kütte tarbimisrežiimide automaatne individuaalne juhtseade, et tagada kaugjuhtimine ja 

nõudluse haldamine. 
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NEURC võttis 5. oktoobri 2023. aasta resolutsiooniga nr 1823, mida on muudetud 19. juuni 

2024. aasta resolutsiooniga nr 1140 ja 10. märtsi 2026. aasta resolutsiooniga nr 370, vastu 

küttevõrguga ühendamise protseduuri. Võrgust eraldumise puhul on NEURC 18. juuni 

2025. aasta resolutsioonis nr 888 paremini määratletud küttevarustuse lepingute osaliste 

õigused ja kohustused, näiteks võimaldades mittetasumise korral leping lõpetada, v.a kui 

tarbija võrgust eraldumine on seadusega keelatud (artikkel 4.3), ning nõudes küttevarustuse 

lõpetamist, kui see on tehniliselt teostatav, viie tööpäeva jooksul alates tarbija võrgust 

eraldumise taotlusest (artikkel 6).  

Komisjoni hinnang: rahuldavalt täidetud 

 

Vahe-eesmärk 11.3 

Vahe-eesmärgi nimetus: Ukraina raudteetranspordi ohutust ja koostalitlusvõimet käsitleva 

seaduse jõustumine ja kohaldamine kolme aasta jooksul alates selle vastuvõtmisest 

Seotud reform/investeering: 3. reform. Raudteetranspordi sektori liberaliseerimine 

Rahastatakse järgmistest allikatest: laen 

Taust 

Nõukogu rakendusotsuse lisas kirjeldatakse vahe-eesmärgi 11.3 nõuet järgmiselt:  

„Ukraina raudteetranspordi ohutust ja koostalitlusvõimet käsitleva seaduse jõustumine ja 

kohaldamine kolme aasta jooksul alates selle vastuvõtmisest. Seadusega tagatakse 

raudteetranspordi tehniline integreerimine kooskõlas direktiivide 2016/798 ja 2016/797 

ning määruse (EL) 2016/796 põhimõtetega ning selles keskendutakse järgmistele 

peamistele valdkondadele: 

- riikliku raudteeohutusasutuse loomine ning sellele ELi õigusaktidega antud volituste ja 

ülesannete andmine; 

- õigusraamistiku kehtestamine raudteeveo-ettevõtjate ohutussertifitseerimiseks ja 

ohutuslubade andmiseks raudteetaristu-ettevõtjatele; 

- riikliku uurimisasutuse asutamine ja raudteeõnnetuste tehnilise uurimistava algatamine; 

- koostalitluse tehniliste kirjelduste põhjal veeremile ja taristule lubade andmise 

õigusraamistiku loomine; 

- ELi mudelil põhineva vedurijuhtide sertifitseerimise õigusraamistiku loomine.“  

Vahe-eesmärk 11.3 on esimene 11. peatüki (raudteetranspordi sektori liberaliseerimine) 

3. reformi rakendamise neljast vahe-eesmärgist. Sellele järgnevad vahe-eesmärk 11.9 (mis 

tuleb täita 2026. aasta kolmandaks kvartaliks), mis käsitleb raudteeturul kauba- ja 

reisijateveo järkjärgulise kehtestamise tegevuskava vastuvõtmist, vahe eesmärk 11.8 (mis 

tuleb täita 2026. aasta neljandaks kvartaliks), mis käsitleb sotsiaalselt olulise reisijateveo 

korraldamist raudteel ja institutsioonilist järelevalvet käsitlevate õigusaktide jõustumist, 

ning vahe-eesmärk 11.4 (mis tuleb täita 2027. aasta kolmandaks kvartaliks) 

raudteetransporti käsitlevate õigusaktide rakendamise põhimääruste vastuvõtmise kohta. 

Esitatud tõendid 

 

1) Kokkuvõtlik dokument, milles on nõuetekohaselt näidatud, et vahe-eesmärk on 

kooskõlas nõukogu rakendusotsuse lisas sätestatud nõuetega rahuldavalt täidetud;  

2) Ukraina 9. juuni 2026. aasta seadus nr 4904-IX Ukraina raudteeveo ohutuse ja 
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koostalitlusvõime kohta.  

Analüüs 

Ukraina ametiasutuste esitatud selgitus ja sisulised tõendid hõlmavad kõiki vahe-

eesmärgi 11.3 olulisi elemente.  

11. peatüki (transport) 3. reformi eesmärk on luua konkurentsivõimeline raudteeturg, mis 

vastab liidu standarditele.  

Ukraina parlament võttis 9. juunil 2026 vastu seaduse nr 4904-IX Ukraina raudteeveo 

ohutuse ja koostalitlusvõime kohta (edaspidi „seadus“). Seadusega kehtestatakse õiguslik 

alus Ukraina raudteesektori tehniliseks integreerimiseks ühtsesse Euroopa raudteepiirkonda 

kooskõlas direktiivide (EL) 2016/798, (EL) 2016/797 ja määruse (EL) 2016/796 

põhimõtetega. See on oluline eeltingimus Ukraina raudteeveo turu hilisemaks 

liberaliseerimiseks kooskõlas ELi mudeliga. 

Seadusega luuakse riiklik raudteeohutusasutus ning antakse sellele ELi õigusaktidest 

tulenevad volitused ja ülesanded. Raudteeohutusasutusena tegutseb raudteeveo valdkonnas 

riigi poliitikat rakendav keskorgan (edaspidi „rakendusorgan“). Rakendusorgan teeb muu 

hulgas järgmist: annab välja litsentse ja sertifikaate, rakendab riigi järelevalvet ja teeb 

liiklusohutuse kontrolli. Rakendusorganil on muu hulgas õigus algatada ja viia läbi 

inspekteerimisi ning tagada raudteeveo sektoris kindlaks määratud normide täitmine. Ta 

peab raudteeveeremi ja raudteeveo taristu registrit ning vedurijuhtide sertifikaatide registrit. 

Rakendusorgan viib oma pädevuse piires läbi rahvusvahelist koostööd. 

Seadusega kehtestatakse õigusraamistik raudteeveo-ettevõtjate ohutussertifitseerimiseks ja 

ohutuslubade andmiseks raudteetaristu-ettevõtjatele. Seaduses täpsustatakse 

ohutussertifikaatide saamise, uuendamise ja kehtetuks tunnistamise menetlust, määrates 

kindlaks dokumendid, hindamiskriteeriumid, tasud, tähtajad ja menetlusetapid, mida 

rakendusorgan peab järgima. Selles on samuti sätestatud aruandluskohustused, avaliku 

registri pidamine ja järelevalvevolitused vastavuse kontrollimiseks ning sertifikaatide 

tühistamiseks. 

Seadusega luuakse riiklik uurimisasutus ja algatatakse raudteeõnnetuste tehniline 

uurimistava. Sellega antakse transpordiõnnetuste uurimise riiklikule büroole volitus uurida 

raudteeõnnetusi. Võetakse kasutusele õnnetuste tehniline uurimine, keskendudes põhjuste 

kindlaksmääramisele, liiklusohutuse juhtimise süsteemide täiustamisele ning 

ennetusmeetmete rakendamisele.  

Seadusega sätestatakse raudteetaristu lubade väljastamise menetlus ning määratakse 

kindlaks peamised nõuded raudteeveeremile lubade väljastamiseks lähtuvalt koostalitluse 

tehnilistest kirjeldustest (edaspidi „KTK“).  

Seadusega luuakse ELi mudelil põhinev vedurijuhtide sertifitseerimise õigusraamistik. 

Sellega rakendatakse vedurijuhtide kaheastmeline sertifitseerimissüsteem (vedurijuhi luba 

ja täiendavad sertifikaadid) ning määratakse kindlaks vedurijuhi sertifikaadi saamise 

nõuded kooskõlas ELis järgitavate põhimõtetega. Seadusega määratakse samuti kindlaks 

koolituskeskuste tunnustamise nõuded.  

Komisjoni hinnang: rahuldavalt täidetud 
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Vahe-eesmärk 12.6 

Vahe-eesmärgi nimetus: Riigi toetuse rakendamist käsitleva aruande avaldamine riikliku 

põllumajandusregistri kaudu 

Seotud reform/investeering: 4. reform. Ametliku avaliku põllumajandusettevõtete 

elektroonilise registri täiustamine 

Rahastatakse järgmistest allikatest: laen 

Taust 

Nõukogu rakendusotsuse lisas kirjeldatakse vahe-eesmärgi 12.6 nõuet järgmiselt: 

„Esitatakse riikliku põllumajandusregistri (SAR) kaudu antava riikliku toetuse rakendamise 

aruanne, millest nähtub, et vähemalt 80 % 2025. aastal keskvalitsuse institutsioonide poolt 

põllumajandussektorile antud riiklikest toetusest anti SARi kaudu.“ 

Vahe-eesmärk 12.6 on 12. peatüki (põllumajanduslik toidutööstus) 4. reformi rakendamise 

teine vahe-eesmärk. Vahe-eesmärgile 12.5, mis puudutab riiklikku põllumajandusregistrit 

käsitlevate õigusaktide jõustumist, anti positiivne hinnang kolmanda osamakse raames 

(2024. aasta neljas kvartal). 

 

Esitatud tõendid 

 

1) Kokkuvõtlik dokument, milles on nõuetekohaselt näidatud, et vahe-eesmärk on 

kooskõlas nõukogu rakendusotsuse lisas sätestatud nõuetega rahuldavalt täidetud; 

2) aruanne „Vahe-eesmärgi 12.6 „Toetuse rakendamine riikliku põllumajandusregistri 

kaudu“ rakendamise kohta“; 

3) aruande „Vahe-eesmärgi 12.6 „Toetuse rakendamine riikliku põllumajandusregistri 

kaudu“ rakendamise kohta“ lisa „Põllumajandustootjatele 2025. aastal antud toetusi 

käsitlev teave“.  

Analüüs 

Ukraina ametiasutuste esitatud selgitus ja sisulised tõendid hõlmavad kõiki vahe-

eesmärgi 12.6 olulisi elemente. 

4. reformi eesmärk on ametliku avaliku põllumajandusettevõtete elektroonilise registri (st 

riikliku põllumajandusregistri) formaliseerimine ja täiustamine.  

2025. aasta alguses jõustus riiklikku põllumajandusregistrit (SAR) käsitlev uus seadus, 

millega laiendati SARiga hõlmatust kogu põllumajanduse väärtusahelale, nagu 

põllumajandustootjad, töötlejad ja vett kasutavad organisatsioonid. Peale selle tehti SARis 

registreerimine eeltingimuseks põllumajandussektoris riikliku toetuse saamiseks. Lisaks 

sellele tehti SARis registreerimisest põllumajandussektoris riigi toetuse saamise eeltingimus.  

Ukraina esitas aruande, mis sisaldab üksikasjalikku teavet põllumajandustootjatele 

2025. aastal antud riigitoetuse kohta. Aruandes on loetletud seitse eelarveprogrammi, mille 

kaudu keskvalitsusasutused 2025. aastal põllumajandussektoris riiklikku toetust andsid. Need 

programmid on järgmised:  

− toetus põllumajandusettevõtetele ja teistele põllumajandustootjatele (eelarvekood 

1201100); 

− rahaline toetus põllumajandustootjatele (eelarvekood 1201150); 

− põllumajandusettevõtetele laenude andmine (eelarvekood 1201200); 
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− riigisiseselt toodetud põllumajandusmasinate ja -seadmete kulude osaline hüvitamine 

(eelarvekood 1201310); 

− toetusprogramm ettevõtete asutamiseks või arendamiseks (eelarvekood 1201350); 

− põllumajandusmaa humanitaardemineerimisega seotud kulude hüvitamine 

(eelarvekood 1201420); 

− ettevõtluse arendamise fondi toimimise tagamine (eelarvekood 1201450). 

Aruandes järeldatakse, et 2025. aastal said kokku 37 785 põllumajandussektoris tegutsevat 

üksust riiklikku toetust kokku 5,944 miljardi Ukraina grivna (127 miljoni euro) väärtuses. 

Sellest rühmast on 37 523 üksust ehk 99,3 % kõikidest üksustest registreeritud riiklikus 

põllumajandusregistris. Registreeritud üksused said riiklikku toetust kokku 5,941 miljardi 

Ukraina grivna (127 miljardi euro) väärtuses, mis moodustab 99,9 % kogu antud toetusest. 

Kui rahalist abi anti põllumajanduslikele pereettevõtetele riikliku sotsiaalkindlustuse 

täiendava makse vormis, siis arvestades toetusmeetme eripära ja ulatust, ei olnud 262 toetust 

saavat üksust SARis registreeritud. Asjaomased üksused said kokku 3,5 miljonit Ukraina 

grivnat (75 000 eurot) meetme raames, mis kuulub programmi „Rahaline toetus 

põllumajandustootjatele“ alla. Toetusmeedet haldas ja juhtis Ukraina riiklik maksuteenistus. 

Osana nõukogu 28. mai 2026. aasta rakendusotsusest (EL) 2026/1204, millega kinnitatakse 

Ukraina rahastu Ukraina kava kohase seitsmenda osamakse osalise maksmise tingimuste 

rahuldavat täitmist ja muudetakse rakendusotsust (EL) 2024/1447, võeti seda vahe-eesmärki 

arvesse kergendava asjaoluna kooskõlas Ukraina kava alusel vahe-eesmärkide osalise täitmise 

hindamise metoodikaga, ainult kõnealuse otsuse kohaldamise otstarbel. Selle vahe-eesmärgi 

hinnang ei ole pärast kõnealuse otsuse vastuvõtmist muutunud. 

Komisjoni hinnang: rahuldavalt täidetud 

 

 

 

Hinnang selle kohta, kas rahuldavalt on täidetud kolm vahe-eesmärki üheksanda 

osamakse raames, mis pakuti välja kergendavate asjaoludena kooskõlas Ukraina kavas 

esitatud metoodikaga vahe-eesmärkide osalise täitmise käsitlemiseks ja ainult metoodika 

kohaldamise eesmärgil 
 

 

Vahe-eesmärk 5.5 

Vahe-eesmärgi nimetus: Viivislaenude probleemi lahendamist parandavate õigusaktide 

jõustumine 

Seotud reform/investeering: 3. reform. Viivislaenude probleemi lahendamise 

parandamine  

Taust 

 Nõukogu rakendusotsuse lisas kirjeldatakse vahe-eesmärgi 5.5 nõuet järgmiselt:  

„Selliste õigusaktide jõustumine, millega rakendatakse viivislaenude lahendamise 

strateegia soovitusi, parandades viivislaenude probleemi lahendamise süsteemi. Eelkõige 

on nende õigusaktide eesmärk:  

- parandada viivislaenude määratlust ja rakendada ennetava saneerimise nõudeid 

kooskõlas ELi õigustiku põhimõtetega; 

- taastada nõue, et pangad ajakohastaksid ja esitaksid viivislaenudega tegelemise 
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kavasid ja strateegiaid;  

- täiustada pankrotihalduri valimise ja tema tegevuse järelevalve ning 

pankrotivõlgniku vara enampakkumise läbiviimise korda;  

- täiustada üksikisikute ning mikro- ja väikeettevõtjate pankroti- ja 

restruktureerimismenetlusi ja nende kättesaadavust;  

- kehtestada Ukraina pankrotimenetluse seadustikus kaitsemeetmed, et vältida 

osalejate pettusi ja piirata võlgnikuga seotud isikute mõju pankrotimenetlusele;  

- täiustada võlgade sissenõudmist ja käsitlemist käsitlevaid õigusakte;  

- kehtestada Ukrainas regulatiivsed tingimused, mis soodustavad viivislaenude turu 

arengut ja toimimist, ning meelitada sellele turule välisinvesteeringuid.“  

Vahe-eesmärk 5.5 on 5. peatüki (finantsturud) 3. reformi rakendamise kahest vahe-

eesmärgist teine. 

  

Esitatud tõendid 

 

1) Kokkuvõtlik dokument, milles on nõuetekohaselt näidatud, et vahe-eesmärk on 

kooskõlas nõukogu rakendusotsuse lisas sätestatud nõuetega rahuldavalt täidetud; 

2) Ukraina 7. aprilli 2026. aasta seadus nr 4833-IX muudatuste kohta teatavates 

Ukraina õigusaktides, mis käsitlevad kohtuotsuste ja muude asutuste otsuste 

täitmise ning täitemenetluste teatavate etappide digitaliseerimise tõhustamist; 

3) Ukraina 19. septembri 2024. aasta seadus nr 3985-IX, mis käsitleb Ukraina 

pankrotimenetluste seadustiku ja muude õigusaktide muutmist seoses Euroopa 

Parlamendi ja nõukogu direktiivi (EL) 2019/1023 rakendamisega ja ennetava 

saneerimise menetluse kehtestamisega; 

4) Ukraina ministrite kabineti 3. detsembri 2025. aasta resolutsioon nr 1566 

pankrotijuhtumite (maksejõuetus) korral võlgnike vara müügi enampakkumiste 

korraldamise ja läbiviimise menetluse muudatuste kohta; 

5) Ukraina 29. aprilli 2026. aasta seadus nr 4863-IX Ukraina tsiviilseadustiku 

muudatuste kohta faktooringu valdkonnas suhete reguleerimise asjus; 

6) Ukraina riigipanga nõukogu 7. veebruari 2025. aasta resolutsioon nr 12, millega 

kiidetakse heaks Ukraina pankades probleemsete varade valitsemise protsessi 

korraldamise määruste muudatused; 

7) Ukraina riigipanga nõukogu 30. juuni 2016. aasta resolutsioon nr 351, millega 

kiidetakse heaks määrused, mille alusel Ukraina pangad määravad kindlaks 

aktiivsete pangandustehingute krediidiriski suuruse; 

8) Ukraina 3. juuni 2025. aasta seadus nr 4466-IX faktooringu kohta; 
9) Ukraina 23. veebruari 2023. aasta seadus nr 2923-IX sõjategevusest tuleneva kahju 

ja teatavate kinnisvara kategooriate hävitamise hüvitiste kohta; 

10) Ukraina 27. märtsi 2025. aasta seadus nr 4340-IX Ukraina tsiviilseadustiku lõpp- ja 

üleminekusätete muudatuste kohta, mis käsitlevad laenuandmise ja kapitalirendi 

eripärasid sõjaseisukorra ajal. 

 

Analüüs 

Ukraina ametiasutuste esitatud selgitus ja sisulised tõendid hõlmavad kõiki vahe-

eesmärgi 5.5 olulisi elemente. 3. reformi eesmärk on parandada viivislaenude probleemi 

lahendamist. Ukraina ametiasutused on kehtestanud õigusaktid, millega rakendatakse 

viivislaenude probleemi lahendamise strateegia soovitusi, täiustades viivislaenude 

probleemi lahendamise süsteemi, nagu on kirjeldatud allpool. 
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Viivislaenude määratlust täiendati kooskõlas ELi acquis’ põhimõtetega Ukraina riigipanga 

reguleerimisraamistiku muudatuste teel. Eelkõige muudeti Ukraina riigipanga 7. veebruari 

2025. aasta resolutsiooniga nr 12 õigusakti „Määrus Ukraina pankades probleemsete 

varade valitsemise protsessi korraldamise kohta“, samas kui kohaldatav krediidiriski 

raamistik tugineb nõuetele, mis on kehtestatud Ukraina riigipanga 30. juuni 2016. aasta 

resolutsiooniga nr 351. Viivislaenude kategooriat on laiendatud hõlmama varasid, mille 

puhul ei esine makseviivitust, aga mis on langenud väärtusega rahvusvaheliste 

finantsaruandlusstandardite (edaspidi „IFRS“) kohaselt, sh varasid, mille väärtus oli 

langenud esmase kajastamise ajal (krediidiriski tõttu langenud väärtusega ostetud või 

algatatud vara). On selgitatud nõudeid vara viivisvarana liigitamise lõpetamiseks. 

Täpsemalt on pikendatud viivislaenude seire ajavahemikku enne seisundi muutust ja 

muudetud rangemaks vara kvaliteedikontrolli nõudeid. Selle sätte kehtestamine tugevdab 

viivisvara seire ja sellest tulenevate probleemide lahendamise raamistikku. 

 

Pankadele kehtestati uuesti nõue ajakohastada ja esitada kavasid ning strateegiaid 

viivislaenude probleemi lahendamiseks ning soovituste esitamiseks lähtuvalt nende 

analüüsi tulemustest, muutes Ukraina riigipanga määrust „Ukraina pankade probleemsete 

varade valitsemise protsessi korraldamise kohta“, mis kiideti heaks Ukraina riigipanga 

18. juuli 2019. aasta resolutsiooniga nr 97. Asjakohased muudatused võeti vastu Ukraina 

riigipanga 7. veebruari 2025. aasta resolutsiooniga nr 12 ja need jõustusid 1. jaanuaril 

2026. Muudetud määruse alusel peavad pangad ajakohastama oma viivislaenude 

strateegiaid ja müügikavasid ning ajakohastama neid seejärel igal aastal. 

 

Seadusega nr 3985-IX tehti asjakohased muudatused Ukraina pankrotimenetluste 

seadustikus, sh ennetava saneerimise raamistikus ning sellega seotud pankrotimenetluse 

reformid. Muudatused kajastuvad artiklites, mis käsitlevad nõudeid vahekohtumenetluse 

haldurile, vahekohtumenetluse halduri õigusi ja kohustusi, vahekohtumenetluse haldurite 

tegevuse kontrolli, distsiplinaarkaristusi, vahekohtumenetluse haldurite nimetamist ja 

ametist kõrvaldamist ning vahekohtumenetluse halduri tegutsemisõiguse ajutist peatamist. 

Need muudatused tugevdavad vahekohtumenetluse halduri vastutust tema ülesannete 

täitmisel, nendega kehtestatakse täiendavad nõuded vahekohtumenetluse halduritele ning 

reguleeritakse nende õigusi ja nõuete täitmise tagamise meetmeid rikkumiste korral. 

Seejärel viidi üksikasjalikud elektroonilised enampakkumismenetlused muudetud 

seadustikuga vastavusse Ukraina ministrite kabineti 3. detsembri 2025. aasta 

resolutsiooniga nr 1566, mis jõustus 10. detsembril 2025. 

 

Viivislaenude strateegias kindlaks tehtud meetmed, mis käsitlevad menetluse täiustamist 

ning pankroti- ja saneerimismenetluse kasutamise võimalust üksikisikute, mikro- ja 

väikeettevõtjate jaoks, rakendati 19. septembri 2024. aasta seadusega nr 3985-IX ning 

elektroonilise enampakkumisraamistiku edasiste rakenduslike muudatustega, mis tehti 

Ukraina ministrite kabineti 3. detsembri 2025. aasta resolutsiooniga nr 1566. Nende 

muudatustega kehtestatakse paindlikumad ja paremini prognoositavad normid varade 

müügiks pankrotimenetluse käigus. Nendega selgitatakse enampakkumiste korraldamist ja 

tulemusi, sh garantiitasude käsitlemist, võitnud pakkuja kohustusi ning menetlust, mida 

tuleb järgida juhul, kui võitja keeldub ostu lõplikult vormistamast. Neil juhtudel teeb 

elektrooniline kauplemissüsteem automaatselt kindlaks pakkuja, kes pakub suuruselt 

järgmist hinda, samas kui ebaõnnestunud enampakkumiste tulemuse kindlaksmääramiseks 

järgitakse kindlat menetlust. Muudatustega nähakse samuti ette, et pankrotivara arestimine 

või muud piirangud, kui need enampakkumise väljakuulutamise ajal nõuetekohaselt 

avalikustatakse, ei takista enampakkumise korraldamist või müügi lõplikku vormistamist. 
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Lisaks sellele on viidud Ukraina ministrite kabineti 2. oktoobri 2019. aasta resolutsioon 

nr 865 „Pankrotimenetlustes võlgnike vara müügi elektroonilise kauplemissüsteemi 

toimimise probleemid“ vastavusse ajakohastatud Ukraina pankrotimenetluse seadustikuga. 

Ukraina ministrite kabineti 3. detsembri 2025. aasta resolutsioonis nr 1566 tehti vastavad 

muudatused. Täpsemad viidi nendega Ukraina ministrite kabineti resolutsioonist nr 865 

tulenev elektrooniline enampakkumismenetlus vastavusse ajakohastatud Ukraina 

pankrotimenetluse seadustikuga, pikendades selle kohaldamist ennetava saneerimise 

menetluste suhtes ning kehtestades vastava ennetava saneerimise halduri rolli. Normid, mis 

reguleerivad garantiitasusid, võitja ostu vormistamisest keeldumise tagajärgi ning võitja 

seisundi üleandmist suuruselt järgmist hinda pakkuvale osalejale, viidi vastavusse 

seadustiku muudetud sätetega, sh uue enampakkumistulemuste protokolli automaatse 

loomisega. Muudatustega ajakohastati samuti enampakkumiste väljakuulutamise, 

osalemistaotluste, enampakkumiste tulemuste protokollide allkirjastamise ja 

avalikustamise ning arestitud või koormatud vara müügi menetlusnõudeid.  

Lisaks sellele on kehtestatud Ukraina pankrotimenetluste seadustikus kaitsemeetmed, et 

vältida osalejate pettusi ja piirata võlgnikuga seotud isikute mõju pankrotimenetlusele. See 

saavutati Ukraina pankrotimenetluste seadustiku artiklite 45 ja 47 muudatustega, mis tehti 

19. septembri 2024. aasta seadusega nr 3985-IX. Need muudatused tugevdavad 

pankrotimenetluste puhul huvide konfliktide vastaseid kaitsemeetmeid, nõudes 

võlausaldajatelt, et nad annaksid võlgniku vastu mis tahes nõuete esitamisel teada 

võlgnikuga seotud mis tahes õigustest või mis tahes suhetest võlgnikuga. Selles on samuti 

ette nähtud, et võlausaldajatel, kellel on võlgniku varaga seotud õigused, ei ole otsustavat 

häält võlausaldajate kohtumistel või võlausaldajate komitees, piirates seeläbi nende mõju 

menetluse käigus tehtavate otsuste üle. 

 

Samuti täiustati võlgade sissenõudmist ja käsitlemist käsitlevaid õigusakte. Nimelt Ukraina 

23. veebruari 2023. aasta seadus nr 2923-IX, mis käsitleb sõjategevuse tulemusena 

kahjustada saanud ja hävinud kinnisvara teatavate kategooriate puhul antavat hüvitist, mis 

jõustus 22. mail 2023, tagab raamistiku teatava kahjustatud või hävinud kinnisvara eest 

hüvitise andmiseks ning toetab seeläbi sõjast mõjutatud tagatisega ja sellega seotud võla 

riskipositsioonide menetlemist. Ukraina 27. märtsi 2025. aasta seadusega nr 4340-IX 

Ukraina tsiviilseadustiku lõpp- ja üleminekusätete muudatuste kohta, mis käsitlevad 

laenuandmise ja kapitalirendi eripärasid sõjaseisukorra ajal, mis jõustus 10. augustil 2025, 

kehtestatakse ajutine võlakohustuse moratooriumi mehhanism Venemaa Ukraina-vastasest 

agressioonisõjast mõjutatud nõuetele vastavate laenuvõtjate puhul, sh teatavate ettevõtete 

puhul, kelle varadele ja tegevusele avaldub mõju. Verkhovna Rada võttis 7. aprillil 2026 

vastu Ukraina seaduse nr 4833-IX Ukraina teatavate õigusaktide muudatuste kohta, mis 

käsitlevad kohtuotsuste ja muude asutuste otsuste nõuete täitmise tagamise menetluse 

täiustamist ning nõuete täitmise tagamise menetluse teatavate etappide digiüleminekut, 

mille teatavad sätted jõustuvad varem, s.o 24. aprillil 2026 ja 23. mail 2026. See jõustub 

täielikult alates 23. oktoobrist 2026. Ühiselt tugevdavad need meetmed võlakäsitluse ja 

võlgade sissenõudmise raamistikku, võttes arvesse sõjaga seotud hävingu ja tootlike varade 

kaotamise tagajärgi, kehtestades samal ajal selgemad normid neist asjaoludest mõjutatud 

laenuvõtjatele ja võlausaldajatele. Ühiselt käsitlevad need meetmed viivislaenude 

strateegias kindlaks määratud võlgade sissenõudmise ja võlakäsitluse elemente. 

 

Viimaks rakendati regulatiivsed tingimused, mis soodustavad viivislaenude turu 

arendamist ja käitamist. See rakendati Ukraina 3. juuni 2025. aasta seadusega nr 4466-IX 

faktooringu kohta, mis jõustus 30. juulil 2025 ja mida hakati kohaldama 30. juulil 2026 
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pärast Ukraina 29. aprilli 2026. aasta seaduse nr 4863 jõustumist, millega muudetakse 

Ukraina tsiviilseadustiku sätteid, mis käsitlevad suhteid faktooringutegevuse puhul. 

Esimese seadusega kehtestatakse faktooringu uus õigusraamistik ning selgitatakse rahaliste 

nõuete määramise ja täitmise tagamise õigusraamistikku ning sellega panganduse ja 

tarbijakrediidi õigusaktides tehtud muudatustega kehtestatakse normid, mis reguleerivad 

teatavate krediidinõuete üleandmist nõuetele vastavatele uutele võlausaldajatele. Teine 

seadus viib tsiviilseadustiku asjakohased sätted vastavusse kõnealuse uue raamistikuga, 

tekitades turuosaliste jaoks suurema õiguskindluse ja prognoositavuse. Kõnealuste 

meetmete eesmärk on soodustada faktooringuturu väljatöötamist ja käitamist ning luua 

turuosaliste jaoks selgem õigusraamistik. 

Komisjoni hinnang: rahuldavalt täidetud 
 

Vahe-eesmärk 7.20 

Vahe-eesmärgi nimetus: Kuni 2030. aastani kehtiva riikliku soolise palgalõhe ületamise 

strateegia rakendusmeetmete kava vastuvõtmine aastateks 2026–2028 

Seotud reform/investeering: 6. reform. Tööturu toimimise parandamine 

Taust 

Nõukogu rakendusotsuse lisas kirjeldatakse vahe-eesmärgi 7.20 nõuet järgmiselt:  

 „Kuni 2030. aastani kehtiva riikliku soolise palgalõhe ületamise strateegia 

rakendusmeetmete kava vastuvõtmine aastateks 2026–2028 ja avaldamine ministrite 

kabineti veebisaidil“. 

Vahe-eesmärk 7.20 on kolmas vahe-eesmärk 7. peatüki (inimkapital) 6. reformi 

rakendamisel, mis käsitleb kuni 2030. aastani kehtiva riikliku soolise palgalõhe ületamise 

strateegia rakendusmeetmete kava vastuvõtmist aastateks 2026–2028. Sellele eelnes vahe-

eesmärk 7.6 (demograafilise arengu strateegia aastani 2040 vastuvõtmine), millele anti 

positiivne hinnang 2024. aasta kolmandas kvartalis, ning vahe-eesmärk 7.7 (rahvastiku 

tööhõive strateegia vastuvõtmine), millele anti positiivne hinnang 2026. aasta neljandas 

kvartalis. Sellele järgnes vahe-eesmärk 7.21 töötervishoidu ja tööohutust käsitlevate 

õigusaktide jõustumise kohta. 

 

Esitatud tõendid 

 

1) Kokkuvõtlik dokument, milles on nõuetekohaselt näidatud, et vahe-eesmärk on 

kooskõlas nõukogu rakendusotsuse lisas sätestatud nõuetega rahuldavalt täidetud;  

2) Ukraina ministrite kabineti 27. mai 2026. aasta määrus nr 504-p „Kuni 

2030. aastani kehtiva riikliku soolise palgalõhe ületamise strateegia 

rakendusmeetmete kava heakskiitmine aastateks 2026–2028“. 

Analüüs 

Ukraina ametiasutuste esitatud selgitus ja sisulised tõendid hõlmavad kõiki vahe-

eesmärgi 7.20 olulisi elemente. 

7. peatüki (inimkapital) 6. reformi eesmärk on aidata kaasa tööturu toimimisele. Selleks 

võttis Ukraina ministrite kabinet alates 27. maist 2026 vastu määruse nr 504-p „Kuni 

2030. aastani kehtiva riikliku soolise palgalõhe ületamise strateegia rakendusmeetmete 

kava heakskiitmine aastateks 2026–2028“ (edaspidi „rakendusmeetmete kava“). 

Rakendusmeetmete kava on lisatud heaks kiidetud määrusele nr 504-p. 
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Rakendusmeetmete kavas aastateks 2026–2028 on sätestatud struktureeritud ja poliitika 

seisukohast asjakohane raamistik, mille eesmärk on edendada soolist võrdõiguslikkust, 

keskendudes eelkõige võrdsele palgale, tööturul osalemisele, haridusalasele kaasamisele 

ning alusharidusele ja lapsehoiule juurdepääsule. Kavandatud meetmed vastavad 

asjakohastele rahvusvahelistele ja Euroopa kohustustele asjakohastes valdkondades. 

 

Komisjoni hinnang: rahuldavalt täidetud 

 

Vahe-eesmärk 15.11 

Vahe-eesmärgi nimetus: Riikliku veeseire korra muudatuste vastuvõtmine 

Seotud reform/investeering: 4. reform. Loodusvarade taastamine ja säilitamine.  

Taust 

Nõukogu rakendusotsuse lisas kirjeldatakse vahe-eesmärgi 15.11 nõuet järgmiselt: 

„Riiklikku veeseire korda käsitleva 19. septembri 2018. aasta resolutsiooni nr 758 

muudatuste vastuvõtmine kooskõlas Euroopa Parlamendi ja nõukogu 23. oktoobri 

2000. aasta direktiivi 2000/60/EÜ (millega kehtestatakse ühenduse veepoliitika alane 

tegevusraamistik) ning Euroopa Parlamendi ja nõukogu 16. detsembri 2008. aasta 

direktiivi 2008/105/EÜ (mis käsitleb keskkonnakvaliteedi standardeid veepoliitika 

valdkonnas ning millega muudetakse nõukogu direktiive 82/176/EMÜ, 83/513/EMÜ, 

84/156/EMÜ, 84/491/EMÜ, 86/280/EMÜ ja tunnistatakse need seejärel kehtetuks ning 

muudetakse direktiivi 2000/60/EÜ) põhimõtetega.“ 

Vahe-eesmärk 15.11 on üks 15. peatüki (rohepööre ja keskkonnakaitse) 4. reformi 

elluviimise kahest vahe-eesmärgist.  

Esitatud tõendid 

 

1) Ukraina ministrite kabineti 10. juuni 2026. aasta resolutsioon nr 754, mis käsitleb 

riikliku veeseire korra muudatusi; 

2) 16. juuni 2026. aasta ajaleht „Valitsuse kuller“ nr 125, milles resolutsioon on 

avaldatud. 

Analüüs 

Ukraina ametiasutuste esitatud selgitus ja tõendid hõlmavad kõiki vahe-eesmärgi 15.11 

olulisi elemente. 

10. juunil võttis valitsus vastu resolutsiooni nr 754, millega muudetakse riiklikku veeseire 

korda, (https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-vnesennia-zmin-do-poriadku-zdiisnennia-

derzhavnoho-monitorynhu-s754100626) viies selle vastavusse vahe-eesmärgi kirjelduses 

esitatud nõuetega. 

Vastu võetud resolutsioon sisaldab jälgimisnimekirja parameetreid, mis vastavad 

parameetritele, mis sisalduvad komisjoni 28. veebruari 2025. aasta rakendusotsuses 

(EL) 2025/439, millega kehtestatakse vastavalt Euroopa Parlamendi ja nõukogu 

direktiivile 2008/105/EÜ jälgimisnimekiri ainetest, mille kohta kogutakse kogu liidust 

seireandmeid veepoliitika valdkonnas. 

Tuleb märkida, et resolutsioon jõustub 2029. aastal, kuna see otsus on seotud 2. vesikonna 

majandamiskava planeerimistsükliga. Vesikonna majandamiskava toimib lähtuvalt 

https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-vnesennia-zmin-do-poriadku-zdiisnennia-derzhavnoho-monitorynhu-s754100626
https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-vnesennia-zmin-do-poriadku-zdiisnennia-derzhavnoho-monitorynhu-s754100626
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pidevast kuueaastasest planeerimistsüklist, mis on nähtud ette Euroopa vee 

raamdirektiiviga. Ukrainas võeti aastate 2025–2030 esimest planeerimistsüklit hõlmavad 

vesikonna majandamiskavad vastu 2024. aasta lõpus ja need on nüüd rakendamisel. 

Valitsuse resolutsioon nr 754 on üks vahe-eesmärkidest Ukraina veeseire süsteemi 

täiendavaks vastavusse viimiseks ELi nõuetega eesmärgiga tagada, et seda hakatakse 

kohaldama alates vesikonna majandamiskavade teisest planeerimistsüklist. 

4. reformi eesmärk on vähendada raadamist ja metsa degradeerumist. 

 

Komisjoni hinnang: rahuldavalt täidetud 
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