Terviseministri maaruse ,,Sotsiaalministri ning tervise- ja té6ministri
maaruste muutmine toovoimetuse ennetamise seaduse rakendamiseks*
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvéte

Riigikogus voeti vastu ravikindlustuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seadus (t66voimetuse ennetamine). Seaduse rakendamiseks on tarvis muuta
maaruseid. Samuti on tarvis muuta maaruseid tulenevalt vanemapuhkuselt tulija
téovdimetushivitise maaramise ja maksmise erisuste jdustumisega 1. juulil.

Maaruse eelndu on ettevalmistatud eesmargiga kehtestada andmete esitajad ja andmete
koosseis, mida Tervisekassa andmekogus tdé6tlema hakatakse seaduse joustumisel. Haiguslehe
alusel tootamise eristamiseks teistest haiguslehtedest, luuakse uus t6dst vabastuse pdhjus ja
samal lehel hakkab sisalduma andmevali, millel arst esitab té6andjale info to6taja tootingimuste
kohandamise vajaduse kohta. Edaspidi hakatakse valjastama neile, kes haiguslehe alusel t66tada
soovivad, haiguslehte t60st vabastuse pdhjusega nr 21.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Maaruse ja seletuskirja on ettevalmistanud Sotsiaalministeeriumi terviseslisteemi arendamise
osakonna tervisevdrdsuse poliitika juht Lii Parg (li.parg@sm.ee), Tervisekassa
tédvoimetushivitiste teenusejuht Lea Kalda (lea.kalda@tervisekassa.ee), klienditeeninduse
osakonna peaspetsialist Tea Matson (tea.matson@tervisekassa.ee), digus- ja teabehalduse
osakonna jurist Kristiina Aavik (kristiina.aavik@tervisekassa.ee). Eelndu juriidilise ekspertiisi on
teinud Sotsiaalministeeriumi digusosakonna digusndunik Susanna Jurs (susanna.jurs@sm.ee).

1.3. Markused

Maarus on seotud vastu vdetud, kuid joustamata seadustega — SE 294" ja SE 3772. Maarusega

muudetakse nelja maarust:

1) sotsiaalministri 19. septembri 2002. a maarus nr 109 ,Ajutise tddvdimetuse hivitise
maaramiseks ja maksmiseks vajalike dokumentide ja andmete koosseis ning hivitise
maaramise ja maksmise kord“ RT |, 23.05.2023, 2;

2) sotsiaalministri 19. jaanuari 2007. a maarus nr 9 ,Kindlustatud isikult tasu maksmise kohustuse
Tervisekassa poolt llevdtmise kord ja tervishoiuteenuse osutajatele makstava tasu arvutamise
metoodika®;

3) tervise- ja t6Oministri 6. martsi 2019. a maarus nr 14 ,Tervisekassa andmekogu pidamise
pohimaarus“ RT |, 23.05.2023, 13;

4) tervise- ja t66ministri 22. juuli 2022. a maarus nr 62 ,Tédvdimetuslehe vormistamine ja
edastamine Tervisekassale“ RT I, 03.10.2023, 10.

Eelndu on seotud isikuandmete tddtlemisega isikuandmete kaitse Uldmaaruse tdhenduses ning
selle kohta on koostatud tapsem méjuanaluus seaduseelndude mojuanallusides.

Eelndu pole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

2. Maaruse sisu ja vordlev analiiiis

! Ravikindlustuse seaduse tidiendamise seadus Eelndu - Riigikogu
2 Ravikindlustuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus (todvdimetuse
ennetamine) Eelndu - Riigikogu
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Paragrahviga 1 muudetakse sotsiaalministri 19. septembri 2002. a maarust nr 109 ,Ajutise
téovdimetuse hlvitise maaramiseks ja maksmiseks vajalike dokumentide ja andmete koosseis
ning huvitise maaramise ja maksmise kord".

Punktiga 1 muudetakse maaruse pealkirja eesmargiga seda lihendada.

Punktiga 2 tunnistatakse § 1 18ige 2 kehtetuks, kuna seadus annab aluse, kellele ajutise
téovdimetuse hivitisi maksta ning maaruses ei ole vajalik isikuid korrata.

Punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks §-i 3 punkt 1, kuna Maksu- ja Tolliamet (EMTA) ei esita
Tervisekassale tdendit, vaid edastab X-tee kaudu ajutise to0vdimetuse huvitise kindlustusjuhtumi
korral isikule t66voimetushivitise arvutamiseks vajaliku andmekoosseisu.

Punktiga 4 s6nastatakse ringi §-i 3 punkt 6, kuna Tervisekassale ei edastata enam t666nnetuse
vOi kutsehaigestumise raportit tervikuna, tUksnes fakt nende olemasolust ja andmed (t666nnetuse
ja kutsehaigestumise toimumise kuupaev ja raporti number). Tervisekassa kasutab andmeid, et
tuvastada isiku digus saada t666nnetuse ja kutsehaigestumise pohjusel haigestumise 2. paevast,
hivitise maaraga 100% makstavat havitis.

Punktiga 5 muudetakse §-i 5 pealkiri, kuna EMTA ei esita Tervisekassale tdendit, vaid andmeid.
Seega ei ole korrektne, et EMTA esitab tdendi.

Punktiga 6 sdnastatakse §-i 7' punkt 1 imber. Varasemalt registreeriti notarid ja kohtutéiturid
EMTA maksukohustuslaste registris, kuid alates 01.10.2018 peab kohtutditurite nimekirja
Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koda ning notarite nimekirja Notarite Koda. Vandetdlkide
regulatsioon on sellest punktist valja jaetud, kuna vandetdlgid tootavad kas tddlepingu alusel voi
on juriidilised isikud ja fuusilisest isikust ettevotjad ning nende andmeid saadakse
maksukohustuslaste registrist.

Punktiga 7 sdnastatakse §-i 7" punkt 5 iimber. Kui inimene Iaheb haiguslehe alusel toole, siis peab
Tervisekassa talle makstava huvitise arvutamiseks teadma fakti, kas ta laks toole. Samuti raseda
puhul on oluline teada, kas rase laks kergemate tingimuste alusel t6dle voi mitte. Kui tddle
minnakse, siis on haigushuvitise arvutamiseks vaja teada, mis perioodiks ja mis oli sel ajal makstav
tootasu. Tédandja peab markima téovoimetuslehe kinnitamisel (ja tdendile ka), kas tddtaja on ule
viidud kohandatud tingimustele (JAH / El) ning lisainfo: té6tamine osalise koormusega, té6tamine
kergemates tooulesannetes, todvabastus kogu toovdimetuslehe perioodil, tdotaja asus todle
endistel tootingimustel endise tddtasuga.

Punktiga 8 jaetakse valja eksitav viide sattele, mida ei ole rakendada vaja.

Punktiga 9 jaetakse §-st 11 vélja viide kehtetule maarusele. Sattes olevad viited parimisseaduse
paragrahvidele on korrektsed, kuid maaruse nimi on vananenud.

Punktiga 10 tunnistatakse kehtetuks ebavajalik ja vananenud Idige.

Punktiga 11 muudetakse §-i 15 Idiget 2, et see sisaldaks nii elektroonilist kui paberil véimalust
tédandjale tddvoimetuslehele andmeid esitada. Eelkdige teeb tdédandja kanded elektrooniliselt X-
tee abil eesti.ee kaudu voi turvalise, kripteeritud X-tee andmevahetuskanali kaudu, kui kasutab
Tervisekassaga andmevahetuseks liidestatud personalitarkvara.. Kuid tuleb ette naha siiski
vbimalus andmete esitamiseks paberil, naiteks kriisi ajal. Andmete esitamiseks on aega seitse
kalendripdeva maolemal viisil.

Paragrahviga 2 muudetakse sotsiaalministri 19. jaanuari 2007. a maarust nr 9 ,Kindlustatud isikult
tasu maksmise kohustuse Tervisekassa poolt Ulevotmise kord ja tervishoiuteenuse osutajatele
makstava tasu arvutamise metoodika“. Selle maaruse lisa nr 65 kehtestatakse kaesoleva
maarusega uuesti. Lisasse lisandub tddtervishoiuarstidega konsulteerimise vdimalus seoses
haiguslehe pdhjusega nr 21 valjakirjutamisega. Selleks, et inimene saaks haiguslehe alusel
toéotada, peab uus haigusleht sisaldama infot tdédandjale t66tingimuste terviseseisundile vastavalt
kohandamiseks. Raviarst saab sobivate t66tingimuste  maaramisel konsulteerida
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tootervishoiuarstiga. Toodtervishoiuarsti  erialase padevuse hulka kuuluvad tédkeskkonna
ohutegurite tundmine ja nende tervisemdjudega arvestamine. Tddtervishoiuarstiga
konsulteerimine on seega raviarstile hea viis haiguslehele vajaliku teabe saamiseks.

Paragrahviga 3 muudetakse tervise- ja tddministri 6. martsi 2019. a maarust nr 14 ,Tervisekassa
andmekogu pidamise pdhimaarus®.

Punktiga 1 muudetakse § 7 16ike 5 punkti 2 sénastust. Kehtivas méaruses on kasutusel termin
Lt0006nnetuse toimumise raporti number®, kuid dige on ,t666nnetuse raporti number®.

Punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks § 7 16ike 5 punkt 4, kuna arsti poolt maaratud eeldatava
sunnitamiskuupdeva andmeid Tervisekassa enam ei vaja. Need olid vajalikud, kui Tervisekassa
maksis rasedus- ja sdnnitushivitist. See aga on asendunud emapuhkuse ja ema
vanemahdivitisega, mida maksab Sotsiaalkindlustusamet. Samuti ei ole sinnitamiskuupaeva vaja
Tervisekassal teada raseda kergemale toole Uleviimisel, sest Tervisekassa lahtub huvitise
arvutamisel muudest andmetest (haiguslehest, tddandja esitatud andmetest, EMTA andmetest),
mitte sUnnitamise kuupaevast.

Punktis 3 sdnastatakse § 7 16ike 5 punkt 12 ringi. Andmekogusse kantakse téévdimetuslehe
I6petamise marge, eraldi I1dpetamise otsuse pohjust ei ole enam kasutada vaja (varasemalt olid
pbhjuste valikuteks naiteks: "valjastatud jargleht", "asuda todle xx kuupaevast" |ne).
Toovoimetuslehe I6petamise marge on piisav ja tehniliselt vajalik, et arst saaks valjastada
jargtédvoimetuslehe ja tddandja saaks Iopetatud tédvdimetuslehe kinnitada ning leht suunataks
havitamisele.

Punktiga 4 taiendatakse §-i 7 16iget 5 uue punktiga 14'. Tervisekassa on loonud tehnilise
lahenduse, et tervishoiutdotaja saaks edaspidi avatud staatuses (st to6vdimetusleht, mis ei ole
arsti poolt |dpetatud ja tddandjale kinnitamiseks veel suunatud) t66vdimetuslehti kehtetuks
tunnistada. Kehtetuks tunnistamisel peab tervishoiutédtaja markima kehtetuks tunnistamise
pdhjuse jargnevalt: Isik loobus téévdimetuslehest; Valele isikule koostatud téévdimetusleht; Vale
toovdimetuslehe liik; Esmase toovoimetuslehe muutmine jargleheks; Isiku tootingimusi ei
kergendatud. Kehtetuks tunnistamise pdhjused salvestatakse Tervisekassa andmekogusse.

Punktidega 5 ja 7 taiendatakse andmekogu pohimaarust rakendamaks SE 2943 muudatusi. 1. juulil
2024. a jbustuva seadusega luuakse Tervisekassale alus maksta lapsevanemale v6i muule
vanemahuvitist saama digustatud isikule (naiteks lapsendajale) esimesel tddaastal parast
vanemapuhkust soodsamalt haigus- ja hooldushuivitist. Huvitise arvutamisel l&htutakse kas
lapsevanema enda eelmise kalendriaasta sotsiaalmaksuga maksustatud tulust voi talle
vanemapuhkuse valtel makstud jagatava vanemahuvitise suurusest (jagatava vanemahuvitise voi
lapsendaja vanemahlvitise padeva maar), vottes seejuures aluseks inimese jaoks soodsama
variandi. Muudatuse soovitav mdju on anda vaikelaste vanematele paremad sotsiaalsed garantiid
nende endi vdi laste haiguse puhuks ning véimaldada neil paremini Uhitada t66- ja pereelu. Selleks,
et Tervisekassa saaks soodsamalt maksta hivitist, on tarvis, et Tervisekassa need andmed
Sotsiaalkindlustusametist saaks. Seega muutub sotsiaalkaitse infoslisteem Tervisekassa
andmekogule andmeandjaks.

Sotsiaalkindlustusamet edastab Tervisekassale perehivitiste seaduse (PHS) § 33 tdhenduses
vanemahuvitist saama oigustatud isiku jagatava vanemahuvitise voi lapsendaja vanemahuvitise
paeva maara (vanemahuvitise kalendripaeva tulu). PHS 33 I6ikest 1 [&ahtudes on lisaks Eestis last
kasvatavatele vanematele teatud tingimustel digus vanemahdivitist saada ka vanema abikaasal,
registreeritud elukaaslasel, lapsendajal, eestkostjal vdi hoolduspere vanemal (vanemahuvitist
saama Oigustatud isikud).

Punktiga 6 taiendatakse § 7 I6iget 5 uue punktiga 20'. Pikaajalise t06voimetuse ennetamise
raames tekib tootajal vdimalus 61st haiguslehe pdevast alates kohandatud tingimustel téodle

3 Eelndu - Riigikogu



https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/e1ecaab5-94b8-4e12-a9d9-f96b129bc901/ravikindlustuse-seaduse-taiendamise-seadus

4

naasta. Selleks valjastab arst inimesele uue t66st vabastuse pdhjusega (21. toé6tingimuste ajutine
kergendamine) to6voimetuslehe. Inimese terviseseisundile vastavate to6tingimuste markimiseks
loob Tervisekassa toovdimetuslehele uue vabateksti andmevalja. Andmevalja info on vajalik
tédandjale toétingimuste  kohandamiseks. Andmevaéljale kirjeldab raviarst inimese
terviseseisundist I&htuvad td66tamise piirangud ja ndudmised tdokeskkonna kohandamiseks. Info
on vajalik tdéandjatele, et kohandada t66taja todtingimused terviseseisundile vastavaks ja
Tootukassale, et pakkuda inimesele voi tema téo6andjale haiguslehe ajal tootamise jatkamise
toetamiseks vajalikke tdéo6turuteenuseid. Info salvestatakse Tervisekassa andmekogusse ja on
kattesaadav e-teenuste kaudu inimesele ja tema to6andjale.

Kergema t66 tingimuste taitmise vdimaluseks luuakse sama andmevali ka raseda kergemale t66le
suunamise toédvdimetuslehele (t66st vabastamise pbhjus 17. rasedale terviseseisundile vastava
t66 andmine). Andmevali asendab seni kasutusel olnud &mmaemanda valjastatud pabertdendi ja
vbimaldab andmete t6ovoimetuslehe andmekoosseisu Uhildamist ning rasedale vajalike
tootingimuste kohanduse info teha tddandjale kattesaadavaks X-tee kaudu.

Punktiga 8 taiendatakse §-i 8 uue I6ikega 9'.

Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koda ja Notarite Koda edastavad EMTA-le X-tee kaudu andmeid
notarite ja kohtutaiturite ametisse asumise, tegevuse peatumise v6i ametist lahkumise kohta.
Nimetatud infot on Tervisekassal vaja kindlustuskaitse algamise, peatumise voi Idppemise kande
tegemiseks. Andmete saamiseks ei sobi EMTA kasutuses olev X-tee teenus, kuna teenus ei
vOimalda parida kodikide kohtutditurite ja pankrotihaldurite liikmete kohta kompaktselt vaid
muudatusi. Ravikindlustuse tagamiseks ja korrektsete andmete olemasoluks on vajalik, et kojad
ise esitavad andmeid. Arvestades arenduskulu ja minimaalset andmevahetuse vajadust (paar
muudatust aastas), ei ole kodadel Tervisekassaga X-tee Uhenduse loomine modistlik ja sobib
paremini, kui andmed esitatakse digidokumendiga. Seega edastavad Kohtutaiturite ja
Pankrotihaldurite Koda ja Notarite Koda andmeid Tervisekassale krupteeritult ja digitaalselt
allkirjastatud dokumendiga e-posti teel.

Paragrahviga 4 muudetakse tervise- ja tooministri 22. juuli 2022. a maarust nr 62
»100vOimetuslehe vormistamine ja edastamine Tervisekassale®.

Punktiga 1 muudetakse maaruse pealkirja. Oluline on pealkirjas valja tuua, et maarus sisaldab
toovdimetuslehele kantavate andmete edastamist, so andmekoosseisu ja viisi. Andmed
edastatakse Tervisekassale, kelle andmekogus t66vdimetuslehed asuvad. Muudatus on tingitud
ka volitusnormi tapsustamisest seaduse tasandil.

Punktiga 2 muudetakse § 2 I6ike 1 punkti 7 sdnastust, lisades nimekirja t66st vabastuse uue
pdhjuse — 21. to6tingimuste ajutine kergendamine. Uut t60st vabastuse pdhjust on vajalik, kuna
RaKS-i tekib uus kindlustusliik ja inimesed saavad vdimalusel haiguslehe alusel tootada.
Rasedatele, kes soovivad terviseseisundile vastavat t66d teha, jadb kehtima t60st vabastamise
pbhjus 17. rasedale terviseseisundile vastava t66 andmine.

Punktiga 3 tdiendatakse to6voimetuslehe andmekoosseisu uue punktiga 8'. Todst vabastuse
pdhjusega — 21. tootingimuste ajutine kergendamine haigusleht hakkab sisaldama vabatekstivalja,
millel arst esitab té6andjale info to6taja to66tingimuste kohandamise vajaduse kohta. Seda juhul,
kui raviarsti hinnangul isiku tervis vdimaldab haiguslehe ajal kohandatud tingimustes tddtada.
Vabatekstivaljale ei kanta isiku diagnoosi ega muid eriliigilisi andmeid. Tegemist on selgitava
tekstiga, millistest tingimustes isik tohib vdi ei tohi haiguslehe alusel té6tada.

Punktiga 4 antakse ele toovoimetuslehe avamise ja I6petamise digusele lisaks toovoimetuslehe
kehtetuks tunnistamise ja muutmise digus. Seoses Tervisekassa to6vdimetuslehe tlhistamise ja
muutmise teenuse loomisega tervishoiutddtajatele, on asjakohane anda ka dele muutmise ja
kehtetuks tunnistamise digused.

Punktiga 5 s6nastatakse § 5 16ige 1 imber jattes valja tarbetud viited RaKS-i sattele, mis nimetab
kindlustusjuhtumid. Loike eesmark on satestada, et todvoimetusleht avatakse kas parast patsiendi
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labivaatust vdi teenuse osutamist sidevahendi teel. See, millised on kindlustusjuhtumid, on
reguleeritud RaKS-is.

Punktiga 6 muudetakse § 5 16ike 5 sdnastust. Praktikas on segadust tekitanud kehtiva lause 16pp.
Kui inimene té6tab summeeritud tédajaga ehk vahetustega tddl ja haigestub nadalavahetusel voi
riigipuhal, siis on ta kohustatud pddrduma esimesel jargneval té6paeval tervishoiutddtaja poole.
Seejarel avatakse talle toovdimetusleht vajadusel tagantjargi. Inimene, kes haigestub
nadalavahetusel voi riigipihal ei pea sel samal paeval péérduma erakorralise meditsiini
keskusesse vOi helistama perearsti nduandeliinile. Tema haigestumist ei pea fikseerima
haigestumise paeval tervise infosisteemis.

Punktiga 7 muudetakse § 8 I6ike 3 sOnastust lisades lisaks t6ovoimetuslehe 1dpetamise digusele,
ka Oiguse kehtetuks tunnistada ja muuta teise tervishoiutootaja ja ka teise raviasutuse
tervishoiutdotaja poolt avatud té6dvoimetuslehte. Praktikas on ilmnenud vajadus teise raviasutuse
tootajal avatud toovdimetuslehte muuta vdi kehtetuks tunnistada tulenevalt naiteks olukorrast, kus
perearst I0petab tegevuse ja loobub oma nimistust vdi kui inimene p&6rdub tervishoiuteenuse
osutamiseks teise raviarsti poole. Toimingu diguse eest vastutab alati toimingu tegija.

Punktiga 8 muudetakse § 10 sbnastust. Paragrahv 10 sisaldab endas kdiki td6andja tegevusi
seoses toovoimetuslehega. Tédandja kinnitab tervishoiutddtaja I6petatud todvoimetuslehe. Loikes
3 on kirjas, millised andmed tdé6andja ise eesti.ee vdi X-tee kaudu Tervisekassa andmekogusse
esitab. Punkt 7 on uus vdrreldes kehtivaga. Tervisekassal on oluline teada andmete esitamise eest
vastutava isiku kontaktandmeid. Naiteks kui tddandja juures to6tab personalispetsialist, kes
andmeid sisestab, siis voimaldab info Tervisekassal kisimuste korral kohe 6ige inimesega
Uhendust vétta. Loikes 2 on oluline réhutada, milliseid to6vdimetuslehe andmeid tddandja ei nae.

Punktiga 9
Muudetakse § 12 I16ike 3 sbnastust asendades séna ,I6petatud” sénaga ,avatud®. Tervishoiutdotaja

saab Tervisekassa toovoimetuslehe tihistamise teenuse abil kehtetuks tunnistada vaid avatud
staatuses toé6vdimetuslehe, mis ei ole tddandjale kinnitamiseks edastatud.

Paragrahviga 5 satestatakse maaruse joustumise aeg, 15. mai 2024. a voi 1. juuli 2024. a, mil
joustuvad seaduse muudatused.

3. Maaruse vastavus Euroopa Liidu digusele
Maarus ei ole seotud EL digusega.
4. Maaruse mojud

Maaruste muutmised on tingitud SE 294 ja SE 3774 vastuvdtmisest. Mdjud, sh andmekaitsealane
mojuhinnang on analluusitud nimetatud seaduseelndude md&juanaluusides.

5. Maidruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Muudatusega kaasnevad slsteemide arenduskulud peamiselt Tervisekassale ja raviasutustele.
Lisaks on vajalikud vaiksemahulised arendused TEHIK-u ja Eesti To6tukassa infoslsteemis.
TEHIK-u prognoositav arenduste kulu 30 000 eurot kaetakse ESF-i vahenditest. Eesti To6tukassa
prognoositav arenduskulu 36 000 eurot kaetakse Eesti Té6tukassa arenduskulude vahenditest.
Tervisekassa arenduskulud on hinnanguliselt 481 000 eurot, mis kaetakse ESF-i vahenditest.

6. Maaruse joustumine
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Maarus joustub 15. mail 2024. a vadi 1. juulil 2024. a., mil jbustuvad seaduse muudatused.
7. Eeln6u kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu saadeti kooskdlastamiseks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ja arvamuse
avaldamiseks Tervisekassale, Sotsiaalkindlustusametile, To6inspektsioonile, Eesti Té6tukassale,
Eesti Arstide Liidule, Eesti Tdotervishoiuarstide Seltsile, Eesti Perearstide Seltsile, Notarite Kojale,
Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Kohale, Tédandjate Keskliidule, Eesti Vaike- ja Keskmiste
Ettevotjate Assotsiatsioonile, Eesti Ametilhingute Keskliidule, Eesti Patsientide Liidule ja
Andmekaitseinspektsioonile.

Eelndu kooskdlastati vaikimisi ja laekusid vahesed mitteametlikud markused ning Notarite Kojast
ametlik ettepanek andmevahetuse kohta, mille valikuid oleme neile selgitanud ja vastavalt
seletuskirja tdiendanud.



