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Pievakord:

1. Vabariigi Valitsuse algatatud vabariigi Valitsuse algatatud avaliku teenistuse seaduse ja
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (836 SE) teise lugemise ettevalmistamine
(huvigruppide kaasamine)

2. Riigikogu otsuse ,,Kohtute Noukogu liikmete nimetamine* eelndu esitamine

3. Info ja muud kiisimused

1. Vabariigi Valitsuse algatatud vabariigi Valitsuse algatatud avaliku teenistuse seaduse
ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnou (836 SE) teise lugemise ettevalmistamine
(huvigruppide kaasamine)

Ando Kiviberg tutvustas eelndu menetluskéiku ja tédnase istungi korda. Eelndu algatas
Vabariigi Valitsus 9. mirtsil 2026. Eelndu esimene lugemine l0petati 7. aprillil 2026 ning
muudatusettepanekute esitamise tdhtaeg oli 21. aprill 2026. Muudatusettepanekuid esitasid



Isamaa fraktsioon ja Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsioon. Eelndu saadeti arvamuse
avaldamiseks huvirithmadele, kellelt lackusid kirjalikud seisukohad. Tadnase istungi eesmérk
on kuulata dra huviriihmade arvamused. Muudatusettepanekute tutvustamine toimub
komisjoni jargmistel istungitel. Ta lisas, et tdnasel istungil ei tee komisjon eelndu kohta
menetlusotsuseid. Ta andis sona Tallinna Tehnikaiilikooli Ragnar Nurkse innovatsiooni ja
valitsemise instituudi avaliku sektori juhtimise ja innovatsiooni magistriprogrammi juhile dr
Kiilli Tarole, kes esindas ka ametnikueetika ndukogu.

Kiilli Taro tutvustas kdigepealt ametnikueetika ndukogu seisukohti eelndu kohta. Arvamuse
andmise ettepanek saadeti nii ametnikueetika ndukogule kui ka Tallinna Tehnikaiilikoolile
ning tema osales menetluses mdlema vaate esindajana. Ametnikueetika ndukogu toetab
ametnikueetika koodeksi laiendamist kogu avalikule teenistusele. Tema sdnul on oluline, et
avalikus teenistuses kehtiksid iihtsed védértused sdltumata sellest, kas tootaja on ametnik voi
toolepingu alusel tootav isik. Samas juhtis ta tdhelepanu sellele, et ka parast muudatust jddvad
moned avalikke iilesandeid tditvad asutused koodeksi kohaldamisalast vélja. Noukogu
hinnangul on keskse tdhtsusega tihistes eetilistes pdhimdtetes kokkuleppimine, mitte iiksnes
koodeksi formaalne kohaldamisala laiendamine. Ta mirkis, et ametnikueetika ndukogu arutas
avaliku teenistuse véértuste vaatenurgast eelnous ette nihtud voimalust maksta tihekordsete
suuremahuliste projektide eest lisatasu. Tema sonul tekitas ndukogus kiisimusi eeldus, et
avalikud teenistujad vajavad tdiendavat motivatsiooni seetdttu, et nad ei saa otsest kasu riigile
loodud rahalisest vaartusest. Ametnikueetika koodeksi keskne pohimdte on aga avaliku huvi
teenimine, mitte omakasu taotlemine. Kuigi védérikas todtasu on oluline, tuleb hoolikalt
hinnata, milliseid motivatsioonisdnumeid kavandatav regulatsioon avalikus teenistuses
kujundab. Samuti tdstatas ta kiisimuse, kas rahaliselt moddetavaid tulemusi voimaldavate
valdkondade eelistamine oleks diglane nende valdkondade suhtes, kus selliste tulemuste
mootmine ei ole voimalik. Lisaks juhtis ta tdhelepanu huvide konflikti riskidele, mis voivad
kaasneda lisatasude maksmisega ametist lahkunud isikutele. Kui toetust hakatakse maksma ka
endistele tootajatele, kes voivad tootada samas tegevusvaldkonnas, tuleb voimalikke riske
ennetavalt hinnata ja maandada.

K. Taro tutvustas Tallinna Tehnikaiilikooli seisukohti eelndu kohta. Arvamuse koostamisel
keskenduti keskastme juhtide tdhtajalisele teenistussuhtele ja suuremahuliste projektide
tulemustasule. Avaliku teenistuse peamine probleem ei ole keskastme juhtide liiga pikk
ametiaeg, vaid suur voolavus. Tema sonul néditas Rahandusministeeriumi 2022. aasta uuring,
et mirkimisvéirne osa keskastme juhtidest (46%) todtab ametikohal liihikest aega, mis
norgestab institutsionaalset milu, katkestab koostoovorgustikke ning vihendab avaliku
teenistuse voimekust. Eesmérk peaks olema vdimekate inimeste avalikku teenistusse toomine
ja nende seal hoidmine. Rahvusvaheline praktika ei toeta keskastme juhtide laialdast
tileviimist tdhtajalistele teenistussuhetele. Tema sdnul on tdhtajalisi teenistussuhteid kasutatud
peamiselt tippjuhtide voi ajutiste ametikohtade puhul. Ta viitas OECD hiljutistele
soovitustele, mille kohaselt tuleks tdhtajalisi teenistussuhteid kasutada ajutise meetmena,
mitte plisiva lahendusena. Samuti markis ta, et Euroopa t660iguse iildpohimotte jargi ei peaks
plisiva iseloomuga t66 pohinema tihtajalisel toosuhtel. Ka teaduskirjandus ei kinnita véidet,
nagu parandaks tdhtajaline teenistussuhe juhtimiskvaliteeti, kompetentsi, motivatsiooni,
pithendumust, rotatsiooni voi tulemuslikkust. Samuti juhtis ta tdhelepanu véimalikele
riskidele avaliku teenistuse sdltumatusele. Kiisimusi voib tekitada olukord, kus iihelt poolt
liihendatakse teenistussuhte kestust ning teiselt poolt laiendatakse voimalusi ametisse
nimetamiseks ilma konkursita. Kavandatav muudatus suurendaks ka halduskoormust, kuna



keskastme juhtide ametikohtade regulaarne konkursside korraldamine nduab tiiendavaid
ressursse. Suuremahuliste projektide tulemustasu kisitledes mérkis ta, et eelndu seletuskirjas
toodud vordlus erasektori optsioonidega ei ole tema hinnangul asjakohane. Erasektoris on
selliste meetmete eesmirk tootajate sidumine ettevottega ning tulemused on iildjuhul
rahaliselt moodetavad, samas kui avalikus sektoris ei ole tulemuste mdGtmine enamasti
itheselt voimalik ning avalikus teenistuses eeldatakse teenistujatelt juba niigi piihendumust
avalikule huvile ja lojaalsust Eesti riigile. Ta toi esile, et kavandatud siisteem eeldab keerulisi
hindamisotsuseid ning nende tegemine nduab markimisvédrset téomahtu. Ta viitas ka
teadusuuringutele, mille kohaselt vdivad tulemustasustamise siisteemid avalikus sektoris viia
olukorrani, kus tasusid makstakse vilja soltumata tegelikest tulemustest. Kehtiv digus
voimaldab juba praecgu maksta tulemustasu ning eelnduga kavandatud muudatus ei muudaks
oluliselt rahalisi voimalusi. Tema hinnangul tuleks esmalt parandada olemasoleva siisteemi
rakendamist. Tulemusjuhtimise peamine eesmérk avalikus sektoris peaks olema
organisatsiooni Oppimine ja tegevuste parandamine. Rahaliste stiimulite sidumine
tulemusnditajatega voib suurendada motivatsiooni tulemusi moonutada ning selliste riskide
kohta on teaduskirjanduses rohkelt nditeid.

Ando Kiviberg andis jirgmisena sdna Eesti Ametiiihingute Keskliidu juristile Nelli
Loometsale.

Nelli Loomets esitas Eesti Ametiiihingute Keskliidu seisukohad eelndu kohta. Seletuskirjas
esitatud iilevaade huviriihmade arvamustest ei kajasta tema hinnangul korrektselt kdiki
esitatud seisukohti ning ta juhtis tdhelepanu sellele, et osa keskliidu ettepanekuid ei kajastu
arvamuste tabelites. Ta kisitles keskastme juhtide tdhtajalisi teenistussuhteid ning maérkis, et
toolepingu seaduse kohaselt kasutatakse tdhtajalisi lepinguid ajutise iseloomuga t66de puhul.
Ta to1 esile, et eelndu votab iile tdhtajaliste lepingute regulatsiooni, kuid ei née ette koiki
toolepingu seaduses sdtestatud tootajate garantiisid, sealhulgas hiivitisi téhtajalise lepingu
ennetihtaegse l0ppemise korral. Avaliku teenistuse seaduse muutmisel tuleks tema hinnangul
iile vaadata ka ametnike streigikeeld. Kehtiv absoluutne streigikeeld on tema hinnangul
vastuolus Euroopa sotsiaalharta pdhimdtetega, millele on viidanud ka 2025. aastal Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee. Suuremahuliste projektide tulemustasu puudutades juhtis ta
tahelepanu eelndu sdnastusele ning mirkis, et seletuskirjas kasutatud regulatsioon v3ib
tekitada kiisimusi tasu maksmise adressaatide ringi kohta. Ta kritiseeris ka muudatust, mille
kohaselt hakatakse palgajuhendeid kohaldama koigile ametiasutuste tdotajatele. See voib
piirata tootajate voimalusi pidada ldbirddkimisi tootasu tingimuste iile ning olla vastuolus
ithinemisvabaduse ja kollektiivsete todsuhete pohimotetega. Ta viitas seejuures Euroopa Liidu
miinimumpalga direktiivile, mis rShutab sotsiaaldialoogi ja kollektiivldbirddkimiste tahtsust.
Eelnduga kavandatakse ametnike jaoks senisest vihem soodsaid koondamisreegleid, mis tema
hinnangul halvendavad ametnike digusi. Lisaks juhtis ta tdhelepanu tootuskindlustuse seaduse
ja avaliku teenistuse seaduse muudatusele, mille kohaselt arvestataks koondamishiivitiste
madramisel teenistusstaazi ametiasutusepohiselt. See voib viahendada pika avaliku teenistuse
staaziga ametnikele makstavate hiivitiste suurust olukorras, kus nende ametikoht koondatakse.

Ando Kiviberg andis jirgmisena sona Eesti Kaubandus-Todstuskoja poliitika kujundamise ja
oigusosakonna juhatajale Marko Udrasele.

Marko Udras mirkis, et Eesti Kaubandus-T60stuskoja ettepanekute esimene plokk puudutab
toolepingu seaduse muudatusi seoses pdhipuhkuse aegumise regulatsiooniga. Tema sdnul
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esitasid Eesti Kaubandus-To0stuskoda, Eesti To0andjate Keskliit ning Eesti Infotehnoloogia

ja Telekommunikatsiooni Liit selle kohta iihised ettepanekud. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi hiljem esitatud muudatusettepanekud on ettevotjate
hinnangul moistlik kompromiss ning muudavad eelndu sdnastuse selgemaks. Ta toetas
ministeeriumi ettepanekute arvestamist eelndu edasisel menetlemisel. Teise teemana kisitles
ta ametnike pohipuhkuse kestust. Ta tegi ettepaneku vihendada ametnike pohipuhkust 35
kalendripdevalt 28 kalendripdevale, viies selle kooskodlla to6lepingu seaduses sitestatud iildise
pohipuhkuse méédraga. Ta sOnas, et ei ole alust kdsitleda ametnikuna té6tamist tildjuhul
koormavamana kui erasektoris tootamist ning seetdttu voiks nende hinnangul olla
pohipuhkuse regulatsioon molemas sektoris tihesugune. Ettepanek on kooskdlas eelndu
eesmirgiga ldhendada avaliku teenistuse regulatsiooni to6lepingu seadusele. Samuti viitas ta
Lati, Leedu ja Soome praktikale, kus ametnike pohipuhkus ei ole erasektori todtajate omast
pikem. See muudatus suurendaks ametiasutuste juhtide paindlikkust toG6tajate
puhkusekorralduse kujundamisel. Tema hinnangul v4ib pohipuhkuse lithendamine aidata
kaasa organisatsioonide tdhusamale toimimisele ning vdimaldada td6tajatel keskenduda
rohkem todiilesannete tditmisele. Muudatuse rakendamisel tuleks nii ametnikele kui ka
ametiasutustele ette ndha maistlik tileminekuperiood.

Karin Madisson kiisis, kas ettepanck vihendada ametnike pdhipuhkust on seotud ametnike
streigidiguse puudumisega ning kas Eesti Kaubandus-Tddstuskoda toetaks sellisel juhul
ametnikele streigidiguse andmist.

Marko Udras vastas, et {ile tuleks vaadata ka need pdhjendused, millele on seni tuginetud
ametnike pikema pohipuhkuse ja streigikeelu digustamisel. Eesti Kaubandus-To0stuskoda
toetab streigikeelu leevendamise vai lildsegi kaotamise voimaluse kaalumist.

Ando Kiviberg andis sdna Eesti Personalijuhtimise Uhingu PARE esindajale, Haridus- ja
Teadusministeeriumi personalijuhile Henri Lempule.

Henri Lempu mirkis, et tildjoontes peab PARE eelndu eesmirki mdistlikuks, kuna see
ldhendab avaliku teenistuse ja tddlepingu seaduse regulatsioone. Ta késitles esmalt
koondamisolukorras staazi arvestamise kiisimust. Eelndu {ileminekuséte sdilitab senise
regulatsiooni juba teenistuses olevatele ametnikele, samas kui uutele ametnikele hakkaks
kehtima uus kord. See loob tulevikus kaks erinevat ametnike gruppi, kelle suhtes
kohaldatakse erinevaid reegleid, mis ei ole kooskodlas eelndu eesmérgiga iihtlustada
regulatsiooni. Samuti mérkis ta, et eelndus ei ole piisavalt hinnatud koondamistega seotud
finantsriske. Avalikus sektoris toimuvad iimberkorraldused ja struktuurimuudatused voivad
kaasa tuua olukordi, kus pika avaliku teenistuse staaziga ametnike koondamisel tekivad
mirkimisvédérsed kulud. Tema sonul vdib see mdjutada asutuste eelarveid ning vahendada
vahendeid, mida oleks vdimalik kasutada td6tasude ja muude personalikulude katmiseks.
Keskastme juhtide tdhtajalisi teenistussuhteid puudutades viljendas ta muudatuse suhtes
toetavat seisukohta. Kavandatav 5+2 silisteem annab todandjale piisava paindlikkuse ning ei
tdhenda automaatselt teenistussuhte 10ppemist viie aasta moddumisel. Tema sonul loob
regulatsioon eelkdige kohustuse korraldada konkurss, mis voimaldab edukalt to6tanud juhil
oma ametikohale uuesti kandideerida. Ta tGi esile ka diguspérase ootuse pohimotte erineva
kasitlemise eelndus. Koondamishiivitiste ja etteteatamistdhtaegade muutmise puhul peetakse
ametnike diguspérast ootust oluliseks, samas kui keskastme juhtide tdhtajaliste teenistussuhete
puhul peetakse to6tingimuste muutmist pdhjendatuks. PARE hinnangul ei ole t66tingimused



muutumatud ning pohjendatud juhtudel vdivad need muutuda, sealhulgas ka tootaja jaoks
vihem soodsas suunas.

Kalle Laanet kiisis, kui ulatuslik voib olla eelkoneleja viidatud valimisjargsete
iimberkorralduste mdju ning kas voimalikud koondamised puudutaksid iiksikuid ametikohti,
kiimneid voi sadu todtajaid.

Henri Lempu vastas, et tipset hinnangut voimalike koondamiste mahu kohta ei ole voimalik
anda. Avaliku teenistuse koguvoolavus on ligikaudu 13% aastas ning mittevabatahtlik
voolavus jadb 5-6% juurde. Ta sdnul voib tavapirastel aastatel ulatuda koondamiste arv
monesaja inimeseni. Valimiste v0i suuremate poliitikamuudatustega kaasnevad sageli asutuste
iimberkorraldused, mistdttu ei saa vélistada koondamiste arvu suurenemist. Tegemist on
riskiga, mis vOib teatud stsenaariumide korral realiseeruda ning mille mojuga tuleks eelndu
menetlemisel arvestada.

Kalle Laanet mirkis, et iga struktuurimuudatus ei too automaatselt kaasa koondamisi, vaid
vOib luua selleks iiksnes voimaluse. Seetottu tuleks kisitleda voimalike valimisjirgsete
koondamiste ulatust ettevaatlikult ning viltida liiga kaugeleulatuvate jarelduste tegemist.

Henri Lempu tdi néitena vélja Haridus- ja Teadusministeeriumis 14bi viidud
struktuurimuudatuse, mille kdigus tuli tal imber korraldada ametikohti ja toGtajate
tooiilesandeid. Kehtiv avaliku teenistuse seadus annab ametnikule teatud juhtudel diguse
nduda koondamist, kui tema t66tingimused, sealhulgas td6tasu, t60 tegemise koht voi
teenistusiilesanded, oluliselt muutuvad. Tema sonul hinnati konealuse struktuurimuudatuse
puhul voimalikku koondamiskulu kuni ligi poolele miljonile eurole, kuid 16puks dnnestus see
risk maandada.

Pipi-Liis Siemann kiisis, millised tegurid motiveerivad inimesi tulevikus ametnikuna téole
asuma olukorras, kus eelndu annab td6andjale senisest rohkem paindlikkust ning muudab
moningaid ametnike to6tingimusi. Avalikus teenistuses pdhineb todsuhe usaldusel ning ka
riigiasutustele laienevad hea tddandja pohimadtted.

Henri Lempu vastas, et inimesi peaksid avalikku teenistusse to6le asumisel motiveerima
eelkoige viirikas todtasu, missioonitunne ja pakutavad hiived. Ametnik ei peaks oma tookoha
valikul 1dhtuma eeldusest, et voimaliku koondamise korral kaasnevad sellega pikemad
etteteatamistdhtajad voi muud tdiendavad garantiid.

Pipi-Liis Siemann ndustus, et vdirikas td6tasu on avalikus teenistuses oluline
motivatsioonitegur, kuid mérkis, et tema hinnangul on ametnikele pakutavate hiivede hulk
pigem piiratud. Avalik sektor ei konkureeri t66jouturul ulatuslike lisahiivede pakkumisega
ning seetottu tuleb ametnike motiveerimisel arvestada ka teiste teguritega.

Henri Lempu ndustus, et avalikus teenistuses on tootajatele pakutavate hiivede valik piiratud.
Juhul kui tema kirjeldatud finantsriskid valimiste jérel realiseeruvad, voib koondamiste ja
nendega seotud kulude katmiseks kuluda vahendeid, mida oleks vastasel juhul voimalik
kasutada tootajate hiivede parandamiseks. Niitena tdi ta tervise- ja sporditoetused,
tervisekindlustuse ning tdiendavad puhkusepédevad. Tema sonul voib see tulevikus piirata
ametiasutuste voimalusi pakkuda todtajatele tdiendavaid hiivesid.



Ando Kiviberg andis sona Eesti Linnade ja Valdade Liidu digusndunikule Hanna Maria
Koklale.

Hanna Maria Kokla maérkis, et liit on kogunud tagasisidet oma litkmetelt ning esitanud selle
kirjalikult komisjonile. Tema sonul on liidu peamine murekoht see, et eelndu ja selle
seletuskiri lahtuvad valdavalt keskvalitsuse vaatenurgast ega kasitle piisavalt kohalike
omavalitsuste eripdrasid. Ta tdi samas esile, et positiivsena on eelndus arvestatud kohalike
omavalitsuste autonoomiaga ning nende digusega teha iseseisvaid otsuseid. Ta iitles, et eelndu
rakendamist késitlev seletuskiri vdiks pakkuda kohalikele omavalitsustele rohkem selgitusi ja
juhiseid. Muus osas litles ta, et ei hakka iile selgitama Eesti Linnade ja Valdade Liidu
varasemalt esitatud kirjalikke seisukohti.

Ando Kiviberg andis jirgmisena sona Riigikogu Kantselei personaliosakonna juhatajale
Marika Lepikultile.

Marika Lepikult sonas, et toetab avaliku teenistuse seaduse ja to6lepingu seaduse teatud
regulatsioonide iihtlustamist, tuues positiivsete ndidetena esile ametnikueetika pdhimotete
laiendamise tootajatele, palgakorralduse pdhimdtete tihtlustamise ning konkursimenetluse
muudatused. Ta sonul peaks seadus andma personalijuhtimisele selge ja paindliku
tegutsemisruumi, mitte seda pdhjendamatult piirama. PGhiseaduslikke institutsioone
teenindavate asutuste autonoomia sdilitamine on eelndu oluline tugevus, kuna see voimaldab
arvestada nende asutuste t60 eriparadega. Samas juhtis ta tdhelepanu sellele, et ametnike ja
tootajate diguste ning kohustuste {ihtlustamisel on jatkuvalt kiisimusi, mis vajavad tdiendavat
analiiiisi. Néitena t01 ta ametniku diguse saada hiivitist ametiiilesannete tditmisel saadud
vigastuse vOi riinde tagajarjel, mis ei laiene samas ulatuses todlepingulistele todtajatele.
Sellised pohimdttelised erinevused tuleks iile vaadata. Praktikas on paljudes asutustes juba
vélja kujunenud tookorraldus, mille eesmérk on kohelda ametnikke ja todtajaid voimalikult
ithetaoliselt, sdltumata nende teenistus- voi todsuhte liigist.

Ando Kiviberg andis jirgmisena sdna Vabariigi Presidendi Kantselei juristile Katre Tubrole.

Katre Tubro lausus, et Vabariigi Presidendi Kantselei on esitanud kaks ettepanekut. Esimene
neist puudutab keskastme juhtide tdhtajalisi teenistussuhteid. Selle eesmérk on sonastada
selgemalt, et vastav regulatsioon ei kohaldu pohiseaduslikele institutsioonidele. Teise
ettepanekuna késitles ta ametnike palgaandmete avalikustamist. Ta tegi ettepaneku tdiendada
vastavat sétet nii, et ei avalikustataks nende ametnike palgaandmeid, kellel on juurdepiis
salajase vOi tdiesti salajase taseme riigisaladusele. Selline piirang aitaks vihendada
palgaandmete avalikustamisega kaasnevaid julgeolekuriske.

Kalle Laanet kiisis, kuidas palgaandmete avalikustamine suurendab julgeolekuriski
olukorras, kus ka riigisaladuse juurdepddsuloaga isikute olemasolu ja nende todiilesanded
voivad olla teada.

Katre Tubro vastas, et ettepanek tugineb julgeolekuasutuste varasematele ettepanekutele.

Karin Madisson maérkis, et laiemalt on arutelu all kiisimus, millises ulatuses peaksid
ametnike andmed olema avalikud, sealhulgas ldhetuste ja puhkustega seotud andmed. Ta



juhtis tdhelepanu sellele, et kui palgaandmete avalikustamise erand kehtestataks iiksnes
salajase voi tdiesti salajase riigisaladuse juurdepéddsuloaga ametnikele, vOiks see kaudselt
viidata sellele, millistel ametnikel on vastav luba.

Katre Tubro ndustus, et selline erand voib tuua kaasa riski teha jéreldusi selle kohta, millistel
ametnikel on riigisaladusele juurdepdésu luba. Kdnealused ametnikud tegutsevad iildjuhul
avalikel ametikohtadel ning nende ametipositsioonist v0ib vastava loa olemasolu teatud
juhtudel niigi jareldada. Tegemist on kaalumist vajava kiisimusega, mille puhul tuleb
tasakaalustada julgeoleku- ja ldbipaistvushuve.

Helir-Valdor Seeder kiisis, kus peaks kulgema piir ametnike palgaandmete avalikustamise
erandi kohaldamisel. Riigisaladusele juurdepddsu omavate isikute ring on lai ning hdlmab
lisaks ametnikele ka Riigikogu litkmeid ja ministreid. Ta uuris, kas Vabariigi Presidendi
Kantselei hinnangul tuleks sellisel juhul jitta avalikustamata kdigi nende isikute to6tasu
andmed voi milliste pdhimdtete alusel erandit kohaldada.

Katre Tubro vastas, et ettepanek puudutab tema hinnangul konkreetseid ametnikke ning ei
ole mdeldud laienema néiteks Riigikogu liikkmetele.

Ando Kiviberg andis sona Eesti Advokatuuri esindajale vandeadvokaat Jaanika
Reilik-Bakhoffile.

Jaanika Reilik-Bakhoff tutvustas Eesti Advokatuuri seisukohti eelndu kohta. Advokatuur on
hinnanud eelndu eelkdige voimalike tulevaste digusvaidluste vaatenurgast ning toonud esile
mitu kiisimust, mis voivad tekitada praktikas probleeme. Ta kisitles keskastme juhtide
tdahtajalisi teenistussuhteid ning leidis, et kavandatav regulatsioon ei ole to0taja seisukohalt
tasakaalustatud. Tdhtajaline teenistussuhe piirab tootaja voimalusi toosuhet Iopetada, samas
kui todandjal on teatud juhtudel voimalik teenistussuhe 1opetada tootaja jaoks vihem
soodsatel tingimustel. Tema hinnangul on kiisitav olukord, kus iihe poole voimalused tddsuhte
1dpetamiseks on oluliselt erinevad teise poole omadest. Samuti juhtis ta tdhelepanu
kasutamata puhkuse aegumise regulatsioonile. Seaduses tuleks selgelt méératleda tihtaeg,
mille jooksul tddandja peab todtajat teavitama kasutamata puhkusest. See aitaks véltida
hilisemaid vaidlusi selle iile, kas teavitamine toimus digeaegselt ja piisaval viisil. Jirgmiseks
tOstatas ta kiisimusi ka eelndu rakendussatete kohta. Satted, mille kohaselt kohaldatakse
toolepingu tingimuse vastuolu korral seaduses sétestatut, voivad tekitada digusselguse
probleeme ning vajaksid seletuskirjas pohjalikumat pdhjendamist. Lisaks késitles ta
regulatsiooni, mille kohaselt tuleb teatavate juhtide tdhtajatud todlepingud viia hiljemalt
jérgmise aasta 30. juuniks kooskdlla uue tdhtajalise teenistussuhte korraga. See tekitab
kiisimuse, kuidas toimub olemasolevate tihtajatute tdosuhete muutmine ning millised on
tootaja voimalused juhul, kui ta ei soovi sellise muudatusega ndustuda. Tema sonul voib see
puudutada té6lepingu poolte kokkuleppevabaduse pohimdtet ning vajab tdiendavat
selgitamist.

Ando Kiviberg andis sona Riigikantselei efektiivsuse ja majanduskasvu ndukoja esindajale
ning ettevotjale Taavi Kotkale.

Taavi Kotka kisitles suuremahuliste projektide tulemustasu ning mérkis, et avalikus sektoris
voiks kaaluda erasektoris kasutatavate optsioonidega sarnaste lahenduste rakendamist. Tema



sonul on optsioonide eesmirk siduda tdotaja isiklik huvi organisatsiooni pikaajaliste
eesmirkide ja tulemustega ning tunnustada nende inimeste panust, kes osalevad pikema aja
jooksul oluliste reformide voi projektide elluviimisel. T. Kotka leidis, et sarnane ldhenemine
voiks aidata motiveerida avaliku sektori to6tajaid panustama suure mojuga muudatustesse ja
reformidesse.

Pipi-Liis Siemann maérkis, et suuremahuliste projektide tulemustasu idee on pohimatteliselt
huvitav, kuid tostatas kiisimuse selle rakendatavuse kohta erinevates valdkondades. Mitmes
valdkonnas, sealhulgas sotsiaalvaldkonnas, v3ib tulemuste modtmine ja tulemusniitajate
méiiratlemine olla keeruline. Samuti mérkis ta, et paljude eesmérkide saavutamisse panustab
suur hulk inimesi, mistdttu voib olla keeruline méairata, kelle panus vairib eraldi tasustamist.
Ta kiisis lisaks, kas kavandatav siisteem voiks olla rakendatav ka vdiksemate algatuste puhul,
nditeks kohalikes omavalitsustes ellu viidavate pilootprojektide korral, mille moju voib
osutuda laiemalt oluliseks ja mille lahendusi oleks vdimalik hiljem mujal kasutusele votta.

Taavi Kotka vastas, et erasektoris on vilja kujunenud metoodikad tdotajate panuse ja
tulemuste hindamiseks ning tema hinnangul oleks vdimalik rakendada sarnaseid pohimdtteid
ka avalikus sektoris. Tasustamise alused lepitakse tavaliselt kokku ette ning need sdltuvad nii
tootaja ametikohast kui ka tema tegelikust panusest eesmirkide saavutamisse. Sellist
lahenemist voiks vajaduse korral katsetada ka véiksemates organisatsioonides voi kohalikes
omavalitsustes. Tema sonul on oluline, et tingimused oleksid eelnevalt kokku lepitud ega
soltuks tagantjdrele antavatest hinnangutest. Ta t01 paralleeli erasektori
optsioonisiisteemidega, kus to6taja voimalik tasu on seotud organisatsiooni pikaajalise edu
saavutamisega. Avalikus sektoris voiks kaaluda sarnaste pohimotete kasutamist, et siduda
tootajate panus pikemaajaliste reformide ja nende tulemustega.

Tanel Tein kiisis, kuidas oleks voimalik iihildada tulemustasul pohinev siisteem avaliku
sektori ja poliitilise juhtimise eripdradega. Erinevalt erasektorist voivad avalikus sektoris
valitsuste vahetumisega muutuda poliitilised eesmérgid ja prioriteedid. Ta uuris, kas sellisel
juhul ei teki ohtu, et ametnikud keskenduvad varasemate eesmirkide tditmisele voi
omaalgatuslike prioriteetide elluviimisele olukorras, kus poliitilised suunad on muutunud.
Samas tunnustas ta kisitletud ideed uuendusliku ldhenemisena ning mérkis, et erasektori
praktikate iilevotmisel tuleb arvestada avaliku sektori eripdradega.

Taavi Kotka vastas, et tulemustasu vo1 optsioonilaadse lahenduse rakendamise eelduseks on
poliitiliste eesmarkide selge kokkuleppimine ja tihiskondlik arutelu. Kui poliitilised
prioriteedid muutuvad, siis saab ka vastava eesmérgi voi projekti 1opetada ning sellisel juhul
ei ole pdhjust selle elluviimist jatkata. Tegemist ei peaks olema laialdaselt kasutatava, vaid
pigem erandjuhtudeks moeldud instrumendiga, mille eesmérk on toetada uuenduslike ja suure
madjuga algatuste elluviimist. Ta td1 nditena e-residentsuse projekti, kus ta oli iiks selle
autoritest, ning mérkis, et avalikus sektoris voib olla keeruline motiveerida inimesi panustama
korge riskiga innovaatilistesse projektidesse, mille edu ei ole ette teada. Tema sonul voib
ametnike jaoks olla sageli turvalisem hoiduda uuenduslikest lahendustest, kuna
ebadnnestumise risk on suurem kui voimalus saada tdiendavat tunnustust. Tulemustasul
poOhinev ldhenemine voiks aidata motiveerida inimesi votma vastutust murranguliste ideede ja
reformide elluviimise eest. Tasu maksmise tingimused peavad olema eelnevalt kokku lepitud
ning seotud konkreetsete eesmérkide saavutamisega.



Evelin Poolamets mérkis, et tulemustasu arutelus keskendutakse peamiselt edu
premeerimisele, kuid tdhelepanu tuleks pdorata ka vastutusele ebadnnestumiste eest. Ta toi
nditeid riigile mirkimisvairset kahju pdhjustanud otsustest ning kiisis, kas ametnikke tuleks
hooletusest voi ebapiisavast hoolsusest tekkinud kahju korral votta senisest enam vastutusele.
Ta tostatas kiisimuse, kas tulemustasude siisteemi korval tuleks kaaluda ka mehhanisme, mis
seoksid ametnike vastutuse nende tegevuse tagajargedega. Kui radgitakse tdiendavate
preemiate maksmisest heade tulemuste eest, tuleks arutada ka kahju hiivitamise ja vastutuse
pohimotteid juhtudel, kui avalikule sektorile on tekitatud olulist kahju.

Taavi Kotka vastas, et eksimine ja vigade tegemine on paratamatu osa nii avaliku kui ka
erasektori tegevusest. Ka erasektoris teevad tdotajad ja juhid vigu ning neid késitletakse
iildjuhul organisatsiooni tegevusega kaasneva riskina. Tema hinnangul ei peaks kisitlema
avalikku sektorit selles kiisimuses pohimdtteliselt erinevalt erasektorist. Tema ettepaneku
keskmes ei ole ametnike vastutuse vihendamine, vaid tdiendava motivatsioonimehhanismi
loomine juhtudeks, kus to6taja panustab markimisvairselt uuenduslike voi suure mdjuga
algatuste elluviimisse. Praegu puuduvad avalikus sektoris erasektori optsioonisiisteemidega
vorreldavad voimalused tunnustada inimesi, kes loovad riigile pikaajalist vdartust. Avalikus
sektoris vOiks olla voimalik tunnustada selliste algatuste eest vastutavaid inimesi tdiendava
tasuga olukorras, kus nende panus on aidanud saavutada olulise tulemuse voi viia ellu suure
mojuga reformi.

Kalle Laanet kiisis, kuidas oleks praktikas korraldatud eelpool kirjeldatud tihiskondlik
arutelu ning kes langetaks l0pliku otsuse selle kohta, milliste eesméarkide voi projektide puhul
tulemustasu voi optsioonilaadset lahendust rakendada.

Taavi Kotka vastas, et tema hinnangul v3iks selliste algatuste aluseks olla avalik ja
laiapdhjaline arutelu iihiskonnas. Ta viitas samale ideekonkursi kogemusele, kus seda teemat
arutati ka ziirii tasandil ning leiti, et oluliste eesmérkide ja probleemide méaratlemine vdiks
toimuda avaliku ideekorje voi konkursi vormis. Vdimalikke prioriteetseid valdkondi vaiksid
aidata vilja selgitada ka erasektori organisatsioonid vdi meediavéljaanded. Tema sonul voiks
sellise protsessi eesmirk olla tihiskonna jaoks kdige olulisemate probleemide véljaselgitamine
ning nende lahendamisele suunatud algatuste toetamine. Tema hinnangul ei pea sellise
stisteemi koordineerija olema tingimata riik. Ta tdi nditena voimaluse, et ideekonkursse voi
vastavaid algatusi vOiksid korraldada ka erasektori organisatsioonid, kes aitaksid hoida teemat
avalikkuse tdhelepanu all ja toetada iihiskondlikult oluliste eesmérkide esilekerkimist.

Ants Frosch viljendas kahtlust optsioonilaadsete motivatsioonimeetmete rakendamise
otstarbekuse suhtes avalikus sektoris. Ta viitas USA presidendi John F. Kennedy tuntud
ileskutsele panustada riigi hiivangusse ning mérkis, et avaliku teenistuse keskne vaértus
peaks olema soov teenida avalikke huve. Tema hinnangul v4ib optsioonide voi tulemustasude
laialdasem kasutamine norgestada avaliku teenistuse eetilist alust ning muuta teenistuse
motivatsioonisiisteemi. Inimesed, kes asuvad tdole avalikus sektoris, teevad teadliku valiku
teenida riiki ja avalikke huve, samas kui suurema isikliku majandusliku kasu taotlemiseks on
voimalik valida t66 erasektoris. Enne selliste motivatsioonimeetmete kasutuselevottu tuleks
hinnata hoolikalt nende moju avaliku teenistuse viartustele ja eetosele.

Taavi Kotka leidis, et avalikus sektoris on keerulisi probleeme, mille lahendamiseks ei
pruugi olemasolevatest teadmistest ja oskustest alati piisata. Tema hinnangul vdiks
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tulemustasu voi optsioonilaadne motivatsioonimehhanism aidata kaasata ka selliseid

spetsialiste, kes ei soovi voi ei saa pikaks ajaks avalikku teenistusse toole asuda. Erasektoris
on optsioonimudel aidanud tuua organisatsioonidesse inimesi, kes panustavad kindla
eesmadrgi, projekti voi tehnoloogilise lahenduse elluviimisse ning liiguvad seejirel edasi.
Sarnane paindlikkus voiks toetada avalikus sektoris keerukate ja uuenduslike probleemide
lahendamiseks vajaliku kompetentsi kaasamist. Tema sonul voimaldaks selline 1dhenemine
kasutada erinevat tiiiipi talente ning tuua avalikku sektorisse tdiendavat oskusteavet juhtudel,
kus selleks on konkreetne vajadus.

Kalle Laanet mirkis kommentaarina, et avaliku teenistuse ja erasektori vaheline piir ei
pruugi olla tinapéeval enam nii selge kui varem. Uhiskond on muutunud ning esineb
olukordi, kus ametnik teenib péevasel ajal riiki, kuid tegutseb samal ajal viljaspool pShitood
ka ettevotluses voi muul viisil erasektoris.

Taavi Kotka t31 ndite diguskaitsevaldkonnast, kus rahvusvahelise kuritegevuse tokestamise
tulemusel riigile tagastatud vara voi vahendite puhul vdiks kaaluda vdimalust tunnustada
sellesse panustanud meeskondi tdiendava tasuga. Tegemist on tema isikliku arvamusega ning
see ettepanek ei ole otseselt seotud arutatava eelnduga.

Kadi Villers selgitas, et kavandatav meede on mdeldud tdiendava motivatsioonivahendina
eelkdige selliste lilesannete puhul, mis eeldavad ametnikelt tavapdrasest suuremat panust.
Tema sonul stinnivad uued lahendused, uuenduslikud ideed ja reformiettepanekud sageli
pohitdo korvalt vai tidnu sellele, et ametnik on valmis votma tdiendavat vastutust ja initsiatiivi.
Meetme eesmirk ei ole asendada tavapérast t60d ega vidita, et vastavad probleemid jéédksid
muidu lahendamata. Tema hinnangul aitab tulemustasu motiveerida ametnikke panustama
rohkem sellistesse algatustesse, mille elluviimine nduab tavapérasest suuremat pingutust, ning
voimaldab saavutada tulemusi kiiremini ja selgema vastutusega.

Pipi-Liis Siemann uuris, kas kavandatav tulemustasu voiks laieneda ka neile inimestele, kelle
ametikohustuste hulka vastava probleemi lahendamine otseselt ei kuulu. Néitena tdi ta
olukorra, kus mone kohaliku omavalitsuse ametnik vdi muu avaliku sektori to6taja tuleb vilja
uuendusliku lahendusega ning panustab selle elluviimisse viljaspool oma tavaparast t60- ja
vastutusvaldkonda. Tema hinnangul voiks tulemustasu eesmérk olla eelkdige sellise tdiendava
Initsiatiivi ja panuse tunnustamine, mitte nende tdotajate tasustamine, kelle igapdevaste
tooiilesannete hulka vastava probleemi lahendamine juba kuulub.

Kadi Villers selgitas, et projektide valiku ja hindamise kord on kavandatud tdpsustada
Vabariigi Valitsuse méiédrusega. Tema sonul néeb ettevalmistatud lahendus ette, et
tulemustasuskeemi rakendatavad projektid voi reformid valitakse avaliku konkursi kaudu ning
neid hindab sdltumatu komisjon, kuhu kuuluvad avaliku sektori, erasektori,
kodanikuiihiskonna ja meediavaldkonna esindajad. Siisteemi keskseteks pohimoteteks on
labipaistvus, eelnevalt kokkulepitud eesmérgid ja moddikud ning sdltumatu hindamine. Enne
projekti algust médratletakse oodatavad tulemused, moju ja hindamiskriteeriumid ning
tulemustasu maksmine soltub nende tegelikust saavutamisest. Tegemist ei ole laialdaselt
rakendatava meetmega, vaid erandliku voimalusega tunnustada mérkimisvaarse mojuga
reforme vai projekte. Tema hinnangul oleks selliseid juhtumeid aastas tiksnes iiksikuid. Kuigi
slisteem vajab veel tdpsustamist, soovitakse seda avalikus sektoris katsetada ja piloteerida. Ta
maérkis, et teaduskirjanduse kohaselt voivad tulemustasustamise siisteemid teatud eelduste
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taitmisel aidata avalikus sektoris kaasa soovitud tulemuste saavutamisele. Tema sonul soltub

edu eelkoige sellest, kui lIdbimdeldult, mdddetavalt ja ldbipaistvalt siisteem on iiles ehitatud.
Tulemustasu viljamaksmise digus tekib alles parast kokkulepitud tulemuste ja mdju
saavutamist. Seetottu tehti ettepanek voimaldada tulemustasu maksta ka isikutele, kes on
selleks ajaks avalikust teenistusest voi organisatsioonist lahkunud, kuid kelle panus oli
tulemuse saavutamisel oluline.

Taavi Kotka lisas mérkusena, et erasektoris toimivad optsioonid samal pdhimoéttel. Tema
sonul voib tootaja olla organisatsioonist lahkunud juba aastaid varem, kuid tal séilib digus
tasule juhul, kui eelnevalt kokkulepitud eesmérk voi siindmus, nditeks aktsiate avalik
esmaemissioon ehk PO, hiljem realiseerub.

Helir-Valdor Seeder kiisis tdpsustuseks, kas tulemustasu maksmise vdimalus pérast projekti
tulemuste saavutamist laieneks iiksnes t661t lahkunud isikutele voi oleks see moeldav ka
juhul, kui asjaomane isik on selleks ajaks surnud.

Kadi Villers vastas, et kaaluti nii to6lt lahkunud kui ka surnud isikutele tulemustasu
maksmise voimalust, kuid esialgu on ettepanek piirata see liksnes t66lt lahkunud ametnike ja
tootajatega.

Evelin Poolamets mérkis, et lisaks ametnike motiveerimisele tuleks tema hinnangul arutada
ka ametnike vastutuse suurendamist. Téhelepanu ei peaks olema iiksnes heade tulemuste
premeerimisel, vaid ka olukordadel, kus hooletuse v4i tegematajatmise tottu tekib kahju.
Ametnike vastutuse ja hoolsuskohustuse kiisimus viairib eraldi késitlemist ning tuleks kaaluda
voimalusi, kuidas suurendada vastutust tehtud otsuste ja nende tagajargede eest.

Taavi Kotka lisas, et sageli sdilib optsioonidest tulenev digus ka pérast tootaja elust
lahkumist ning teatud juhtudel kandub see edasi périjatele. Tema sonul 1dhtuvad
optsioonisiisteemid pdhimdttest, et inimene saab tasu varasema panuse eest siis, kui
kokkulepitud tulemus voi eesmérk hiljem realiseerub. Ametnike vastutuse kiisimust
kommenteerides mérkis ta, et tema hinnangul tuleks avaliku sektori to6tajate tdiendava
vastutuse iile arutleda eelkdige siis, kui sarnased pdhimdtted on laiemalt kasutusel ka
erasektoris.

Ando Kiviberg andis sona Rahandusministeeriumi riigihalduse osakonna ndunikule Liis
Lepikule.

Liis Lepik andis iilevaate Rahandusministeeriumi seisukohtadest ning mérkis, et
ministeerium on arutelus tostatatud tdhelepanekud teadmiseks votnud ja valmistab ette ka
omapoolseid muudatusettepanekuid. Ta késitles esmalt keskastme juhtide tahtajaliste
teenistussuhete regulatsiooni, mida ta pidas eelndu iiheks olulisemaks teemaks. Téhtajalisuse
eesmadrk ei ole juhtide viljavahetamine, vaid juhtimise regulaarne ja sisuline hindamine. Tema
sonul voimaldab viieaastane ametiaeg hinnata, kas juhi kompetentsid vastavad organisatsiooni
arenguvajadustele ning kas juht suudab ellu viia muutusi ja saavutada pikaajalisi strateegilisi
eesmadrke. Ta viitas tippjuhtide tihtajaliste teenistussuhete senisele kogemusele, mida
ministeerium hindab positiivselt. Uuringute kohaselt on tippjuhid keskmisest pithendunumad
ning keskenduvad enam organisatsiooni arengule ja eesmirkide saavutamisele. Samuti tdi ta
esile, et mérkimisvéérne osa tippjuhtidest on pidanud keskastme juhtide tdhtajalisust
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voimalikuks vahendiks juhtimiskvaliteedi parandamisel. Téhtajalisus aitab kaasa

loomulikumale rotatsioonile, avab organisatsioone uutele talentidele ning toetab avaliku
teenistuse voimet tuua siisteemi uusi teadmisi ja kogemusi erasektorist, teadusasutustest ning
rahvusvahelistest organisatsioonidest. Tema hinnangul vajab avalik teenistus lisaks
stabiilsusele ka oppimisvéimet, kohanemisvdimet ja uuenduslikkust. Streigikeelu kiisimuses
markis ta, et ministeerium jééb eelndus toodu juurde. Tema sdnul on ametnike streigikeeld
jatkuvalt pdhjendatud ning kehtib iiksnes ametnikele, mitte kogu avalikule teenistusele.
Kehtiv regulatsioon ei ole pohjendamatult ulatuslik. Lopetuseks tunnistas ta, et osa
huviriihmade seisukohti ei ole seletuskirjas piisavalt kajastatud, ning vabandas selle pérast. Ta
kinnitas, et nii Eesti Ametitihingute Keskliidu kui ka Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi vahendusel esitatud ettevotlusorganisatsioonide
ettepanekuid voetakse eelndu edasisel menetlemisel arvesse ning nende kohta esitatakse
pohiseaduskomisjonile tdiendavad ettepanekud.

Karin Madisson mérkis, et peab suuremahuliste projektide tulemustasu ideed pohimotteliselt
vaartuslikuks. Tema hinnangul voiks selline 1dhenemine soodustada valdkonnaiilest koost66d
ning aidata tuua erinevate ministeeriumide ja asutuste esindajad iihiste probleemide
lahendamiseks lihte meeskonda. Praktikas jouavad erinevad valdkonnad sageli sama
probleemi késitlemiseni erineval ajal, mis raskendab terviklike lahenduste kujundamist.
Projektipohine 1dhenemine voiks aidata moodustada valdkonnaiileseid meeskondi ning luua
seelédbi avalikule sektorile tdiendavat vdartust. Samas viljendas ta muret, et meetme
rakendamiseks loodav menetlus ja halduskoormus vdivad muutuda liiga keerukaks ning
vihendada algatuse motiveerivat moju. Tema hinnangul seisneb peamine véljakutse tasakaalu
leidmises ldbipaistvuse ja biirokraatia viltimise vahel.

Taavi Kotka mérkis vahemérkusena, et erasektoris kasutatakse optsioonisiisteeme edukalt ka
viga suurtes organisatsioonides. Ta tdi nditena Microsofti ning leidis, et kui selliseid siisteeme
on voimalik hallata 500 000 toGtaja arvuga ettevotetes, ei peaks nende rakendamine
viiksemates meeskondades voi projektides olema iilemééra keeruline.

Kadi Villers lisas, et kavandatava mééruse jargi on suuremahulise projekti tiheks tunnuseks
valdkonnaiilesus. Tema sdonul peab projekt hdlmama vihemalt kolme erinevat haldusala ning
voimaluse korral veelgi rohkem osapooli. Seetdttu on meetme iiheks eesmargiks just
haldusaladevahelise koost6o suurendamine ning iihiste probleemide lahendamise
soodustamine iile tavapdraste organisatsiooniliste piiride.

Kiilli Taro esitas mitu tdpsustust varasemas arutelus kdlanud véidete kohta. Kuigi Soomes on
avaliku ja erasektori pdhipuhkuse iildmédér sarnane, tulenevad seal olulised erinevused nii
staazist kui ka kollektiivlepingutest. Erinevate riikide avaliku teenistuse siisteemide
vordlemisel tuleb olla ettevaatlik ning arvestada nende eripiradega. Ta juhtis tdhelepanu
sellele, et avalikus teenistuses kehtivad hiived tasakaalustavad ametnikele seatud piiranguid.
Ametnikel on muu hulgas korvaltegevuse piirangud, mis vdivad piirata ettevotlusega
tegelemist oma erialases valdkonnas. Samuti késitles ta tulemustasustamise kiisimust,
markides, et ka kehtiv tulemustasusiisteem eeldab pohimdtteliselt eelnevalt kokkulepitud
eesmadrke ja tulemusi, kuid praktikas ei ole seda tema hinnangul dnnestunud alati tGhusalt
rakendada. Ta avaldas kahtlust, et erasektoris kasutatav optsioonimudel oleks samal kujul
avalikus sektoris rakendatav, ning leidis, et selliste lahenduste kavandamisel tuleb votta
arvesse erasektori ja avaliku sektori toimimisloogika erinevusi.
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Ando Kiviberg markis kokkuvotteks, et komisjoni litkkmed on tulemustasu ja
optsioonilaadsete lahenduste iile peetud arutelus esitatud argumente pdhjalikult kuulanud. Ta
todes, et tegemist on ideega, mis tekitab huvi ja millel on toetajaid, kuid komisjoni iilesanne
on hinnata pohjalikult ka voimalikke riske ning veenduda, et need on piisavalt maandatud.
Arutelu puudutab lahendusi, millel v3ib olla mdju kogu tihiskonnale, mistottu tuleb pdorata
erilist tihelepanu voimalike negatiivsete tagajargede ennetamisele. Tema sonul tuleb kaaluda
nii innovatsiooni ja uuenduslike 1&henemiste soodustamist kui ka voimalikke riske, mis
voivad kaasneda erasektorist parit motivatsioonimehhanismide rakendamisega avalikus
sektoris. Ta avaldas isikliku seisukohana toetust sellele, et riik otsiks tdiendavaid voimalusi
innovatsiooni ja julgete reformide soodustamiseks. Samas leidis ta, et avalik ja erasektor ei
ole oma olemuselt samad ning seetdttu tuleb selliste lahenduste kujundamisel olla ettevaatlik.
Enne voimalike muudatuste rakendamist tuleb nende moju ja riskid pdhjalikult 1dbi
analiilisida.

Helir-Valdor Seeder mérkis, et avaliku teenistuse seaduse varasema reformi iiks eesmérke
oli eristada selgemalt ametnikke ja todlepingu alusel todtavaid isikuid ning vihendada
ametnike arvu. Toona poorati suurt tadhelepanu erinevustele digustes, kohustustes ja
tootingimustes, sealhulgas palga avalikustamisele, tookorraldusele, streigidigusele ja teistele
teenistussuhte eripdradele. Niitidseks on arutelu liikunud vastupidises suunas ning {iha enam
rddgitakse ametnike ja toolepingu alusel tootavate isikute regulatsioonide iihtlustamisest. Ta
juhtis tdhelepanu sellele, et mitmed praktilised erinevused on juba praegu piiratud mdjuga,
tuues nditena olukorra, kus to6lepingu alusel tootavate spetsialistide, nditeks IT-spetsialistide,
tooseisak voib mojutada ka ametnike t66d. Ta kiisis, kas pikemas vaates oleks mdistlik voi
iildse voimalik loobuda ametnike ja to6lepingu alusel tootavate todtajate eristamisest ning
kisitleda avalikus sektoris to6tavaid inimesi lihtse regulatsiooni alusel.

Liis Lepik vastas, et eelndu véljatodtamise iiheks lahtekohaks on olnud praktiline kogemus,
mille kohaselt ei ole iihe ametiasutuse sees alati otstarbekas teha ametnike ja tootajate vahel
suuri erisusi. Paljudes kiisimustes on mdistlik kohaldada mdlemale grupile voimalikult
sarnaseid reegleid ning just sellest pohimdttest 1dhtub ka eelndu. Samas sdnas ta, et ametnike
ja todlepingu alusel todtavate isikute tdielik samastamine ei ole tema hinnangul véimalik ega
pohjendatud. Ametnikele kehtivad jatkuvalt mitmed erisused, sealhulgas streigikeeld ja
korvaltegevuse piirangud, mis tulenevad avaliku voimu teostamisest ning ametniku erilisest
usaldussuhtest riigiga. Just avaliku voimu teostamine ning sellest tulenevad digused,
kohustused ja piirangud on peamised pdhjused, miks ametniku staatus peab jddma ka edaspidi
eraldi reguleerituks.

Helir-Valdor Seeder mirkis, et talle ei tundu veenev pdhjendus, mille kohaselt tuleb
ametnike ja todlepingu alusel tootavate isikute eristamist séilitada pelgalt seetdttu, et
ametnikud teostavad avalikku voimu. Ta juhtis tdhelepanu sellele, et avaliku sektori
toimimine sOltub tervikuna nii ametnikest kui ka tugiteenuseid osutavatest tootajatest ning iihe
grupi tookatkestused viivad otseselt mojutada ka teise grupi voimet oma iilesandeid tiita.
Ametnike ja tootajate eristamine voib praktikas olla kohati subjektiivne ning tdi nditena
ametikohad, mille puhul teenistussuhte vorm ei pruugi olla iiheselt pohjendatav. Varreldes
varasema avaliku teenistuse reformiga on praegune 1dhenemine sisuliselt vastupidine, kuna
toona peeti oluliseks ametnike ja tootajate selget eristamist, niilid aga radgitakse iitha enam
nende regulatsioonide iihtlustamisest. Ta kiisis, millised on sisulised ja pdhimdottelised
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argumendid, mis digustavad ametnike ja todlepingu alusel todtavate isikute jatkuvat eristamist

olukorras, kus eelndu eesmirk on paljudes kiisimustes nende staatust lihtlustada.

Liis Lepik vastas, et ametnike eristaatuse peamine alus on avaliku voimu teostamine. See
holmab selliseid lilesandeid nagu inimeste digusi piiravate otsuste tegemine, jarelevalve
teostamine ning poliitikate kujundamine. Tegemist on selgelt méiiratletud avaliku voimu
iilesannetega, mille tditmine eeldab ametniku staatust. Tema hinnangul tuleneb ametnike
eristaatus pohiseaduslikust loogikast, mille kohaselt avalikku vdimu teostavatel isikutel on
vorreldes teiste tootajatega erinev diguslik seisund, digused ja kohustused.

Ando Kiviberg tinas kiilalisi.

2. Riigikogu otsuse ,,Kohtute Noukogu liikmete nimetamine* eelnou esitamine

Ando Kiviberg tutvustas Riigikogu otsuse eelndu kohtute ndukogu litkmete nimetamiseks.
17. juunil 2026 vastu voetud kohtute seaduse ja teiste seaduste muutmise seadusega
moodustatakse kohtute t66 juhtimiseks kohtute ndukogu, mis alustab seaduse kohaselt t66d 1.
oktoobril 2026. Seaduse jéargi kuuluvad kohtute ndukokku ka kaks Riigikogu liiget, mistottu
tuleb Riigikogul nimetada ndukokku kaks oma esindajat. Eelndu ettevalmistamisel kokku
lepitud pdhimdttest ldhtudes esitatakse iiks kandidaat koalitsiooni ja teine opositsiooni
hulgast. Vajalikud ettevalmistused on tehtud ning mdlema kandidaadi kirjalik ndusolek on
olemas. Koalitsiooni esindajana on kohtute ndukogu litkme kandidaadiks esitatud Madis
Timpson ning opositsiooni esindajana Lea Danilson-Jarg. Ta tegi ettepaneku teha
menetlusotsused.

Otsustati:

2.1. Esitada Riigikogu otsuse ,,Kohtute ndukogu litkmete nimetamine* eelndu (konsensus:
Ants Frosch, Ando Kiviberg, Kalle Laanet, Evelin Poolamets, Helir-Valdor Seeder, Pipi-Liis
Siemann, Tanel Tein).

2.2. Juhul, kui eelndu voetakse menetlusse ja juhtivkomisjoniks médratakse
pohiseaduskomisjon, siis méérata juhtivkomisjoni esindajaks Ando Kiviberg (konsensus: Ants
Frosch, Ando Kiviberg, Kalle Laanet, Evelin Poolamets, Helir-Valdor Seeder, Pipi-Liis
Siemann, Tanel Tein).

2.3. Juhul, kui eelndu voetakse menetlusse ja juhtivkomisjoniks médratakse
pohiseaduskomisjon, siis teha ettepanek votta eelndu tdiskogu pdevakorda ja viia ldbi
10pphéiletus kolmapideval, 30. septembril (konsensus: Ants Frosch, Ando Kiviberg, Kalle
Laanet, Evelin Poolamets, Helir-Valdor Seeder, Pipi-Liis Siemann, Tanel Tein).

3. Info ja muud kiisimused

Infot ja muid kiisimusi ei olnud.

(allkirjastatud digitaalselt) (allkirjastatud digitaalselt)
Ando Kiviberg Markus Veia
juhataja protokollija



