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Atmosfaariohu kaitse seaduse,
keskkonnatasude seaduse ja riigildivuseaduse
muutmise seaduse eelnou kooskolastamine

Austatud minister

Kliimaministeerium on esitanud Justiits- ja Digiministeeriumile kooskd&lastamiseks atmosfaaridhu
kaitse seaduse, keskkonnatasude seaduse ja riigildivuseaduse muutmise seaduse eelndu.

Justiits- ja Digiministeerium kooskélastab eelndu markustega.
. Sisulised markused

1. Eelnou § 1 p-s 7 muudetakse ja sGnastatakse Umber atmosfaarichu kaitse seaduse (edaspidi
AOKS) 4. peatuki 1. jaotis. Palume jaotises kavandatavate normide puhul arvestada jargmiste
markustega.

A. Andmekaitsealased markused (kavandatav AOKS § 82)

Kavandatava AOKS § 82 Ig 1 p 2 kohaselt kohustub paikse heiteallika kaitaja esitama
registreeringu andjale keskkonnaotsuste infostisteemi kaudu registreeringu taotluse, milles peab
mh olema margitud taotleja kontaktisiku nimi ja kontaktandmed. Jarelikult pannakse
muudatustega kohustus esitada ja koguda isikuandmeid (isikuandmete kaitse ldmaaruse (nr
2016/679, edaspidi IKUM) art 4 p 1 kohaselt on isikuandmeteks igasugune teave tuvastatud véoi
tuvastatava flusilise isiku kohta).

Selgitame, et igasugust isikuandmete kogumist, sailitamist, kasutamist ja avalikustamist
kasitatakse eraelu puutumatuse (Eesti Vabariigi pdhiseaduse (edaspidi PS) § 26) riivena. PS § 11
kohaselt tohib digusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas pdhiseadusega. See tdhendab, et
niisugune piirang peab olema kooskdlas ka PS § 3 esimese lausega, mille kohaselt teostatakse
riigivéimu Uksnes pbhiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel. Sattes valjendatud
Uldise seadusereservatsiooni péhimdtte jargi peab pdéhidigusi puudutavates kisimustes koéik
olulised otsused langetama seadusandja. Riigikogu vdib taidesaatvat véimu volitada reguleerima
Uksnes vahemintensiivseid pohidiguste piiranguid ning sealjuures peab seaduses sisalduv
volitusnorm olema tapne, selge ja vastavuses piirangu intensiivsusega.

Isikuandmete to6tlemist puudutavas osas tdhendab see, et téotlemise eesmargid peavad olema
satestatud seaduses ning andmekogu pidamist reguleerivas maaruses voib neid eesmarke
Uksnes seadusega antud volituse piirides tapsustada. Eelkdige peab seaduse tasandil
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maaratlema isikuandmete to6tlemise olukorrad ja eesmargid, tdddeldavate isikuandmete
koosseisu vahemalt isikuandmete kategooriate tadpsusega (viimast vdib seaduse volitusnormi
alusel maarusega tapsustada) ning tdddeldavate isikuandmete sailitamise tahtajad. Igasugune
isikuandmete téotlemine peab vastama andmetddtluse pdhimdtetele vastavalt IKUM artiklis 5
satestatule.

Antud juhul satestab kavandatav AOKS § 82 Ig 1 p 2 isikuandmete esitamise ja kogumise
kohustuse, kusjuures seaduse tekstis on valja toodud isikuandmete kategooriad (kontaktandmed),
kuid seletuskirjas ei ole avatud, milliste kontaktandete esitamist eeldatakse. AOKS § 38 Ig 3 naeb
kull tdiendavalt ette, et registreeringu taotluse ja registreeringu andmekoosseisu kehtestab
valdkonna eest vastutav minister maarusega, kuid Ulaltoodud selgituste t6ttu seaduse
reservatsiooni pdhimottest pole taoline lahenemine lubatav — andmekoosseisud peavad olema
satestatud seaduses (seadusandja poolt heakskiidetud) ning taitevvdimu esindajal on véimalik
andmekoosseise ministri maaruses tksnes tapsustada. Vdimalus oleks parandada AOKS § 38 Ig
3 sbnastust, nahes ette, et minister kehtestab maarusega taotluse esitamise vormi vms, kuid mitte
andmekoosseisud endid, mis peaksid tulenema seadusest.

Palume eelndus teha vastavad muudatused ning Justiits- ja Digiministeerium kooskélastab eelndu
Uksnes Ulaltoodud markustega arvestamise korral.

B. Taotluse tagastamine (kehtiv AOKS § 83 Ig 1)

Kehtiv AOKS § 83 Ig 1 sétestab, et kui taotluses kasitletud tegevus ei vaja registreeringut vai vajab
Ohusaasteluba, teavitab Keskkonnaamet sellest taotlejat. Haldusmenetluse seaduse (edaspidi
HMS) § 15 Ig 4 kohaselt, kui taotluse lahendamine ei kuulu haldusorgani padevusse, jatab
haldusorgan taotluse labi vaatamata, selgitades padevat haldusorganit voi edastab taotluse
padevale haldusorganile. Kavandatav muudatus ei kasitle taotluse tagastamist, kuid HMS § 14 Ig
6 ja § 15 Ig 4 satestavad taotluse labi vaatamata jatmise alused.

Palume kaaluda eelndusse taotluse labi vaatamata jatmise sisse toomine.
C. Menetlustihtajad ja tihtaja pikendamine (kavandatav AOKS § 83 Ig 4)

Kavandatav AOKS § 83 Ig 1 séatestab, et registreeringu andja otsustab tegevuse registreerimise
voi sellest keeldumise 30 paeva jooksul nduetele vastava taotluse saamisest arvates. Kavandatav
AOKS § 83 Ig 4 lubab registreeringu andjal tihtaega pikendada, kui ilmnevad asjaolud, mis ei
vbimalda otsustada registreeringu andmist selle tdhtaja jooksul. HMS § 5 Ig 4 kohaselt viiakse
menetlustoimingud labi viivituseta, kuid mitte hiljem kui seaduses vdi maaruses satestatud tahtaja
jooksul. Tahtaja pikendamise alused peavad olema selged, et véltida digusvastast viivitust.

Palume satestada eelndus kindel paevade arv, mille vdrra on vdimalik registreeringu andjal
tdhtaega pikendada, et valtida selgusetust.

D. Registreeringu olemus (kavandatav AOKS § 83 Ig 5)

Kehtiva AOKS § 83 Ig 4 kohaselt véljastatakse registreerimistdend. Kavandatav AOKS § 83 Ig 5
satestab, et tegevus registreeritakse ja tehakse kattesaadavaks keskkonnaotsuste infosiisteemis.
Kuigi registreeringu olemust otseselt ei defineerita, on tegemist haldusorgani tegevusega, mis on
suunatud isiku diguste vbi kohustuste tekitamisele, muutmisele vdi Ibpetamisele (HMS § 51 1g 1).
Seega on registreerimisotsus téendoliselt haldusakt.

Palume tapsustada (vdhemalt seletuskirjas), kas registreeringu ndol on tegemist haldusaktiga.
Maaratluse tapsustamine on oluline ka vaidlustamise méttes, kuivord vaidemenetluse korras saab
nduda haldusakti kehtetuks tunnistamist.

E. Registreeringu iileandmine (kavandatav AOKS § 86" Ig 2)
Kavandatav AOKS § 86" Ig 1 lubab registreeringu omajal digused ja kohustused loovutada teisele

isikule. AOKS § 86" Ig 2 satestab, et registreeringu andja muudab registreeringut seitsme paeva
jooksul taotluse saamisest arvates. See on erisus keskkonnaloa Uleandmise menetlusele



(keskkonnaseadustiku lildosa seaduse (edaspidi KeUS) § 60 Ig 2), mis néuab taotluse esitamist
hiljemalt kimme pdeva enne muutmise tahtpaeva.

Palume selgitada seletuskirjas, miks kavandatava AOKS § 86" Ig 2 puhul ei kohaldu__KeUS-is
satestatud tdhtaeg vdi muuta paevade arv samaks, kuna AOKS-i puhul kohaldub ka KeUS.

Eelndu ja seletuskirja lugedes ei ole selge, mis hetkest toimub diguste ja kohustuste lGleminek
registreeringu Uleandmisel ning milline on registreeringu ja selle muutmise odiguslik tdhendus.
Parast avalduse saamist on registreeringu andjal aega 7 paeva registreeringukande muutmiseks.
Palume selgitada, kas diguste ja kohustuste (I6plikku) Gleminekut saab nentida alles parast
vastava registreeringu tegemist Voi pigem tuleks ldhtuda hetkest, mil diguste ja kohustuste
loovutamises saavutati asjadiguslik kokkulepe ning see kehtiks vahemalt nende isikute suhtes,
kes olid sellest teadlikud. Registreeringu diguslikku tdhendust diguste ja kohustuste tleminekule
tuleks seletuskirjas tédiendavalt avada.

Samuti on oluline selgitada, kas seni, kuni registreeringute ei ole muudetud, on registreeringuga
seotud kohustuste eest jatkuvalt vastutav registreeringu omaja ja seda isegi juhul, kui isik, kes
kaitab heiteallikaid on muutunud ning tegelikult on kokku lepitud ka registreeringuga seotud
Oiguste ja kohustuste Uleminekus.

Eelndu naeb ette ka vbimaluse juhuks, mil Uhist avaldust ei ole mingitel pohjustel vdimalik
registreeringu omaja ja registreeringu taotleja poolt teha (AOKS kavandatav § 86" Ig 3). Sel juhul
nimelt: ,kui Idikes 2 nimetatud Uhise taotluse tegemine ei ole péhjendatud asjaoludel vdéimalik,
esitab registreeringu taotleja registreeringu andjale ning avalduse teeb Uksnes registreeringu
taotleja, kes esitab sel juhul koos avaldusega omandi- vdi kasutusdiguse Uleandmist tdendavad
dokumendid®. Seletuskiri ei tapsusta, mis pdhjendatud juhud need olla véiksid ning I6ppastmes
jaab ka arusaamatuks, kas seadusandja eelistab ihist avaldust ja kui jah, siis miks. Samas naib,
et alternatiivne véimalus on ka, et registreeringu omaija esitab lihtsalt avalduse kande muutmiseks
(»sellisel juhul jaetakse loa omajale vdimalus Uleandmist tdendades esitada andmete muutmise
taotlus.”). Tekib ka kisimus, kas neil kahel valikul (mis kataksid samaolukorda) oleks mingi
kvalitatiivne erisus ja/voi kas puitakse lihtsalt vdimalikult palju vbimalusi lahti jatta: kande
muutmine registreeringu omaja taotlusel (§ 86 Ig 3) vorreldes kande muutmisega § 86" Ig 3 alusel
registreeringu taotleja avalduse alusel. Siin véivad ka kande muutmise tahtajad erineda - § 86’
satestab 7-paevase tahtaja, kuid § 86 seda ei tee.

Palume eeltoodust tulenevalt tdiendada seletuskirja ning vajadusel ka eelndu.
F. Kehtetuks tunnistamine ja peatamine (kavandatav 862 Ig 1 ja AOKS § 87 Ig 1)

Kavandatav AOKS § 87 Ig 1 viitab registreeringu kehtetuks tunnistamisel KeUS § 62 satetele, mis
reguleerivad keskkonnaloa kehtetuks tunnistamist. Samuti viitab kavandatav AOKS § 862 Ig 1
registreeringu peatamisel KeUS § 61 satetele, mis reguleerivad keskkonnaloa kehtivuse
peatamist. Keskkonnaluba on keskkonnakaitseluba (KeUS § 40 1g 1 p 1, § 41 Ig 1), mis annab
diguse tegevuseks (KeUS § 40 Ig 2). Registreeringu puhul on tegemist tegevusega, mis ei ndua
dhusaasteluba (AOKS § 80 Ig 1). Kuigi KeUS § 2 kohaselt kohaldatakse KeUS-is ettenahtud
haldusmenetlusele HMS sétteid, arvestades KeUS erisusi, ei ole selge, kas registreeringu puhul
on tegemist keskkonnakaitseloa (KeUS § 40 Ig 1) véi muu haldusaktiga. Registreeringu kehtetuks
tunnistamise aluste (KeUS § 62) ja peatamise aluste (KeUS § 61) Ulevdtmine vdib tekitada
ebaselgust, kuna need on loodud reguleerima loaga seotud tegevusi, mitte registreeringuid.

Palume vaadata lle eelndu sdnastus ning kdrvaldada valja toodud vastuolud vdi tapsustada
seletuskirja arvestades registreeringu eriparasid.

Viidatud KeUS § 62 Idike 2 punkti 4 kohaselt véib registreeringu kehtetuks tunnistada, kui loa
omaja ei taida loas voi digusaktis satestatud ndudeid ja luba tuleb kehtetuks tunnistada olulise
avaliku huvi téttu voi loa omajat on karistatud karistusseadustikus satestatud keskkonnavastase
siiteo eest ning tema karistusandmed ei ole karistusregistrist karistusregistri seaduse kohaselt
kustutatud.



Palume seletuskirjas taiendavalt selgitada, mida peetakse silmas Gigusakti all (kas tegemist on
konkreetse seaduse vdi maarusega) ning mis on oluline avalik huvi.

G. Usalduse arvestamine (kavandatav AOKS § 862 ja 87)

KeUS § 61 Ig 3 ja § 62 Ig 3 satestavad, et keskkonnaloa peatamisel ja kehtetuks tunnistamisel ei
kohaldata HMS § 67 Ig 4 p 2 (usalduse arvestamine, kui kehtetuks tunnistamise vdimalus on ette
nahtud seaduses voi selleks on jaetud véimalus haldusaktis). Kuna kavandatav AOKS § 862 ja §
87 viitavad KeUS vastavatele sétetele, laieneb see erisus ka registreeringule. See tahendab, et
registreeringu kehtetuks tunnistamisel v6i peatamisel ei saa isik tugineda usaldusele, kui
kehtetuks tunnistamise voimalus on ette ndhtud seaduses vai registreeringus (HMS § 67 1g 4 p 2).

Palume taiendada seletuskirja vastava selgitusega, miks ei saa isik tugineda usaldusele, kui
kehtetuks tunnistamise véimalus on ette ndhtud seaduses voi registreeringus.

H. Registreerimisest keeldumise alused (kavandatav AOKS § 88)

Kavandatav AOKS § 88 satestab registreerimisest keeldumise alused:
1. Registreeringu taotluses on esitatud olulise tahtsusega andmetena valeandmeid.
2. Esinevad muud kaesolevas seaduses satestatud alused.

Kehtiv AOKS § 88 p 1 satestab lisaks valeandmete esitamisele ka selle, et keeldutakse, kui
heiteallikast valjutatava saasteaine heitkogus pdhjustab &hukvaliteedi piir- vdi sihtvaartuse
Uletamise. Kavandatav muudatus jatab selle aluse valja, mis vdib suurendada keskkonnariski,
kuna registreeringu andjal puudub selge alus keelduda, kui taotluses esitatud andmed viitavad
piirvaartuste lletamise ohule. Samas annab kavandatav AOKS § 82 Ig 2 registreeringu andjale
oiguse nduda hajumisarvutust, kui on tuvastatud oht piir- vdi sihtvaartuse lletamiseks.

Risk on seotud registreerimisest keeldumise aluste kitsendamisega, mis voib vahendada
Keskkonnaameti vdimet keelduda registreerimisest, kui esineb oht éhukvaliteedi piirvaartuste
Uletamiseks.

Palume seletuskirjas selgitada, miks on keeldumise aluseid kitsendatud vdrreldes hetkel kehtivate
nduetega voi kaaluda keeldumise aluste laiendamist.

2. Eelndu § 1 punktidega 23-25 muudetakse vastutuse satete sdnastusi.

Palume seletuskirjas tapsustada, kus on satestatud ehk millistes §-des on kirjas
keskkonnakaitseloa omaja kohustused, mille rikkumise eest on ettendhtud vastutus §-s 229.

Taiendavalt margime, et seaduse vastutuse satteid tervikuna vaadates tekib kisimus juriidilise
isiku karistusmaaradest. AOKS §-d 247, 2471, 2472, 248 juriidilise isiku karistusmaér on vérreldes
Ulejaanud satetega vdrdlemisi madal (32 000 eurot, 50 000 eurot). Ulejaanud satetes on see maar
200 000 eurot, 400 000 eurot, 10 miljonit. Fuusilise isiku karistusmaar on eespool viidatud satetes
maksimaalne, mis karistusseadustiku Uldosa § 47 lubab ehk 300 trahvithikut. Juriidilise isiku
karistusmaar jaab maksimaalsest kaugele (seadus lubab kuni 400 000 eurot). Palume
karistusmaarasid anallusida ning selgitada, miks fluUsilise isiku karistus on ettenahtud
maksimaalne, aga juriidilisel isikul mitte.

Il Normitehnilised ja keelemarkused ning markused eelnéu méjude osa kohta

Palume arvestada ka k&esoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
normitehniliste ja keelemarkustega ning markustega eelnéu mdjuanaliisi kohta.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 Ibikele 5 palume eelnbu esitada Justiits- ja
Digiministeeriumile taiendavaks kooskodlastamiseks parast praegusel kooskodlastamisel saadud
arvamuste labivaatamist ja vajaduse korral eelndu parandamist, et enne eelndu Vabariigi Valitsusele
esitamist kontrollida selle vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.
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