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1. Sissejuhatus

Pdllumajandustoodete (ihise turukorralduse madruses (EL) nr 1308/2013' (edaspidi ,,iihise
turukorralduse mairus®) on kehtestatud pollumajandustoodete siseturul turustamise tingimused.
Madrus on Ghise pdllumajanduspoliitika (UPP) lahutamatu osa ning selles on sétestatud
uhtlustatud tehnilised turu- ja kaubanduseeskirjad, tagades seeldbi ELi pdllumajandussektori
turule orienteerituse. Euroopa Liidu toimimise lepinguga (edaspidi ,,ELi toimimise leping®)
antakse pdllumajandussektorile eristaatus, mistéttu pdllumajandustoodetele kohaldatavad
konkurentsieeskirjad on kohandatud sektori eriparadega (sh pdllumajandussektori Killustatus
(vrdl seda toiduainete tarneahela eelneva ja jargneva etapi osaliste kontsentreeritusega), pikad
tootmistsiiklid ning kliima- ja looduslikest teguritest tulenev markimisvaarne volatiilsus), vottes
arvesse Uhise pdllumajanduspoliitika eesmérke. Euroopa Komisjon (edaspidi ,,komisjon®) esitab
kéesoleva aruande vastavalt Euroopa Parlamendile ja ndukogule Uhise turukorralduse maaruse
artikli 225 punktile d. Selle satte kohaselt kirjeldatakse ké&esolevas aruandes thise turukorralduse
maaruses satestatud konkurentsieeskirjade kohaldamist? pdéllumajandussektori suhtes koigis
liikmesriikides®.

Aruanne hdlmab ajavahemikku 2017. aasta juulist kuni 2025. aasta juulini ning késitleb thise
turukorralduse  mé&éruse  kohaseid erandeid  konkurentsieeskirjadest ning  sisaldab

konkurentsieeskirjade rikkumisi kasitlevate uurimiste kirjeldust®.

! Euroopa Parlamendi ja nBukogu 17. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1308/2013, millega kehtestatakse
pbllumajandustoodete Gihine turukorraldus ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu masrused (EMU)
nr 922/72, (EMU) nr 234/79, (EU) nr 1037/2001 ja (EU) nr 1234/2007 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 671).

2 Erandi tegemine ELi toimimise lepingu artikli 101 I8ikest 1 p&hineb tootjate enesehindamisel, mistdttu neil ei ole
vaja sellest komisjonile teatada. Seetdttu pdhineb kéesolev aruanne peamiselt komisjonile esitatud ametlikel
arvamuse taotlustel, kaebustel, liikmesriikide konkurentsiasutuste algatatud uurimistel ning liikmesriikide
aruannetel.

% péllumajandussektor hdlmab (hise turukorralduse maéruse artikli 1 16ikes 2 ja I lisas loetletud tooteid.

4 Eelmine aruanne: komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja néukogule , Liidu konkurentsieeskirjade
kohaldamine péllumajandussektori suhtes“ (COM(2018) 706 final) ja komisjoni talituste td6dokument, mis on
lisatud dokumendile ,,Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Liidu konkurentsieeskirjade
kohaldamine pdllumajandussektori suhtes“ (SWD (2018) 450 final).



Aruannet lugedes tuleb arvesse votta ldisemat majanduslikku ja poliitilist olukorda asjaomasel
perioodil. Sel ajal seisis Euroopa p6llumajandussektor silmitsi mitme tdsise majandus- ja
tervisekriisiga, nagu néiteks COVID-19 pandeemia, Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu,
energia- ja véetisehindade jarsk kasv, adrmuslikud ilmastikundhtused ning jatkuvad terviseohud,

naiteks loomataudid — komisjon reageeris neile kdigile otsustavalt®.

2024. aastal soovitati strateegilises dialoogis pdllumajanduse tuleviku tile ELis® (edaspidi
,.strateegiline dialoog®) komisjonil ja liikmesriikidel edendada kooskdlas Uhise turukorralduse
maéaruse artikliga 210a koostdoalgatusi pdllumajandustootjate ja teiste tarneahela osaliste vahel,
et tunnustada pdllumajandustootjaid nende kestlikkusealaste pingutuste ja investeeringute eest.
Strateegilises dialoogis kutsuti komisjoni ja litkmesriike iiles ,hoiduma liigsest turgu
sekkumisest, mis piirab konkurentsi, kui tegeletakse ELi p8llumajandustootjate ees seisvate

probleemidega.

2024. aasta detsembris pakkus komisjon vélja meetmed, mille eesmérk on tugevdada
pdllumajandustootjate positsiooni toiduainete tarneahelas ja taastada usaldus ahela osapoolte

vahel, sealhulgas ettepanekud pdllumajanduse konkurentsieeskirjade kohta’.

2. Unhise turukorralduse maaruses satestatud konkurentsieeskirjade kohaldamine

pdllumajandussektori suhtes kdigis liilkmesriikides

ELi toimimise lepinguga antakse pdllumajandussektorile eristaatus. ELi toimimise lepingu
artikli 42 kohaselt kohaldatakse liidu konkurentsieeskirju pdllumajandustoodete tootmise ja
nendega kauplemise suhtes ainult selles ulatuses, nagu Euroopa Parlament ja néukogu ELi
toimimise lepingu artikli 43 18ike 2 raames maaravad, vottes arvesse artiklis 39 seatud viit Uhise
pollumajanduspoliitika eesmirki. Euroopa Liidu Kohus (edaspidi ,,Euroopa Kohus®) on

tunnistanud thise pdllumajanduspoliitika tlimuslikkust ELi toimimise lepingu eesmarkide suhtes

S Eriaruanne ,.Pdllumajandustoodete tarneahelate kindlustamine COVID-19 ajal*.

b Strateegiline dialoog pdllumajanduse tuleviku tle ELis.
7 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega muudetakse mé&arusi (EL) nr 1308/2013,

(EL) 2021/2115 ja (EL) 2021/2116 seoses pbllumajandustootjate positsiooni tugevdamisega toiduainete tarneahelas
(COM(2024) 577 final).


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/food-supply-09-2023/et/?utm_source=chatgpt.com
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/food-supply-09-2023/et/?utm_source=chatgpt.com

konkurentsi valdkonnas®. Samuti on kohus kinnitanud, et tulemusliku konkurentsi séilitamine on

iiks tihise pdllumajanduspoliitika ja turgude Gihise korralduse eesméarke®.

Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 42 ja artikli 43 1dikele 2 kehtestatakse Uhise
turukorralduse maarusega pdllumajandusele erandid ELi toimimise lepingu artikli 101 18ike 1
kohaldamisest. Need erandid, mida on kirjeldatud komisjoni 2018. aasta aruandes, h6lmavad
uldisi erandeid, mis voivad olla horisontaalsed (p&llumajandustootjate vOi tootjate VvOi
pdllumajandustootjate liitude ja tootjaorganisatsioonide otsuste, kokkulepete voi kooskdlastatud
tegevuse puhul (artiklid 152 ja 209)) vOi vertikaalsed (tunnustatud tootmisharudevaheliste
organisatsioonide otsuste, kokkulepete voi kooskdlastatud tegevuse puhul (artikkel 210)) voi nii
horisontaalsed (s6lmitud tegelike vdi potentsiaalsete konkurentide vahel ahela samal tasandil
(naiteks po6llumajandustootjad)) kui ka vertikaalsed (kui need on sdlmitud ahela erinevatel
tasanditel tegutsevate osapoolte vahel (néditeks pdllumajandustootjad, kes sdlmivad kokkuleppe
tootlejatega) (artikkel 210a). Aruandes kasitletakse ka piimasektori kollektiivlabiradkimiste
erandeid (artikkel 149), erandeid turu tdsise tasakaalustamatuse korral (artikkel 222) ning
teatavate toodete ja sektorite pakkumise reguleerimisega seotud erandeid (artiklid 166a, 167
ja1l67a).

2.1 Horisontaalne koost66 (Uhise turukorralduse méaaruse artiklid 209, 149 ja 152)
Uhise turukorralduse maaruse artikkel 209

Artiklis 209 on satestatud, et ELi toimimise lepingu artikli 101 18iget1 ei kohaldata
pdllumajandustootjate, pdllumajandustootjate liitude, tunnustatud tootjaorganisatsioonide voi
tunnustatud tootjaorganisatsioonide liitude kokkulepete, otsuste ja kooskdlastatud tegevuse

suhtes, mis on seotud pdllumajandustoodete tootmise v&i miigiga vOi Uhiste seadmete

8 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 29. oktoober 1980, Maizena, 139/79, EU:C:1980:250, punkt 23; kohtuotsus, Euroopa
Kohus, 5. oktoober 1994, Saksamaa vs. n6ukogu, C-280/93, EU:C:1994:367, punkt 61; kohtuotsus, Euroopa Kohus,
19. september 2013, Panellionios Szdesmos Viomichanion Metapoiisis Paknou, C-373/11, EU:C:201:567, punkt 39,
ja viimati kohtuotsus, Euroopa Kohus, 14. november 2017, APVE jt,
C-671/15, EU:C:2017:860, punkt 37.

9 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 9.september 2003, Milk Marque ja National Farmers’ Union, C-137/00,
ECLI:EU:C:2003:429,  punkt57;  kohtuotsus, Euroopa  Kohus,  14.november 2017, APVEt,
C-671/15, EU:C:2017:860, punktid 37 ja 48.



kasutamisega p6llumajandustoodete ladustamiseks, kéitlemiseks vdi to6tlemiseks, vélja arvatud
siis, kui ohustatakse ELi toimimise lepingu artiklis 39 sétestatud Uhise p&llumajanduspoliitika

eesmarkide saavutamist.

Kokkulepped, otsused ja kooskdlastatud tegevus, mis vastavad artikli 209 tingimustele, ei ole
keelatud ning nende lubamiseks ei ole vaja eelnevat otsust. Asjaomased ettevotjad voivad siiski
taotleda komisjonilt arvamust selle kohta, kas need kokkulepped, otsused voi kooskdlastatud

tegevused on kooskdlas thise péllumajanduspoliitika eesmarkidega.

Komisjon on seni kasitlenud Ghte artikli 209 alusel esitatud arvamuse taotlust. See oli
2020. aastal, kui komisjon esitas positiivse arvamuse Hispaania pdllumajandustootjate thistute
liidu Cooperativas agro-alimentarias (edaspidi ,,CAA*) esitatud taotluse kohta, mis puudutas
Hispaania oliivi6lituru stabiliseerimise mehhanismi, mille raames oliividli ladustatakse

vabatahtlikult, vastavust (ihise pdllumajanduspoliitika eesmarkidele™®.

Kdnealune mehhanism hdlmas jargmisi liidu liikmete (Uhistute) toodetavaid oliivi6li
kategooriaid: ekstra-vaarisoliividli, vaarisoliividli ja lambidli. Selles sektoris kdigub tootmine
aasta jooksul tugevalt, tingituna oliivipuude bioloogilistest tstklitest ja ilmastikutingimustest.
See pohjustab ala- vOi Ulepakkumise perioode, mis omakorda toob kaasa hindade tugeva

kdikumise ja tootjate jaoks rahalise ebastabiilsuse.

SeetOttu tegid uhistu lilkmed ettepaneku osa ulemé&drasest oliividlikogusest piiratud ajaks
ladustada. Eesmark oli saavutada parem tasakaal pakkumise ja ndudluse vahel, mis oleks
toetanud pdllumajandustootjate sissetulekuid. Selles mehhanismis osalemine oli vabatahtlik ning
komisjon leidis, et CAA ja mehhanismis osalevate Uhistute vahelised kokkulepped olid kooskdlas

uhise pdllumajanduspoliitika eesméarkidega ega kdrvaldanud konkurentsi.

Taani  konkurentsiamet aga uuris 2019. aastal mitut mahemunade tootjate ja
munapakendamiskeskuste vahelist kokkulepet, mille eesmark oli kohandada tootmine
pakendajate kindlaksmé&ratud ndudlusega, séilitades samas nendevahelise ainudigusliku

tarnesuhte. Loppkokkuvdttes oli kokkulepete eesmark tagada sellistele munatootjatele kérgem

10 Komisjoni arvamus: Arvamused kokkusobivuse kohta - Euroopa Komisjon.



https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/producer-and-interbranch-organisations/opinions-compatibility_et

hind ilma kindlat hinnataset kehtestamata. Liikmesriigi konkurentsiamet uuris, kas lepingud
vastavad Uhise turukorralduse méaaruse artikli 209 tingimustele. Olemasoleva teabe p&hjal ei
leidnud liikmesriigi konkurentsiamet pohjust uurimist jatkata ning I0petas selle 2020. aastal
otsust tegemata.

Uhise turukorralduse maaruse artikkel 149

Uhise turukorralduse maaruse artikli 149 kohaselt voib tunnustatud tootjaorganisatsioon vGi
tunnustatud tootjaorganisatsioonide liit pidada tema liikmeks olevate pdllumajandustootjate
nimel kogu vdi osa nende Uhistoodangu osas labirddkimisi lepingute dle, mis késitlevad

toorpiima tarnimist.

2024. aastal teatas (heksa liikmesriiki'! toorpiima tarnimisest vastavalt sellele sattele
kollektiivselt labirdagitud lepingute alusel. Tunnustatud tootjaorganisatsioonide ja tunnustatud
tootjaorganisatsioonide liitude poolt kollektiivselt 1&bi ré&gitud kogused kitndisid enam kui
32,3 miljoni tonnini, mis vastab umbes 22 %-le piima kogutarnest ELis 2024. aastal. TSehhi
Vabariigis moodustas aastas kogutud piim, mille Ule peeti l&birdakimisi Kkollektiivselt, 78 %,

Saksamaal 48 % ja Prantsusmaal 49 %.

Alates 2018. aastast on (hise turukorralduse maaruse artikli 1492 alusel kollektiivselt labi
raagitud piimatarne osakaal ELis kasvanud 18,7 %-It 2018. aastal 22,2 %-le 2024. aastal*®.

1 BE, BG, CZ, DE, ES, FR, NL, SK, FI.

12 Kollektiivsete labiradkimiste arvu suurenemine on seotud tootjaorganisatsioonide/tootjaorganisatsioonide liitude
arvu kasvuga ning mehhanismi enda edukusega.

13 Liikmesriikide teadete alusel vastavalt komisjoni 15. juuni 2012. aasta rakendusmaaruse (EL) nr 511/2012
(nBukogu maédruses (EU) nr 1234/2007 sétestatud tootjaorganisatsioone ja tootmisharudevahelisi organisatsioone
ning lepingute sdlmimiseks peetavaid labiradkimisi ja lepingulisi suhteid késitlevate teatamiste kohta piima- ja
piimatootesektoris (ELT L 156, 16.6.2012, Ik 39) artikli 3 Idikele 1.
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Uhise turukorralduse maaruse artikli 152 16ige 1a

Artikli 152 6ikes 1a on satestatud, et tunnustatud tootjaorganisatsioon v&i tunnustatud
tootjaorganisatsioonide liit, mis oma liikmete nimel kavandab pd&llumajandustoodete tootmist,
optimeerib  tootmiskulusid, viib pdllumajandustooteid turule ja peab l&bird&kimisi
pdllumajandustoodete tarnelepingute Ule, on sdnaselgelt vélja jaetud ELi toimimise lepingu
artikli 101  18ike 1  kohaldamisalast. ~Selle sGnaselge erandi kohaldamiseks peavad
organisatsioonid tegelikult tegelema majandustegevusega, nagu hine ladustamine, turustamine,
Uhine jadtmekaitlus voi Ghine turundus. Tunnustatud tootjaorganisatsioonidel ei ole kohustust
selle sétte kohaldamisest teatada ei eelnevalt ega pérast. Eeldatakse, et enamik organisatsioone
kasutab oma tegevuses seda satet enesehindamise alusel.



2024. aastal oli ELis 2894 tunnustatud tootjaorganisatsiooni ja 90 tunnustatud
tootjaorganisatsioonide liitut*. Paljudes sektorites tootjaorganisatsioone whise turukorralduse
méaaruse tdhenduses ei tunnustata, kuigi paljud neist vastavad tunnustamise kriteeriumidele; nad
kavandavad oma liikmete toodangu tootmist voi turuleviimist ning s6lmivad oma liikmete nimel
lepinguid  p6llumajandustoodete  tarnimiseks, ilma et nad saaksid kasutada

konkurentsieeskirjadest tehtavaid erandeid®®.

Tootjaorganisatsioonide koguarv 2024. aastal
600

500

400
300
200
10
4744
2524232118131110108444221
0 B B R A —

IT ES DE EL PL PT HU CZ AT CR RO BG SK BE FI CY LV NL IE SL SE DK LT EE

o

2.2 Vertikaalne koostd6 (thise turukorralduse maaruse artiklid 210 ja 172b)
Uhise turukorralduse maaruse artikkel 210

Acrtiklis 210 on sétestatud, et ELi toimimise lepingu artikli 101 18iget 1 ei kohaldata tunnustatud

tootmisharudevaheliste organisatsioonide kokkulepete, otsuste ja kooskdlastatud tegevuse suhtes,

14 Tuginedes teatistele, mis liikmesriigid on esitanud kuni 2025. aasta juunini vastavalt komisjoni 15. detsembri
2015. aasta delegeeritud méaruse (EL) 2016/232 (millega taiendatakse Euroopa Parlamendi ja nbukogu méé&rust
(EL) nr 1308/2013 tootjate koostdd teatavate tiksikasjade osas (ELT L 044, 19.2.2016, Ik 1)) artikli 5 I8ikele 1.

15 vt sellega seoses komisjoni selgitav markus ndukogu avaldatud ettepaneku kohta, mis kasitleb tunnustamata
tootjaorganisatsioone: WK 3897/2025 INIT, pdf, komisjoni talituste téddokument ,,Pdllumajandustootjate
positsiooni tugevdamine toiduainete tarneahelas®, mis on lisatud dokumendile ,,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarus, millega muudetakse méaarusi (EL) nr 1308/2013, (EL) 2021/2115 ja (EL) 2021/2116 seoses
p6llumajandustootjate positsiooni tugevdamisega toiduainete tarneahelas (COM(2024) 577 final/2).


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/WK-3897-2025-INIT/en/pdf

mida on vaja Uhise turukorralduse maaruse artikli 157 I6ike 1 punktis ¢ loetletud
tootmisharudevahelise organisatsiooni eesmarkide saavutamiseks'® ning mis ei ole vastuolus

liidu eeskirjadega vastavalt artikli 210 16ikele 47,

Kokkulepped, otsused ja koosk6lastatud tegevus, mis vastavad Ghise turukorralduse maaruse
artikli 210 tingimustele, ei ole keelatud ning nende lubamiseks ei ole vaja eelnevat otsust. Erandi
kohaldamine pdhineb asjaomaste organisatsioonide enesehindamisel. Komisjonilt voib siiski
taotleda arvamust selle kohta, kas need kokkulepped, otsused vdi kooskdlastatud tegevused on
kooskdlas artikliga 210%.Euroopa Liidus on praegu 134 tunnustatud tootmisharudevahelist

organisatsiooni.

Komisjon on alates 2018. aastast késitlenud nelja artikli 210 kohast vertikaalse koost6o
juhtumit;*® kolm neist puudutasid hinnaindikaatoreid ja ks oli seotud turustusstandarditega.
Kdikidel juhtudel leidis komisjon, et meetmed vdib tunnistada ELi digusega kooskdlas olevaks,
kuna nende puhul ei olnud artikli 210 18ike 4 tingimused taidetud.

Esiteks tegi piima- ja piimatoodete sektori tunnustatud tootmisharudevaheline organisatsioon
(Centre national interprofessionnel de I’économie laitiere, CNIEL) 2019. aastal ettepaneku?® luua
turu tulemustabel, mis sisaldab 26 majandusnditajat, mis hdlmavad selliseid aspekte nagu piima
ja piimatoodete kogus, hind, kulud ja kasumimarginaalid tarneahela eri etappides, ning turu
vaatluskeskus, mis keskendub kuuele nditajale, mis kasitlevad tavalise piima, mahepiima ja

magipiirkonna lehmade piima tootmiskulusid ja omahindu.

16 Samuti oliivi- ja tubakasektori sarnaste eesmarkide saavutamiseks.
17 Muu hulgas on tingimuseks, et hoidutakse hindade kindlaksmaaramisest voi turu jagamisest.

18 Uhise turukorralduse maaruse artiklit 210 muudeti 2021. aasta detsembris maarusega (EL) 2021/2117, millega
viidi sisse muudatused varasemas menetluses, sealhulgas kaotati varasem kord, mille kohaselt tuli kokkulepetest,
otsustest ja kooskdlastatud tegevusest komisjonile eelnevalt teatada, ning satestati vdimalus arvamuse taotlemiseks.

19 Enne 2018. aastat tegi komisjon otsuse veel kolme juhtumi kohta. 2017. aasta juunis leidis komisjon, et Prantsuse
tootmisharudevahelise organisatsiooni Comité national interprofessionnel de la pomme de terre (CNIPT) esitatud
taotlus, mis késitles kartulite hinnaindikaatorit, oli koosk6las thise turukorralduse méaruse artikliga 210: 1f9b4fda-
8007-4b9b-9c06-56c¢7956be36a_fr; 2015. aastal vaatas komisjon 1&bi CNIELI esitatud teatise piima maksetabelite
kohta ega esitanud selle suhtes vastuvéiteid: a1002532-be97-43c3-ab5e-7a5c023b754c¢_en; ning 2013. aastal vaatas
komisjon labi CNIEL.i esitatud piima ja piimatoodete majandusnaitajaid kéasitleva kokkuleppe ning leidis, et see on
kooskdlas ELi Gigusega: 29301f3c-dd63-48a0-aa42-b60fd5845147 fr.

20 Komisjoni arvamus: *9160b4d9-6168-4c10-b6a4-314d7849a58b_en.



https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/1f9b4fda-8007-4b9b-9c06-56c7956be36a_fr?filename=c-2017-4417-commission-decision_fr.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/1f9b4fda-8007-4b9b-9c06-56c7956be36a_fr?filename=c-2017-4417-commission-decision_fr.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/a1002532-be97-43c3-ab5e-7a5c023b754c_en?filename=cniel-nominations-letter-15-01-2015-redacted_fr.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/29301f3c-dd63-48a0-aa42-b60fd5845147_fr?filename=cniel-nominations-letter-30-09-2013-redacted_fr.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/9160b4d9-6168-4c10-b6a4-314d7849a58b_en?filename=c-2019-8645-commission-decision_en.pdf

Teiseks vaatas komisjon 2021. aastal ldbi meetme, mille esitas banaanisektori tunnustatud
tootmisharudevaheline organisatsioon Association Interprofessionnelle de la Banane (AIB)2.
Meetme eesmark oli luua turuindikaator ja levitada seda Prantsusmaa emamaal hulgimudgi
tasandil, et teavitada ettevdtjaid banaanihindade muutustest, millega hulgimuijad mudvad
banaane jaemuujatele ning millega toitlustusettevdtjad, restoranid ja kesksed hankijad neid

ostavad.

Kolmandaks uuris komisjon samal aastal CNIELi taotlust luua turuindikaator nelja kaitstud
paritolunimetusega juustu (Cantal, Auvergne blue, Ambert ja Saint-Nectaire) ning nende
kdrvalsaaduste (v0i ja vadakupulber) kohta ning levitada seda Prantsusmaa Auvergne’i

piirkonnas?,

Kdigil kolmel juhul oli turuindikaatorite eesmark suurendada turu labipaistvust, pakkudes
ettevotjatele pohjalikku ja terviklikku teavet. Korrapéraselt avaldatavad indikaatorid véhendaksid
teabe ebalhtlust ja hindade kdikumist, parandades turu madistmist koikidel etappidel.
Turusuundumuste parem tundmine vdimaldaks ettevGtjatel kogu tarneahelas teha paremini

labimdeldud tootmis- ja investeerimisotsuseid.

2024. aastal hindas komisjon arvamuse taotlust, mis kasitles Prantsusmaal toodetud ja turule

viimiseks mdeldud dunte kaalupdhise liigitamise meetme kokkusobivust?>,

Selles juhtumis padti kokkuleppega saavutada mitut Ghise turukorralduse méaéruse artikli 157
I6ike 1 punkti c kohast peamist eesmarki. See suurendas konealuse tootmisharudevahelise
organisatsiooni liikmete teadmisi ja turu labipaistvust, Uhtlustades Uhise md6tihiku abil
turuandmeid, parandades seeldbi jargneva etapi ettevotjate jaoks prognoositavust ning
lihtsustades suhteid eelneva etapi ettevotjatega. See aitas paremini kooskdlastada toodete
turuleviimist, vottes kasutusele kaalupdhise liigituse, mis lihtsustab turustamiseeskirju ning
vahendab ettevotjate ebakindlust ja nendevahelisi konflikte. Samuti ndhti ette suurusvahemikud,

mis sisaldasid ,kattuvusi¢, vbimaldades ettevotjatel ndudluse alusel valida mutgisegmendi, kus

2 Komisjoni arvamus: agriculture.ec.europa.eu/document/download/cab818ee-c187-4a14-8635-
a9fdabla9cc9 en?filename=c-2021-1437-commission-decision_en.pdf.

22 Komisjoni arvamus: f033b677-0932-4fee-8b83-85e7a0caa63c_en.
23 Komisjoni arvamus: 3e7b4934-d539-41ca-8228-b0a8721b449a_en.



https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/cab818ee-c187-4a14-8635-a9fda51a9cc9_en?filename=c-2021-1437-commission-decision_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/cab818ee-c187-4a14-8635-a9fda51a9cc9_en?filename=c-2021-1437-commission-decision_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/f033b677-0932-4fee-8b83-85e7a0caa63c_en?filename=c-2021-2422-commission-decision_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/3e7b4934-d539-41ca-8228-b0a8721b449a_en?filename=c-1308-2013-commission-opinion-interfel_en.pdf

nad soovivad oma tooteid positsioneerida. Selline lahenemisviis vdimaldas korvaldada
ebakindluse ja optimeerida miiki. See aitas ka parandada tootmise ja turustamise kéigus toote
kvaliteeti, vahendades kaalupdhise sorteerimise abil selliseid riske nagu muljumine, véimaldades
samal ajal ettevotjatel arvesse votta toote tihedust ja suhkrusisaldust, et tagada turule viidavate
toodete kipsus. Kokkulepe aitas vahendada ja hallata jaatmeid, piirates toodete kaitlemist
hankeprotsessi kéigus, vahendades seeldbi nende riknemist ja kadusid ning vastates samal ajal

tarbijate ootustele.
Uhise turukorralduse maaruse artikkel 172b

Artikli 172b kohaselt vdivad veinisektoris tegutsevad tunnustatud tootmisharudevahelised
organisatsioonid anda vabatahtlikke hinnasuuniseid Kkaitstud paritolunimetusega voi kaitstud
geograafilise tahisega veinide tootmiseks mdeldud viinamarjade midgi kohta, tingimusel et

sellised suunised ei kdrvalda konkurentsi asjaomaste toodete olulise osa puhul.

Selle satte kohaselt ei pea neist meetmetest komisjonile teatama ning komisjonile teadaolevalt ei

ole seda satet seni rakendatud.

2.3 Kestlikkuskokkulepped (Uhise turukorralduse maaruse artikkel 210a)

Maarusega (EL) 2021/2117?* lisati iihise turukorralduse madrusesse uus sate (artikkel 210a),
millega jaetakse ELi toimimise lepingu artikli 101 6ike 1 kohaldamisalast vélja tootjate
vahelised vdi tootjate ja toiduainete tarneahela teiste osaliste vahelised (nditeks tootlemis- voi
turustustasandil s6lmitud) kokkulepped, mille eesmark on rakendada liidu voi liikmesriigi

digusega ettendhtust rangemat kestlikkusstandardit. Maarus joustus 2021. aasta detsembris.

Selle erandi kasutamiseks peavad ettevotjad piiddma rakendada rangemaid standardeid, mille
eesmark on aidata kaasa jargmiste eesmaérkide saavutamisele: i) keskkonnakaitse; ii) pestitsiidide

kasutamise vOi antimikroobikumiresistentsuse ohu v&henemine vai iii) loomatervis ja loomade

24 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2. detsembri 2021. aasta maarus (EL) 2021/2117, millega muudetakse madrust
(EL) nr 1308/2013, millega kehtestatakse pdllumajandustoodete Ghine turukorraldus, maérust (EL) nr 1151/2012
pdllumajandustoodete ja toidu kvaliteedikavade kohta, méarust (EL) nr 251/2014 aromatiseeritud veinitoodete
madratlemise, kirjeldamise, esitlemise, margistamise ja geograafiliste tdhiste kaitse kohta ning maarust (EL)
nr 228/2013, millega kehtestatakse pdllumajanduse erimeetmed liidu &&repoolseimate piirkondade jaoks
(ELT L 435, 6.12.2021, Ik 262).
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heaolu. Neil juhtudel on ettevdtjatel lubatud sdlmida kokkuleppeid, mis muidu kuuluksid ELi
toimimise lepingu artikli 101 16ike 1 kohaldamisalasse, tingimusel et nende vahel kokkulepitud

konkurentsipiirangud on soovitud kestlikkusstandardite saavutamiseks hadavajalikud.

2023. aasta detsembris vottis komisjon vastu suunised artikli 210a kohaldamise tingimuste
kohta?®. Need sisaldavad (iksikasjalikke juhiseid erandi tGlgendamiseks ning arvukaid naiteid
voimalike kokkulepete kohta, mis kuuluksid selle erandi kohaldamisalasse.

Kokkulepped, otsused ja kooskdlastatud tegevus, mis vastavad artikli 210a tingimustele, ei ole
keelatud ning nende lubamiseks ei ole vaja eelnevat otsust. Erandi kohaldamine pdhineb
enesehindamisel. Tootjad vOivad siiski taotleda komisjonilt arvamust selle kohta, kas

kokkulepped, otsused voi kooskdlastatud tegevused on kooskdlas artikliga 210a.

Komisjon esitas 2025. aasta juulis oma esimese artikli 210a kohase arvamuse Prantsuse
veinisektori kestlikkuskokkuleppe kohta?®. Kokkuleppe eesmiark on sailitada Oksitaania
piirkonna veinisektoris saavutatud praegune kestlikkuse tase, rakendades selleks mahe- ja kdrge
keskkonnavaartusega (haute valeur environnementale, HVE) standardeid. Prantsuse veiniturgu
mdjutava kriisiolukorra tottu on oht, et nende keskkonnahoidlikumate veinide tootjad l&hevad tle
majanduslikult tulusamale tavapérasele veinitootmisele voi lahkuvad turult, nditeks riikliku
valjajuurimiskava kaudu. Selle riski vahendamiseks on lepingus satestatud lahtise veini
ostmiseks vabatahtlik soovituslik hind tasemel, mis katab kulud ja kuni 20 % kasumimarginaali.

Komisjon leidis, et kokkulepe on kooskdlas artikliga 210a.

2.4 Kriisimeetmed (Uhise turukorralduse maaruse artikkel 222)

Turgude tdsise tasakaalustamatuse aegadel lubab artikkel 222 komisjon vastu votta rakendusakte,
mille kohaselt ei kohaldata ELi toimimise lepingu artikli 101 I6iget 1 pdllumajandustootjate,
pdllumajandustootjate liitude, tunnustatud tootjaorganisatsioonide, tootjaorganisatsioonide

liitude ja tootmisharudevaheliste organisatsioonide teatavate kokkulepete ja otsuste suhtes,

% Komisjoni suunised Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklist 101 tehtava erandi kohaldamise kohta
pdllumajandustootjate kestlikkuskokkulepete suhtes vastavalt méaruse (EL) nr 1308/2013 artiklile 210a (ELT C
1446, 8.12.2023).

%6 Komisjoni arvamus: 86f5a339-ee2d-430f-8e29-5fb56770bal4_en.
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https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/86f5a339-ee2d-430f-8e29-5fb56770ba14_en?filename=2025_EC_opinion_on_sustainability_agreement_french_wine_sector_en.pdf

tingimusel et kdnealused kokkulepped ja otsused ei kahjusta siseturu nduetekohast toimimist ja

nende range eesmark on asjaomast sektorit stabiliseerida.

22. jaanuaril 2024 esitas komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule eraldi aruande?®’
kriisimeetmete, sealhulgas artikli 222 alusel vastu vdetud meetmete kasutamise kohta

ajavahemikus 1. jaanuarist 2014 kuni 2023. aasta I6puni.

Parast selle aruandega hdlmatud perioodi ei ole artikli 222 alusel muid meetmeid vetud.

2.5 Pakkumise reguleerimine (Uhise turukorralduse maaruse artiklid 166a, 167 ja 167a)
Uhise turukorralduse maaruse artikkel 166a

Artikkel 166a vdimaldab tunnustatud tootjaorganisatsioonil, tunnustatud tootmisharudevahelisel
organisatsioonil vOi geograafilise tdhisega seotud tootjarihmal paluda liikmesriigil kehtestada
kaitstud paritolunimetusega voi kaitstud geograafilise téhisega toodete suhtes siduvad tarne-
eeskirjad. Selle 2021. aastal lisatud artikliga asendatakse varasemad juustu (artikkel 150) ja sinki
(artikkel 172) kaésitlevad satted ning on kohaldatav koikidele geograafilise téhisega

pdllumajandustoodetele.

Kéesolevas aruandes kasitletud ajavahemiku jooksul on komisjonile teatatud mitmest juhtumist
piima- ja piimatoodete sektoris, mis on seotud kas enne 2021. aastat kehtinud vOi uute satetega
ning hélmavad kaitstud paritolunimetusi voi kaitstud geograafilisi tahiseid Asiago, Grana Padano
ja Parmigiano Reggiano Itaalias ning Reblochon, Gruyeére, Raclette de Savoie, Tomme de

Savoie, Emmental de Savoie, Abondance, Beaufort ja Comté Prantsusmaal?®.

Kehtestati normid, mille eesmark on tagada kaitstud péritolunimetusega vOi Kaitstud

geograafilise tahisega kvaliteettoodete lisavaartus kahe lihatoote (sink) puhul: Prosciutto di

2" Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Uhise turukorralduse méiruse artiklite 219-222 kohaselt
vastu voetud kriisimeetmete kasutamine* (COM(2024) 12 final).

28 Asiago: NOTIFICA PIANO REGOLAZIONE OFFERTA FORMAGGIO ASIAGO DOP; Grana Padano: Notifica
piano regolazione offerta formaggio grana padano DOP; Parmigiano Reggiano: Regulation of supply Parmigiano
Reggiano; Reblochon, Gruyére, Raclette de Savoie, Tomme de Savoie, Emmental de Savoie, Abondance, Beaufort
ja Comté: e8eac044-1136-4a7d-bdfb-95ecc89eb42a _en.
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https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/ce132c96-316f-474a-8a07-1f265ec0375f_en?filename=regulation-of-supply-asiago_it.pd
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/358f12e6-7516-453a-a65e-56aaa2af07e5_en?filename=regulation-of-supply-grana-padano_it.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/358f12e6-7516-453a-a65e-56aaa2af07e5_en?filename=regulation-of-supply-grana-padano_it.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/c2a384bf-7a28-4c50-8a44-e35cbaeb8ec0_it?filename=regulation-of-supply-parmigiano-reggiano_it.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/c2a384bf-7a28-4c50-8a44-e35cbaeb8ec0_it?filename=regulation-of-supply-parmigiano-reggiano_it.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/e8eac044-1136-4a7d-bdfb-95ecc89eb42a_en?filename=regulation-supply-reblochon-gruy%C3%A8re-raclette-tomme-savoie-emmental-naf-fromages_fr.pdf

Parma (28. detsembrist 2017 kuni detsembrini 2020)?° ja Prosciutto di San Daniele (1. jaanuarist
2021 kuni 31. detsembrini 2023)%. Mdlema toote suhtes kehtivaid norme on pikendatud kuni

2026. aastani®?.

Meetmete peamine eesmark on kohandada asjaomaste kaitstud paritolunimetusega ja kaitstud
geograafilise téhisega toodete pakkumist ndudlusele. Eesmark on pidevalt tootmise ja turu
arenguid jalgides ning tootmismahtusid kohandades véltida suuri tasakaalustamatusi pakkumise
ja ndudluse vahel, mis pdhjustavad k&ikumisi ja avaldavad tBsist mdju kogu tarneahelale.
Meetmete eesmark on ka edendada lisavaartusega tootmist ja tagada tootjatele diglane tasu.

Samas on see &armiselt oluline tagada toote k&ttesaadavus turul.
Uhise turukorralduse maaruse artikkel 167

Vastavalt artiklile 167 vOivad tootjaliikmesriigid kehtestada tarne reguleerimiseks
turustamiseeskirju, eelkdige tunnustatud tootmisharudevaheliste organisatsioonide otsusega, et

parandada ja stabiliseerida Ghise veinituru toimimist.

2020. aastal teatas Hispaania meetmest,®? millega kehtestati tildreegel, mis piirab maksimaalset
saagikust veinitootmiseks kasutatavatel maatukkidel, mis ei kuulu kaitstud paritolunimetuse voi
kaitstud geograafilise tahise reguleerimisalasse®® (18 000 kg/ha punase veini ja 20 000 kg/ha
valge veini puhul), ning maarati kindlaks suurematel maatiikkidel kasvatatud viinamarjade
vOimalikud kasutusviisid. Need normid voeti 2020. aastal kasutusele Hispaania 2014. aasta
dekreedi tdiendavate satetena, millega rakendatakse artiklit 1673 (ildises mottes.

29 Masaf - Decreto 28 dicembre 2017.

30 \Masaf - Decreto approvazione del piano di regolazione dell'offerta del prosciutto San Daniele DOP - 2021-2023.

3L https://www.prosciuttodiparma.com/wp-content/uploads/2024/01/Piano-di-Regolazione-dellOfferta-2024-2026-
29-gennaio.pdf, https://www.regione.fvg.it/rafvg/export/sites/default/RAFVG/economia-imprese/agricoltura-
foreste/FOGLIA32/allegati/Piano_Regolazione Offerta 2024-2026 REV_ 01.pdf.

32 Real Decreto 557/2020, de 9 de junio.

33 Paritolunimetuse voi geograafilise tahisega kaitstud veinide maksimaalsed saagikused on satestatud nende
tootespetsifikaatides.

34 Real Decreto 774/2014, de 12 de septiembre.
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https://www.masaf.gov.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/12077
https://www.masaf.gov.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/16438
https://www.prosciuttodiparma.com/wp-content/uploads/2024/01/Piano-di-Regolazione-dellOfferta-2024-2026-29-gennaio.pdf
https://www.prosciuttodiparma.com/wp-content/uploads/2024/01/Piano-di-Regolazione-dellOfferta-2024-2026-29-gennaio.pdf
https://www.regione.fvg.it/rafvg/export/sites/default/RAFVG/economia-imprese/agricoltura-foreste/FOGLIA32/allegati/Piano_Regolazione_Offerta_2024-2026_REV_01.pdf
https://www.regione.fvg.it/rafvg/export/sites/default/RAFVG/economia-imprese/agricoltura-foreste/FOGLIA32/allegati/Piano_Regolazione_Offerta_2024-2026_REV_01.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-5898#df-3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-9337

Prantsusmaa teatas asjaomasel ajavahemikul mitme turustamiseeskirja vastuvotmisest, et
moodustada reservvarud, mis sisaldavad osaliselt Champagne’is,®® Languedocis® (2020) ja

Cognacis®’ (2019) toodetud baasveine.
Uhise turukorralduse maaruse artikkel 167a

Maarusega (EL) 2020/2220% lisati (ihise turukorralduse madrusesse artikkel 167a, et
tootjaliikmesriigid saaksid kehtestada turustamiseeskirju, mille eesmdark on reguleerida
pakkumist, et parandada ja stabiliseerida oliividli Uhisturu toimimist. Liikmesriigid peavad

teatama komisjonile igast selle artikli alusel tehtud otsusest.

3. Komisjoni ja liikmesriikide konkurentsiasutuste uurimised pdllumajandussektoris

Konkurentsiasutused ~ viisid 2017.aasta juulist 2025. aasta juulini Euroopa Liidu3®
pdllumajandussektoris 1abi umbes 110 uurimist ja 20 uurimist on veel pooleli, nii et kokku on
uurimisi 130. Kdige rohkem uurimisi viisid ELis 1abi konkurentsiasutused (27 juhtumit), neile
jargnesid komisjoni (12 juhtumit), Prantsusmaa (12 juhtumit), Taani (11 juhtumit) ja Austria (10

juhtumit) uurimised.

3.1. Peamised uurimisalused tootekategooriad/sektorid

Konkurentsiasutuste uurimised hdlmavad védga erinevaid p6llumajandustooteid, kuid kdige
sagedamini olid uurimise all jargmised tootekategooriad: piim ja piimatooted (25 %), puu- ja
koogivili (19 %), liha (13 %) ja munad (6 %). Mitu uurimist viidi 1abi ka suhkru (5 %), teravilja

(5 %) ja seemnete (4 %) kategoorias.

35 Arrété du 18/10/2017, Arrété du 03/10/18, Arrété du 9/12/19, Arrété du 13/03/20.
36 Arrété du 11/02/20.
37 Arrété du 25/11/2019.

38 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. detsembri 2020. aasta maarus (EL) 2020/2220, millega kehtestatakse teatavad
uleminekusdtted Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi (EAFRD) ja Euroopa P6llumajanduse Tagatisfondi
(EAGF) toetuse kohta 2021. ja 2022. aastal ning muudetakse maarusi (EL) nr 1305/2013, (EL) nr 1306/2013 ning
(EL) nr 1307/2013 seoses 2021.ja 2022. aastal eraldatavate vahendite ja nende maéruste kohaldamisega ning
madrust (EL) nr 1308/2013 seoses 2021. ja 2022. aastal eraldatavate vahendite ja sellise toetuse jaotamisega (ELT L
437, 28.12.2020, Ik 1).

39 Maiste ,,konkurentsiasutused* hdlmab nii Euroopa Komisjoni kui ka riiklikke konkurentsiasutusi.
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https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000035880020
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000037477225/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000039481751
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000041741157/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000041579841/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000039447011/

3.2 Uurimisalused Uksused

Konkurentsiasutuste  labiviidavate  uurimiste  objektideks on  tootjad®® (36 %),
pdllumajandustootjate liidud (14 %), hulgimudjad (12 %), tootjaorganisatsioonid (9 %), uksikud
pdllumajandustootjad (9 %), jaemidjad (8 %) ning mitmesugused muud (ksused, sealhulgas

kutseiihingud, tootmisharudevahelised organisatsioonid ning eksportijate tihendused (13 %).

Uurimistes kdige sagedamini kasitletavad Uksused on tootjad. Naiteks uuris Prantsuse
konkurentsiamet suurte toidutootjate vahelist koosk8lastamist ning tegi selle kohta otsuse, mis
puudutas nii eelneval turul tapamajadelt ostetavate kondita taiste sealihatlikkide (peamiselt
,Jambon supérieur maigre* ehk JSM, mida kasutatakse keedusingi valmistamiseks) ostuhinda
kui ka jargneval turul toorete/kuivatatud ja kuumtéddeldud jahutatud lihatoodete (nagu vorst,
kuivatatud salaami, rosette, pasteet, rillette, keedusink) miimise kohta jargneval turul suurtele

jaemuljatele oma kaubamargi all vGi odavama tootesarja raames.
3.3 Pdllumajandustootjad on uurimiste peamine allikas

Konkurentsiasutused algatasid enamiku uurimisi ka omal algatusel (ex-officio menetlusega), kui
olid saanud turuteabe kaudu teada vdimalikest konkurentsivastastest tavadest. Lisaks algatasid

konkurentsiasutused uurimisi parast kaebuse saamist (tarnijatelt, konkurentidelt voi klientidelt).

Kaebuse esitajad olid erinevad ja nendeks olid peamiselt: pdllumajandustootjad (24 %), tootjad
(21 %), jaemidjad (16 %), pdllumajandustootjate liidud (13 %), tootjaorganisatsioonid (11 %),
uksikisikud (11 %) ja hulgimudjad (4 %).

Andmed néitavad, et kaebuste peamiseks allikaks on pdllumajandustootjad, kas tksikult voi
Uhendustena (tootjaorganisatsioonid ja tootjaorganisatsioonide liidud), kes esitavad umbes poole
kaebustest, ning 18ppkokkuvdttes on nad ka konkurentsidiguse rikkumiste uurimiste peamine
allikas (sealhulgas turuteave, mida nad esitavad konkurentsiasutustele). Pdllumajandustootjad
avalikustavad monikord oma kaebused nende esitamisel konkurentsiasutustele ja kahjustavad

sellega konkurentsiasutuste voimalust koguda véimalike rikkumiste kohta tdendeid.

40 Kiesolevas aruandes tihistab mdiste ,,tootjad iiksusi, kes toodavad toitu, td6deldes iihte vdi mitut koostisosa
(olenemata sellest, kas need koostisosad on pdllumajandustooted v8i mitte). See hdlmab td6tlejaid (st Uksusi, kes
tootlevad he vai mitu pdllumajandustoodet muudeks toodeteks).
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3.4 Uurimiste tulemused

Asjaomasel perioodil I6petatud 110 uurimises, mis késitlesid konkurentsieeskirjade rikkumist
pdllumajandussektoris, jouti kolme liiki tulemusteni:

a) rikkumise tuvastamise otsused, millega mé&érati trahvid (umbes neljandik
IOpetatud juhtumitest), st konkurentsiasutused ndudsid ettevotjalt rikkumise
IGpetamist ja rahatrahvi maksmist;

b) kohustusi kasitlevad otsused (kuus juhtumit), st konkurentsiasutused ei jdudnud
jareldusele, kas rikkumine toimus, ning votsid vastu otsuse, millega muutsid
uuritava ettevotja pakutud kohustused Giguslikult siduvaks, korvaldades sellega
voéimalikud konkurentsiprobleemid,;

c) uurimise ldpetamine ilma otsuseta (umbes pooled I6petatud juhtumitest), st
konkurentsiasutused I6petasid menetluse uurimise ettevalmistavas etapis téendite
puudumise téttu. Monel juhul vbis see olla tingitud ka asjaolust, et nbutava
tdendamiskohustuse tditmiseks oleks tulnud teha ebaproportsionaalselt suuri

jOupingutusi, vdi vajadusest seada prioriteete.

Kuigi enamik uurimisi 16peb ilma ametliku otsuseta, vBivad need siiski mitmel moel olulised
olla. Esiteks on mdned uurimised ndidanud, et toiduainete tarneahelas esitatud kaebused voi
kahtlused on p6hjendamatud. Naiteks uuris Kreeka konkurentsiamet COVID-19 pandeemia
kriitilisel perioodil ilmunud ajakirjandusartiklite pohjal kahtlusi, et konkurentsivastased
tegevused voisid pdhjustada teatavate péllumajandustoodete ja toiduainete puudust ja/vBi nende
hinna téusu. Konkurentsiamet leidis, et COVID-19 pandeemia ajal piima ja durumnisujahu
keskmine hind supermarketikettides méarkimisvaarselt ei kasvanud. Kahtlused voisid tekkida
seetdttu, et moned konkreetsed hinnad ei olnud kogu riigis valitseva olukorra jaoks ttupilised.

Monel muul juhul suutis konkurentsiasutuse sekkumine rikkumise &ra hoida, nagu nditeks

punktis 3.5.5 kirjeldatud protektsionistlike kokkulepete puhul.
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3.5 Uuritud ja tuvastatud rikkumiste liigid

Konkurentsiasutuste avastatud rikkumiste peamised liigid on jargmised: horisontaalsed
kokkulepped (hindade ja miuugimahtude piiramine) (32 %), midja ja ostja vahelised
kokkulepped ostja edasimiiiigihindade kindlaksméadramiseks*' (16 %), kokkulepped klientide
jaotamise kohta (13 %), pakkumismahhinatsioonid (mitme muuja pakkumiste kooskdlastamine)
(12 %), turu jagamise kokkulepped (8 %), é&riliselt tundliku teabe vahetamine (6 %), turgu
valitseva seisundi kuritarvitamine, sealhulgas konkurentide turult valjatérjumise strateegiad,
nagu roovellikud hinnad, vélistavad hinnaalandused, liialdatud ja ebadiglased hinnad (6 %).
Mitmel juhul leidsid konkurentsiasutused, et samal ajal toimus mitu rikkumist. J&rgmistes
punktides esitatakse néited sellistest rikkumistest.

3.5.1 Hindu ja/vai koguseid kasitlevad kokkulepped

Koige sagedamini sGlmiti hinnakokkuleppeid. Ostjad sGImisid hindu ja koguseid késitlevaid
kokkuleppeid, mis kahjustasid p6llumajandustootjaid.  Naiteks madras Hispaania
konkurentsiamet 2019. aasta juulis trahvi kimnele Hispaanias tegutsevale suurimale Hispaania ja
rahvusvahelisele piimatoostusettevottele ning nende hendustele seoses aastatel 2000-2013
tegutsenud piimakartelliga®. Ettevdtjad vahetasid teavet toorpiima ostuhindade ja -koguste ning
piima Ulejaégi kohta. Selline kéditumine vottis piimatootjatelt 6iguse oma piima hinna tle vabalt
labirdékimisi pidada, ndrgendades veelgi nende labirdédkimispositsiooni turul. Samamoodi uuris
Poola konkurentsiamet viit marjade (muu hulgas s@stra, Kirsi ja ploomi) kokkuostjat,*® kes
leppisid kokku marjade kokkuostuhinnad, mida nad kohalikelt marjakasvatajatelt ostsid**.

Hinnakokkuleppeid sdlmisid ka tootjad. Naiteks trahvis komisjon Euroopa suurimaid

konserveeritud kodgiviljade tootjaid aastatel 2000-2013 s6Imitud hinnakokkulepete ja turuosade

1 Seda tava tuntakse ka kui ,,edasimiiiik kokkulepitud hinnaga“.

42 Tapsema teabe leiate pressiteatest plantilla nota de prensa.

43 Damex, Kam-Pol, Fructis, Kalbrok ja Silver-Trans.

4 Poola konkurentsiamet véttis 2026. aasta martsis vastu otsuse, millega maarati nendele marjade kokkuostjatele
trahv; https://uokik.gov.pl/zmowa-przy-skupie-owocow-prezes-uokik-naklada-kary.
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jagamise eest®. Konserveeritud koogiviljadeks olid oad, rohelised herned, herne- ja
porgandisegud ning kodgiviljasegud (valja arvatud mais ja seened), mida muudi plekk- voi
klaaspurkides peamiselt oma kaubamargi all jaemudjatele ja toitlustussektorile kogu Euroopa

Majanduspiirkonnas. Tootjateks olid uks &riuhing ja kaks pdllumajandusuhistut.

Muud juhtumid puudutasid hinnaindeksite kehtestamist. Naiteks mé&aras Prantsuse
konkurentsiamet*® 2018. aastal Cotes du Rhone’i piirkonna viinamarjakasvatajate iihingule
(Syndicat général des vignerons réunis des Cotes du Rhone — SGVRCR) 20 000 euro suuruse
trahvi konkurentsivastase tegevuse eest seoses kontrollitud paritolunimetusega®’ lahtiste veinide
,Cotes du Rhone turustamisega. Kdnealune veinitootjaid esindav kutseiihing tegeles aastatel
2010-2017 hindade kindlaksm&&ramisega, kehtestades ja levitades oma liikmetele
miinimumhindade juhiseid ning sellele jargnenud soovitusi, mis hdlmasid erinevaid
veinikategooriaid varvi ja kvaliteediklassi jargi. Need meetmed, mida propageeriti avaldatud
artiklites, uudiskirjades ja kohtumistel, soodustasid mdugilédbirddkimistel Uhtse hinna

kehtestamist, moonutades konkurentsi ja eirates konkreetseid tootmiskulusid.

2021. aastal tuvastas Rumeenia konkurentsiamet munatootjate (viis tootjat ja tootjate iihendus)*®
vahel sGlmitud konkurentsivastased horisontaalsed kokkulepped, mille eesmark oli kontrollida
ja/vodi piirata munade pakkumist Rumeenia turul, sealhulgas elemente, mis muudaksid riigi turu
munade importimiseks véhem atraktiivseks. Kodumaise pakkumise reguleerimise ja/voi

piiramise peamine eesmark oli véltida munahinna langust.
3.5.2 Edasimutgihindade kindlaksméaaramise kokkulepped

Edasimiugihindade kindlaksmaéaramise kokkulepped hdlmasid tavaliselt tootjat ja tihte vdi mitut
jae- vOi hulgimiujat. Nditeks madras Kreeka konkurentsiamet 2018. aastal margariini ja voi
tootmise ja muiugi sektoris ettevottele Minerva S.A. trahvi, kuna ta oli mitme seotud

4P _19 5911 EN.pdf.

46 23. mail 2018 veinisektoris valja antud otsus nr 18-D-06.

47 Appellation d’Origine Contrdlée.

48 Decizia-oua-site.pdf.
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hulgimulja/turustajaga kokku leppinud hinnad, millega viimased Minerva tooteid edasi

muusid®.
3.5.3 Turgude jagamine

2023. aastal tuvastas Hollandi konkurentsiamet, et neli toorete porgandite tarnijat olid omavahel
jaganud miuugi toostusklientidele (konservide ja kilmutatud toidu tootjatele) Hollandis, Belgias
ja Saksamaal. Tarnijad leppisid omavahel kokku ka teatavates vastastikustes tarnetes ja

hivitistes.
3.5.4 Pakkumismahhinatsioon

Pakkumismahhinatsioon tdhendas tavaliselt mitme muuja vahelist pakkumiste kooskdlastamist
ostja korraldatud hankemenetluses. Naiteks leidis Horvaatia konkurentsiamet 2022. aasta
otsuses, et neli hulgimiljat olid kooskdlastanud oma pakkumised 14 tooteriihma osas hankes,
mille korraldas Zagrebis supikd6gi teenuseid pakkuv sotsiaalhoolekandeasutus (Dobri dom). Nii
maéarasid hulgimuljad hanke erinevate osade vditjad, mis l8ppkokkuvdttes tdstis raskes
majandusolukorras olevate kodanike jaoks oluliste toiduainete hindu®. Ka 2018. aastal tuvastas
Kreeka konkurentsiamet, et thistu (Friesland Campina Hellas) ja é&ritihing (Mandrekas) olid
kooskdlastanud oma pakkumised piimatoodete hankemenetlustes, hoidudes samaaegsest
osalemisest hankemenetlustes®. Rootsi konkurentsiamet tuvastas 2020. aastal ARLA Foods

ABga®? seotud juhtumis pakkumiste kooskdlastamise ka piimatoodete puhul.
3.5.5 Geograafilise turu jagamise kokkulepped, protektsionistlikud kokkulepped

Geograafilise turu jagamise kdige levinumaks vormiks olid nn protektsionistlikud kokkulepped.
Need kokkulepped sdlmiti kas ainult jaemiujate vahel v3i tarneahela eri etappides tegutsevate

ettevdtjate vahel, et anda eelis oma liikmesriikidest parit toodetele. Komisjon algatas koostdds

4 joei tm i i o i i i .pdf.

5% CCA detects first bid rigging cartel in  public procurement - AZTN. https://www.aztn.hr/ea/wp-
content/uploads//2022/06/UPI1-034-0317-01021-.pdf.

51 Aghtio TVmov - AgvBétnon voHsonc.

52 The Swedish Competition Authority takes legal action against Arla Foods for unlawful cooperation | Rootsi
konkurentsiamet; Arla Foods is not granted leniency in a case on unlawful cooperation | Rootsi konkurentsiamet.
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lilkmesriikide konkurentsiasutustega mitu uurimist seoses erinevate lepingutega ja sarnaste
turundusalgatustega Belgias, Bulgaarias, Prantsusmaal ja Lé&tis. Need algatused olid alles véga
varases staadiumis ning konkurentsiasutuste sekkumise tulemusena muudeti neid nii, et need ei

diskrimineeriks teiste litkmesriikide tooteid ega pdhjustaks seega siseturu Killustumist.

Lisaks olid moned geograafilise mudgipiirkonna jagamise juhtumid: 2023. aastal tegi Austria
kartellikohus Austria konkurentsiameti taotlusel otsuse, milles tuvastati, et kaks suhkrutootjat —
Stdzucker AG ja Nordzucker AG — olid rikkunud ELi toimimise lepingu artiklit 101
kooskdlastatud tegevusega tdostusliku suhkru turul, tdpsemalt omavahelise kokkuleppe kaudu
séilitada eraldiseisvad geograafilised mudgipiirkonnad (vastavalt Austrias ja Saksamaal), piirates
sellega konkurentsi ja majutades piiritilest kaubandust®3,

3.5.6 Turgu valitseva seisundi kuritarvitamine

Uurimised keskendusid eelkdige p6llumajandustootjate ja Uhistute vahelistele suhetele ning
pdllumajandustootjate vabadusele valida thistu, mille liikmeks nad soovivad saada. Naiteks
muutis Saksamaa suurim piimadhistu Deutsche Milchkontor (DMK) 2018. aastal Saksamaa
konkurentsiameti uurimise® tulemusena oma tarnetingimusi ja lihendas piima tarnelepingu
IOpetamise etteteatamistahtaega 24 kuult 12 kuule, pakkudes sellega p6llumajandustootjatele

rohkem vdimalusi Uhistu ja tarnetingimuste valikuks.

Muud turgu valitseva seisundi kuritarvitamise juhtumid puudutasid liiga korgete hindade
kehtestamist. 2022. aastal leidis Kiprose konkurentsiamet, et Kiiprose karjakasvatajate thendus
oli kuritarvitanud oma turgu valitsevat seisundit, kehtestades jargnevale turuetapile

(piimatodstusele) tlemadra kérged hinnad.

53 Cartel Court imposes a fine of EUR 4.2 million on Siidzucker AG at AFCA’s request; the decision is final: BWB
Bundeswettbewerbsbehdrde.

54 Bundeskartellamt — Homepage — Proceeding against DMK dairy discontinued.
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4. Pollumajandussektoris konkurentsiasutuste poolt labiviidavad konsultatsioonid ja

jarelevalvemeetmed

Liikmesriikide konkurentsiasutused andsid pdllumajandussektori ettevdtjate taotlusel ka ndu
konkurentsieeskirjade kohaldamise kohta. Kdnealusel perioodil said liikmesriikide

konkurentsiasutused 53 pollumajandussektorit k&sitlevat nduandetaotlust.

Liikmesriikide konkurentsiasutuste oluline t66 on ka jarelevalve. Konealusel ajavahemikul viisid
lilkmesriikide konkurentsiasutused l&bi 22 sektoriphist uurimist konkurentsieeskirjade
kohaldamise kohta p&llumajandussektoris. Selline t66 hdlmas tavaliselt sektoripShiseid uurimisi,

aruannete vastuvotmist ja huvide kaitsmist.

Eelkbige andsid liikmesriikide konkurentsiasutused korduvalt ndu Seoses
kestlikkuskokkulepetega. Mdned naited:

e Saksamaa konkurentsiamet vastas seitsmele kestlikkuskokkuleppeid kasitlevale
konsultatsioonitaotlusele, sealhulgas k&imasolev konsultatsioon lihasektoris algatuse
,Initiative Tierwohl“®® raames (kus osapooled otsustasid Saksamaa konkurentsiameti
tostatatud kahtluste tOttu kaotada alates 2024. aastast lisatasu, mida ostjad maksid
osalevatele pdllumajandustootjatele ja mida tuntakse ka loomade heaolu lisatasuna), ning

neli 16petatud konsultatsiooni kakao-, taime-, banaani- ja piimasektoris.

e Prantsuse konkurentsiamet vastas kahele taotlusele anda n6u mitteametlikult: i) Uks
taotlus, mille esitasid kaks kutselihingut (Coopération Agricole Nutrition Animale ja
Syndicat National de I’Industrie de la Nutrition Animale), puudutas metoodilise juhendi
eelndud, mille eesmédrk on arvutada segasodda keskkonnamdju, tapsemalt selle
kasvuhoonegaaside jalajalg®®; ii) teine taotlus, mille esitas {ihing ,,Pour une Agriculture

du Vivant*“ seoses projektiga, mille eesmédrk on aidata Prantsusmaa territooriumil

55 Algatus ,,Initiative Tierwohl* on pdllumajandus-, lihatootmis- ja toidu jaemiitigisektori vahelise kokkuleppe alusel
loodud projekt, mille eesmérk on premeerida loomapidajaid loomapidamistingimuste parandamise eest.

% 29. jaanuari 2025. aasta mitteametlik nduanne nr 25-DD-01 pdllumajanduse rohepddrdega seotud lisakulude ja
riskide Ghise rahastamise stisteemi loomise kohta.
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tegutsevaid pdllumajandustootjaid, rahastades ja tagades nende Uleminekut
keskkonnas6bralikumate tavade juurde® (mis eeldaks (ihise turukorralduse maaruse
artikli 210a kohaldamist).

e Madalmaade konkurentsiamet vastas kahele konsultatsioonile: i) Uhte taotles Stitchting
Milieukeur — organisatsioon, mis tdotab vélja ja haldab pdllukultuuridele, puu- ja
koogiviljadele, piimale, munadele, dekoratiivtaimedele (lilled, taimed, puud, lillesibulad
jne) ning valmistoitudele ja t06deldud toiduainetele Madalmaade kvaliteedimérgi
andmise kriteeriume, seoses tooOtlemata Kartuleid, koogi- ja puuvilju kaésitleva
kokkuleppega; ii) teist taotles lillesektoris tegutsevate ettevdtjate hendus Tuinbranche
Nederland.

5. Loppmarkused

Tdhus konkurents on pdllumajandussektoris Glioluline, et tagada aluslepingus sétestatud Uhise
pdllumajanduspoliitika eesmarkide saavutamine. Vastu on vdetud mitmed p&llumajandussektoris
konkurentsieeskirjadest tehtavad erandid, mille peamine eesméark on tugevdada ja tasakaalustada
pdllumajandustootjate  positsiooni toiduainete tarneahelas. On &armiselt oluline, et
pdllumajandustootjad kasutaksid aktiivselt olemasolevaid mehhanisme ja nende pakutavaid
eeliseid. Neis raamistikes on endiselt markimisvaarne kasutamata potentsiaal, mis vajab
suuremat tahelepanu. Eelkdige pakuvad erandid konkurentsieeskirjadest raamistikku toodete
tootmise ja tarnimise korraldamiseks pdllumajandustootjate poolt tootjaorganisatsioonide ja
tootjaorganisatsioonide liitude kaudu. Sellised organisatsioonid ei saa mitte ainult kasu
konkurentsieeskirjadest tehtavatest vajalikest eranditest, vaid saavad ka rahalist toetust (hise
pdllumajanduspoliitika raames. Lisaks pakuvad need struktuurilisi vahendeid, mis vdimaldavad
pdllumajandustootjatel osaleda vordsematel alustel &risuhetes oma tarnijate ja ostjatega, hallata
riske ja investeeringuid ning tulla toime raskustega. Samal ajal on konkurentsiasutuste poolne
jarelevalve vdimaldanud peatada ja ennetada po6llumajandustootjatele kahjulikke tavasid nii
mudgi- kui ka ostupoolel. Konkurentsieeskirjadest tehtavad erandid muutuvad jatkuvalt,

séilitades samas (hise pdllumajanduspoliitika turule orienteerituse. Komisjoni 2024. aasta

57 29. jaanuari 2025. aasta mitteametlik nduanne nr 25-DD-01 pollumajanduse rohepddrdega seotud lisakulude ja
riskide Ghise rahastamise stisteemi loomise kohta.
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ettepanekus® toodi vilja tiiendavad vdimalused pdllumajandustootjate  positsiooni
tugevdamiseks tarneahelas. Ajal, mil tarneahelas jatkub kontsentreerumine nii eelnevas etapis
(vajalike sisendite osas) kui ka jargnevas etapis (toidusektoris), on Giglane ja tbhusalt rakendatav
konkurentsiraamistik endiselt hddavajalik, et pollumajandustootjad saaksid oma t60 eest diglast
tasu ning et tagada tarbijatele mdistliku hinnaga tarned kooskdlas ELi toimimise lepingu alusel

kehtestatud Ghise pdllumajanduspoliitika eesméarkidega.

% Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega muudetakse maarusi (EL) nr 1308/2013,
(EL) 2021/2115 ja (EL) 2021/2116 seoses pdllumajandustootjate positsiooni tugevdamisega toiduainete tarneahelas,
2024/0319 (COD).
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