Vabariigi Valitsuse korralduse eelnou ,,Statistikaameti 2025.-2029. aastal tehtavate
statistikatoode loetelu“

SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Vabariigi Valitsuse korralduse eelndu ,,Statistikaameti 2025.—2029. aastal tehtavate statistika-
t60de loetelu™ séitestab, milliseid statistikatdid Statistikaamet teeb aastatel 2025.-2028.
Statistikatood on esitatud statistikavaldkondadena.

Riikliku statistika programmi peamine iilesanne on niidata, kuidas riiklik statistika kajastab
ithiskonna olukorda ja muutusi, ning pakkuda {iihiskonna rahvastiku, sotsiaalvaldkonna,
majanduse ja keskkonna arengu seisukohalt olulist teavet. Programmi {iheks oluliseks
lahtepunktiks on sellest tulenevalt erinevate valdkondade poliitikate kujundamiseks ja ellu
viimiseks olulise teabe vajadus. Et seatud EL ja riiklike eesmirkide hindamiseks vajalikku
statistikat oleks voimalik toota, peab poliitikavaldkonna eest vastutav ministeerium koostdos
Rahandusministeeriumiga tagama, et Statistikaamet oleks néitajate aluseks olevate
metoodikate véljatootamiseks ja statistika tootmiseks vajalike tehnoloogiliste arenduste
tegemiseks Oigel ajal kaasatud ning andmete kvaliteetseks ja jatkusuutlikuks tootmiseks on
piisavad ressursid olemas.

Statistikaameti programmi eelarve on 2025. a aastal 15,1 mln eurot, seejirel iga-aastaselt
samas suurusjdrgus (14,7 mln eurot). 2025. a kdrgem maksumus on tingitud andmepdhise
aruandluse projekti rahastusest, 2026. a ja edaspidi sellises mahus projektirahasid ei lisandu.
Programmi kogumaksumus jargmisel viieaastasel programmiperioodil on 70 mln eurot.
Statistikaamet on parema avaliku hiive pakkumise ning kliendikesksuse suurendamise
eesmargil alustanud tileminekut teenuspdhisele juhtimisele. Seoses sellega on Statistikaamet
muutnud 2025.-2029. a statistikaprogrammi {ilesehitust, koondades statistikatood 18
valdkonda. Programmi maksumus on vorreldes 2024. aasta maksumusega suurenenud IT
kulude kasvu tottu 2025. aastal (4,3 miIn eurot 2025. aastal vs 2,4 mln 2024. aastal).
Avaldatavad viljundnéitajad on jddanud paljuski samaks, muutunud on viis, kuidas need on
valdkondade vahel jaotatud. Seoses valitsussektori kiarpeplaanidega voib ennustada muutuseid
ka viljundnditajate koosseisus, kuna amet peab seetdttu optimeerima nii ressursimahukat
andmekogumist kui hindama koos poliitikakujundajatega nende néitajate vajalikkust, mille
avaldamine ei ole Euroopa Liidu statistikaméarustest tulenevalt kohustuslik. Selliseid néitajaid
saaks Statistikaamet edaspidi avaldada tellimustéona.

Eelndu koostajad on Statistikaameti peadirektori asetditja andmeteenuste alal Kaido Paabusk
(kaido.paabusk(@stat.ee, tel 625 9199), partnerlussuhete juht Jaana Tael (jaana.tael@stat.ee,
tel 625 9336) ja finantsjuht Ave Sepik (ave.sepik@stat.ee, tel 625 9342),
Rahandusministeeriumis on eelndu ette valmistanud riigihalduse osakonna riigivalitsemise
valdkonna juht Ott Karulin (ott.karulin@fin.ee, tel 5877 2554).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Statistikatoode loetelu kinnitamise aluseks on riikliku statistika seadus (RStS). RStS-i § 4 ja
17 jérgi kinnitab Vabariigi Valitsus igal aastal jargmiseks viieks aastaks Statistikaameti
tehtavate rahvastiku-, sotsiaal-, majandus- ja keskkonnastatistikatoode loetelu, mis ldahtub
riigisisestest strateegilistest arengudokumentidest ja rahvusvahelisest statistikavajadusest.


mailto:kaido.paabusk@stat.ee
mailto:jaana.tael@stat.ee
mailto:ave.sepik@stat.ee

RStS §16 16ike 2 jirgi on Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks esitatavas loetelus statistikatoo
kohta jargmised andmed: nimetus, Siguslik alus, véljundnéitajad, sagedus, periood voi
moment, eeldatav maksumus ja teave kavandatavate metoodikamuudatuste kohta.

Statistikatood liigitatakse digusakti lisas pohistatistika valdkondadeks. Need on statistikat6od,
mida tehakse igal aastal ja samas mahus (regulaarne statistika), kindla sagedusega (tsiikliline
statistika) ning statistikatood, mida tehakse ainult iiks kord voi mille tegemise sagedus ei ole
teada (ebaregulaarne statistika).

Pdhistatistika omakorda jaguneb keskkonna, majanduse, rahvastiku, sotsiaalelu ja eri vald-
kondade statistikaks. Pohistatistika véljundnéditajate pdohiosa avaldatakse statistika
andmebaasis ka jargmistel aastatel aegridadena sama struktuuriga. Ebaregulaarsete ja monel
juhul ka tsiikliliste statistikatodde kohta ei ole vdimalik teavet esitada, sest niitajate
viljatdotamine on osa ettevalmistustoost ning nende koosseis ei ole enne andmete analiiiisi
teada. Viljundnditajad seisuga 15.11.2024 on esitatud eelndu seletuskirja lisas, viimane seis
on alati kéttesaadav Statistikaameti andmebaasis.

Lisaks statistikatodde loetelus esitatud toddele (programmilistele statistikatoodele) teeb
Statistikaamet programmivaliselt ka tellimustdid. Statistikatddde loetelus ega seletuskirjas
tellimustoona tehtavaid statistikatdid ei kajastata. Tellimustodd tehakse vastavalt riikliku
statistika seaduse §-le 20 ja sdlmitud lepingutele.

Statistikaameti muid tegevusvaldkondi nagu eksperimentaalstatistika, andmehaldusega ning
andmejagamisega seotud tegevusi ja nende kulusid statistikaprogramm ei sisalda, kuna
eksperimentaalstatistika ja andmehalduse tegevusi rahastatakse programmivéliselt (tellimus-
toodena ning EL taastekavast). Sel pohjusel ei ole programmi maksumus vOrdne ameti
eclarvega. Statistiliste registritega seonduvad kulud arvestab Statistikaamet pdhistatistika-
toode koosseisu, kuna need registrid on hddavajalikud riikliku statistika tegemiseks.

Maksumuse muudatustest 2025. aastal vorreldes 2024. aasta loeteluga annab infot tabel 1.

Tabel 1. Statistikatodde arv ja eeldatav maksumus

2024 2025
Statistikatoo liik Maksumus, Arv Maksumus, Arv
tuhat eurot tuhat eurot
Keskkond 729 7 952
Majandus 8518 37 9 448 11
Rahvastik 455 4 459
Sotsiaalelu 2937 12 4138
Eri valdkondade statistika 276 2 88 1
Kokku 12 915 62 15 085 18

2025. aasta programmi maksumus on vdrreldes 2024. aastaga suurem, sest 2025. aasta IT-
kulud on ligi 2 mln eurot suuremad kui 2024. aastal. 2025. a lisandub ka andmepdhise
aruandluse projekti rahastus. IT-kulud, nagu ka muud pdhitegevust toetavate tegevuste kulud
on jagatud statistikavaldkondadele.

Piirkondlik statistika on jagatud pdhistatistika valdkondade vahel, kuna sisuliselt tehakse seda
valdkondlike metoodikate alusel.

Statistikatdid tehakse Eesti tihiskonna iseloomustamiseks, kuid enamus neist on olulised ka
Euroopa Liidu tilese vordluse jaoks. Seega on metoodika rahvusvaheliseks tihtlustamiseks
enamiku todde aluseks Euroopa Liidu digusakt. Monesid statistikatdid, nditeks Euroopa Liidus
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tihtlustamata valdkondades (kultuur) voi Eesti strateegiliste eesmérkide seire eesmirgil, teeb
Statistikaamet ka vaid siseriikliku tellimuse alusel.

2.1. Pohistatistika

2025. aastal on programmilised t66d koondatud 18 valdkonda ja vorreldes 2024. aastaga on
toode arv seetdttu vihenenud 61-1t 18-le. Samas t6dde sisu on jddnud samaks, tegemist on
teenusepohisele juhtimisele tileminekust tingitud valdkondliku korrastamisega. Allpool on
keskendutud ldhiaastate peamistele valdkondlikele muudatustele ja arendustele ning
kirjeldatud tsiiklilisi statistikatoid, millel on potentsiaalne oluline moju statistika programmile
ja Statistikaameti eelarvele alates 2025. aastast.

2.1.1. Keskkond

Keskkonnastatistikas on varasemad statistikatood koondunud tiheks statistikatooks eeldatava
maksumusega 952 tuhat eurot.

Perioodil 2024-2027 tehakse keskkonnastatistika valdkonnas suuri metoodikamuudatusi.
Nimelt muudetakse Euroopa Liidus kohustuslikuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse
691/2011 alusel tehtavad uued statistikatood Okosiisteemide, metsanduse ning keskkonna
siirete ja subsiidiumide arvepidamiste koostamiseks. Sel aastal arendab Statistikaamet
sarnaselt eelmistele aastatele nende arvepidamiste kasutuselevottu Eurostati toetusega, kuid
iga-aastase statistika tegemiseks tuleb tiiendavad vahendid leida igal liikmesriigil enda
eelarvest. Esialgse hinnangu kohaselt voib alates 2025. aastast Statistikaameti ja
Keskkonnaagentuuri arvepidamistega kaasnev lisakulu olla kokku ligikaudu 251 tuhat
eurot aastas. Enamik neist muudatustest lahtub EL ja ka Eesti kliimapoliitika juhtimiseks
vajaliku andmestiku parandamisest, mistdttu tuleb Statistikaametil 14hiajal pidada
labirddkimisi koigi seotud osapooltega nii andmevajaduse kui ka ressursside osas.

2.1.2. Majandus

Majandusvaldkonnas tehakse kokku 11 statistikatodd eeldatava maksumusega 9,4 min eurot.
Valdkonnas toimub programmiperioodil mitmeid metoodikamuudatusi:

1. 2025. aastal jatkub makromajanduse ja riigirahanduse statistika timberkujundamine.
Valitsemissektori rahandusstatistika ning rahvamajanduse arvepidamiste (sisend-
véljundtabelid, SKP) digitaliseerimiseks, tihtaegade liihendamiseks ja valdkondade
vahelise vastavuse ning statistika jatkusuutlikkuse tagamiseks eraldati 2023-2026 riigi
eelarvestrateegia protsessis arendustoddeks 4,1 mln eurot. To6de esimene etapp
viiakse 1dbi tehnilise abi instrumendi projektina.

2. Jitkub energiastatistika asja- ja ajakohastamine, mille kriitilisele vajadusele on
tdhelepanu juhtinud nii Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium kui Kliima-
ministeerium.

3. Pollumajandusstatistika valdkonnas jatkub 2022. a vastu voetud Euroopa podllu-
majanduse sisendite ja vidljundite statistika mddruse rakendamine, et saada andmeid
pollumajandus- ja keskkonnastatistika tegemiseks, mis vdoimaldaks véltida keerulisi
andmekogumisi statistiliste kiisimustikega ja saada parema kvaliteediga andmeid.
Selleks tehakse koostodd PRIAga, et loodav elektrooniline polluraamat vastaks
maksimaalselt ka statistika vajadustele. Samuti automatiseeritakse maéruse
rakendamise kdigus pollumajandus- ja keskkonnastatistika tootmist.



4. 2023. aastast alates kestavad ettevalmistused majandusiiksuste statistilises registris
Eesti Majanduse Tegevusalade Klassifikaatori (EMTAK 2025) uue versiooni
kasutuselevotuks, mis pdhineb Euroopa Uhenduse majanduse tegevusalade
klassifikaatori (NACE) versioonil 2.1. Ulemineku eesmirk on alates 2025. aastast toota
statistikat uuenenud klassifikaatorite jargi ja arvutada timber aegridu.

5. Jatkub kaupade ja teenuste viliskaubandusstatistika ajakohastamine, sh kaupade
saabumise voo asiimmeetriate (vordlus kaubavahetusriikidega) analiilis ning kaupade
ja teenuste véliskaubanduse uute nditajate véljatootamine ja statistika tootmise
automatiseerimine. Projekt 10peb kava kohaselt 2025. aastal ja toob kaasa
markimisvéarse ettevotjate halduskoormuse vdhenemise.

Tsiiklilise sagedusega statistikatdid on viis:

1. 2025. aastal alustatakse pollumajanduse statistikatoo raames iga nelja aasta tagant
labiviidava pdllumajanduse struktuuriuuringu ettevalmistusi. Uuringu eesmidrk on
uurida majapidamise tegevust kompleksselt, sh maa omandivormi, juhtimist, taime- ja
loomakasvatust, t66joudu, muid tulutoovaid tegevusi jms. 2026. a kogutakse andmeid
ja statistika avaldatakse 2027. aastal.

2. Pollumajanduse statistikatod koosseisus oleva taimekaitsevahendite pdllu-
majandusliku kasutamise tsiikliliseks to0ks valmistutakse 2025. aastal, kogutakse
andmeid 2026. aastal ja tulemused avaldatakse 2027. aastal. Kui iile-euroopaliselt on
olemas digitaalsed administratiivandmed (nt e-pdlluraamat), tehakse seda statistikat
alates 2028. aastast iga aasta kohta. Kui digitaalselt kéttesaadavaid alusandmeid
koikides litkmesriikides ei ole, siis tehakse uuring igal teisel aastal.

3. Alates 2026. aastast lisandub pdllumajanduse statistikatoosse EL diguse alusel ka
toitainebilansside tsiikliline t66, mida tehakse igal 5-ndal aastal. Mdlemat tsiiklilist
t60d tehakse uue pdllumajanduse sisendite ja viljundite statistika madruse alusel.
Bilansi koostab Eurostat, Eesti saadab selle koostamiseks vajalikud andmestikud, mis
valmivad samuti iga vile aasta tagant. Samas osa bilansi sisendeid, néiteks
mineraalvietiste andmed pannakse kokku igal aastal, orgaaniliste vietiste andmed igal
kolmandal aastal.

4. Infotehnoloogia, innovatsiooni ja teadus-arendustegevuse statistikatoos viiakse 2025.
aastal ldbi iga kahe aasta tagant tehtav statistikat66 innovatsiooni kohta, mille eesmérk
on anda teavet ettevotete uuenduste ja innovaatilise tegevuse kohta. EL-1 médrusega
kehtestatud innovatsiooniuuringut tehakse kdigis EL-i riikides iihtse metoodika alusel,
mis tagab andmete rahvusvahelise vorreldavuse. Varem toetas selle t60 tegemist
Eurostat, kuid alates 2021. aastast tuleb t00 tegemise iga-aastane kulu katta
riigieelarvest. Tdiendava siseriikliku vajaduse katmiseks on Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumiga solmitud tellimusleping, EL méérustega pandud
kohustusi kaetakse teiste statistikatoode arvelt.

5. Ebaregulaarse statistikana avaldame véliskaubanduse statistikatoo koosseisus
kalanduse riikliku andmekogumise programmi tarvis laevastikupdhiseid majandus- ja
sotsiaalnditajaid ja statistikat laevade pikkusklasside ja pililigivahendite kaupa. T66
avaliku huvi esindaja on Regionaal- ja Pollumajandusministeerium.

2.1.3. Rahvastik

Rahvastikuvaldkonna t66d on koondatud iiheks statistikatooks eeldatava maksumusega 459
tuhat eurot. Tsiiklilisi téid 2025. aastal et ole.



2023. aastal avaldas Euroopa Komisjon EL rahvastikustatistikat iimber korraldava mairuse
eelndu, mis on seletuskirja valmimise ajal veel Euroopa institutsioonides ldbirddkimistel.
Miiruse joustumisel lisanduva statistika tootmise kulu alates 2025. aastast on ligikaudu
60 tuhat eurot aastas.

2.1.4. Sotsiaalelu

Kokku tehakse 4 statistikat6od eeldatava maksumusega 4,1 min eurot. Sotsiaalstatistika alla
on liigitatud varem majandusstatistika koosseisus olnud tootasude ja to6joukulude ning vabade
ametikohtade ja t66j0u litkumise statistikatood, et tagada todelu statistika terviklikkus.

Tsuklilisi toid on kaks:

1. Valmistume 2025. aasta 10pus algavaks ja EL O&igusaktide alusel esimest korda
kohustuslikuks ulatuslikuks leibkonna eelarve uuringuks, mis on iiheks aluseks niiteks
tarbijahinnaindeksi ja SKP arvutamisele. Halduskoormuse védhendamiseks on
Statistikaamet uurinud uute eravalduses olevate andmete kasutuselevottu, kuid seoses
monede eraandmete jagamisega seotud Oiguslike ja iihiskondliku valmisolekuga
seotud viljakutsetega on tdendone, et Statistikaamet uuringu 2025.-2026. aastal 14bi
pea samal meetodil kui varem paberpaevikuid kasutades.

2. 2025. aastal viiakse 14bi ka iga nelja aasta tagant toimuv uuring tédandja kulutuste
kohta tootajatele. Statistikatod eesmérk on anda teavet todandja tehtud keskmistest
kulutustest tootajatele tootaja ning todtatud tunni kohta pdhitegevusala jérgi.
Nimetatud info on sisendiks todjoumaksude kujundamisel. Euroopa Liidu (EL)
maiirusega kehtestatud t66joukulude uuringut tehakse ELi riikides iihtse metoodika
alusel, mis tagab andmete rahvusvahelise vorreldavuse.

Metoodikamuudatused sotsiaalelu valdkonnas on seotud statistikatoode vastavusse viimisega
sotsiaalstatistika raammaérusega (EL) 2019/1700, millega tdiendati sotsiaalstatistika aluseid,
suurendati statistika detailsust ja sagedust, et inimeste ja leibkondade heaolu kohta oleks
voimalik anda kiiremat ja tdpsemat infot. Olulisima raamméérusest tuleneva muudatusena
lisandub alates 2026. aastast kohustuslikuna eelpool mainitud leibkondade eelarve uuring.
Miiruse rakendamisega kaasnevaid kulusid on aastatel 2025-2027 2,1 mln eurot, mida
ei ole alates 2022 toimunud RES protsessides seni arvestatud.

2.1.5. Eri valdkondade statistika

Eri valdkondade statistika alla kuulub statistika, mis holmab nii keskkonna-, majandus-,
sotsiaalelu kui rahvastikuvaldkondade kohta kidivaid néitajaid. 2025. aastal avaldatakse selle
statistikatoo koosseisus sddstva arengu, Eesti 2035 strateegia ja ithiskondliku 16imumisega
seotud niitajad, kogu maksumusega 88 tuhat eurot. Varem samuti selle statistikatoo koosseisus
olnud piirkondlik statistika avaldatakse ja maksumus arvestatakse iildpohimottena teiste
pohistatistika valdkondade koosseisus.

2.2. Andmehalduse korraldamine, Kklassifikaatorite siisteemi juhtimine ja
statistilised registrid

Alates 2023. aastast ei avalda Statistikaamet riikliku statistika programmis enam andme-
halduse ja klassifikaatorite siisteemi juhtimist eraldi statistilise toona, sest tegemist ei ole ainult
riikliku statistika tegemist toetavate iilesannetega. Nimetatud iilesanded panustavad eelkdige
riigi andmehalduse korraldamise standardiseerimisse ja parendamisse, et riigi poolt kogutavad
andmed oleks kvaliteetsed ning neid saaks taaskasutada ELis ning juhul kui siseriiklikud
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otsustajad soovivad andmeid neid puudutavate kriitiliste ndhtuste kohta reaalajas ja
kvaliteetselt, samas riigile andmete esitamise koormust vihendades. Andmete asja- ja aja-
kohasuse tagamiseks on vajadus rakendada jirjest suuremal mééral andmekaevet (-teadust) ja
andmehaldust, seda eriti uute néhtuste (kliitma, majanduse konkurentsivoime jne) uurimiseks.

Statistikaametil on seadusest tulenev kohustus koordineerida andmehaldust riigis ja juhtida
klassifikaatorite sisteemi. Andmehalduse koordineerimiseks riigieelarvest rahalisi vahendeid
planeeritud ei ole. Statistikaametile on eraldatud rahalised vahendid Eesti taastekava (RRF)
digiriigi komponendi ossa "Avalike digiteenuste reform: riik slindmuspdhiseks ja
proaktiivseks". Digipdore on selle kava osa tliks kahest suuremast suunast ning andmehaldus
selle oluline sisuline komponent. Taastekavast on tegevused planeeritud rahastada aastatel
2021-2025, alates 2026. aastast peab vahendid tegevuse jitkusuutlikuks rahastamiseks
riigieelarvesse planeerida. Taastekavast hiivitatavad Statistikaameti 2024. ja 2025. aasta
kulud riigi andmehalduse koordineerimisele on ligikaudu 420 tuhat eurot aastas. Tegu
on ilesandega, mille poliitikakujundamine ja tditmise korraldamine jddb nii Rahandus-
ministeeriumi kui Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalasse, mistdttu on
viljakutseks selle riigi jaoks horisontaalse iilesande tditmise baasrahastamine. On oluline
markida, et tdhus andmehaldus avalikus sektoris on aluseks ka riikliku statistikaprogrammi
elluviimise parendamisel (luues vdimalused kiiremaks ja laialdasemaks administratiivsete
andmete kasutamiseks statistikatoddes), aga kriitilise tdhtsusega andmepdhiste avalike
teenuste arendamisel ning pakkumisel (sh personaalse riigi kontseptsiooni realiseerimisel).

Statistiliste registritega seotud tegevused ja kulud on alates 2022. aastast arvatud registreid
andmeallikana kasutavate pohistatistikatdodde koosseisu ning nende eraldi programmis
véljatoomine ei ole enam asjakohane.

3. Eelndou mojud

Eelndu vastuvotmine voimaldab anda iihiskonna késutusse riikliku statistika, mida on vaja
riigi majanduse ja sotsiaalelu puudutavateks juhtimisotsusteks ning Eesti majanduse,
rahvastiku, sotsiaalvaldkonna ja keskkonnaseisundi ning neis toimuvate muutuste
hindamiseks. Piisava rahastuse ja sellest tuleneva metoodilise ning tehnoloogilise arenduse
puudumisel on ohus Eesti avaliku ja erasektori ning rahvusvaheliste kohustuste ja vorreldavuse
tagamiseks vajalike vOotmenditajate ja arvepidamiste andmete tootmine (SKP, tarbijahinna-
indeks, sotsiaalse heaolu ja toohdive nditajad), aga ka avaldatava statistika kvaliteet.

4. Eelnou rakendamiseks vajalikud kulutused

Statistikatoode loetelus on 2025. aastal 18 statistikatodd ning nende tegemiseks on riigieel-
arvesse planeeritud 2025. aastaks 15,1 mln eurot.

5. Eelnou kooskolastamine

Korralduse eelndu esitati kooskdlastamiseks koikidele ministeeriumidele, Riigikantseleile
ning Eesti Linnade ja Valdade Liidule. Téhtajaks kooskdlastasid eelndu Justiitsministeerium,
Kultuuriministeerium, Siseministeerium ja Vélisministeerium. Markustega kooskdlastasid
eelndu  Majandus- ja  Kommunikatsiooniministeerium  ning  Regionaal-  ja
Pollumajandusministeerium. Vastused mérkustele on toodud seletuskirja lisas.
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