Vabariigi Valitsuse miaruse ,,Vabariigi Valitsuse 25. juuni 2002. aasta miairuse nr 205
»Rahvusvaheliseks liikluseks avatud piiripunktid* muutmine“ eelnéu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Mairus kehtestatakse riigipiiri seaduse § 10 1oike 4 alusel

Eelnduga muudetakse Narva-1 piripunkti lahtiolekuaecga. Narva-1 piripunkt on
rahvusvaheliseks likluseks avatud maanteepiiripunkt, kus teostatakse piirikontrolli 6&pdev
ringl. Pérast eelndu joustumist on Narva-1 piripunktis voimalik rigipiiri {letada kell 07.00—
23.00. Lahtiolekuaja muutmine on ajendatud Ivangorodi piiripunkti iimberehitustoodest, mis
on pohjustanud pirriiiletuste vdhenemise oOisel ajal.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi Jigusndunik  Kaspar Lepper
(kaspar.lepper@siseministeerium.ee).

1.3. Miarkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu, Euroopa Lidu oOiguse rakendamise ega
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 25. juuni  2002. aasta miédruse nr 205
»Rahvusvaheliseks likluseks avatud piripunktid (edaspidi kehtiv mddrus) redaktsiooni RT 1,
09.11.2022, 20.

2. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist. Esimeses paragrahvis kehtestatakse kehtiva mééruse lisa
1 uues sOnastuses ja teises paragrahvis ndhakse ette eelndu jOoustumise aeg.

Piiripunktid on piirikontrolli eesméirgil rahvusvaheliseks likluseks avatud maanteeldigu voi
veekogu, raudtee- vOi lennujaama, jOe-, jarve- vOi meresadama ehitise ja territooriumi piratud
ja tahistatud osad. Eelndu eesmirk on muuta Narva-1 pirripunkti lahtiolekuaega.

Venemaa Foderatsioon alustas 01.02.2024 Ivangorodi piiripunktis iimberehitustdid ning sellega
seoses ei ole voimalik Narva-1 piripunkti kaudu sdidukitega piri iiletada. Jalakdjatele on
piiriiiletus  voimalik. Eelndu kohaselt voimaldatakse piirililetus Narva-1 pirripunkti kaudu kell
07.00-23.00. Eelndu vidlatootamisel on ldhtutud sellest, et Ivangorodi piripunkti
timberehitust6dd on Gisel ajal pirriiiletajate arvu oluliselt vdhendanud. Seetdttu on Politsei- ja
Piirivalveametil (edaspidi PPA) ning Maksu- ja Tolliametil (edaspidi MTA) vdoimalik osa
tootajaid Oisel ajal mujal tohusamalt rakendada.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miédruse (EL) 2016/399, mis késitleb isikute iile piiri likumist
reguleerivaid lidu eeskirjade! (edaspidi Schengeni piirieeskirjad) artikli 5 Idike 2 kohaselt voib
lubada piriiiletust pirjpunkti kindlaksméératud lahtiolekuaegadest erineval ajal, kui tegu on
erivajadusega Vo1 ettendgematu hddaolukorraga Schengeni pirieeskirjade tihenduses. Eelndu
el mojuta erivajadusega juhtumite puhul piriiletuse lubamist Oisel ajal, sest Narva-1

! Buroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mirtsi 2016. aasta mddrus (EL) 2016/399, mis kisitleb isikute iile piiri
likumist reguleerivaid lidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad). — ELT L 77, 23.3.2016. 1k 1-52.
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piripunktis tagatakse PPA kohalolek. POohimottes otsustab pirikontrolli  teostav asutus
igakordselt objektiivsete asjaolude alusel, kas tegu on Schengeni pirrieeskirjade mottes
erivajaduse vOi ettenfigematu hiadaolukorraga. Igal juhul on likmesriikide piirivalveasutustel
Schengeni piirieeskirjade rakendamisel lai kaalutlusruum. Selguse huvides mérgime, et eelndu
el saa mojutada ka rahvusvahelisi vedusid Euroopa Parlamendi ja ndukogu miéruse (EL)
nr 952/2013, millega kehtestatakse lidu tolliseadustik (uuesti sOnastatud)? (edaspidi liidu
tolliseadustik) artikli 159 tdhenduses. Eespool on mirgitud, et piiriiletus Narva-1 piiripunkti
kaudu on voimalik ainult jalakdyatele ja seetottu rahvusvahelisi vedusid ei ole.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu oigusele

Euroopa Lidu sise- ja vilispiiride iiletamisele kohaldatakse Schengeni pirieeskirju, mille
artikli 39 Ioike 1 punkti b kohaselt tuleb Euroopa Komisjoni tehtud muudatusest teavitada.

4. Miiruse mojud

Tabel 1. Riigipiiri liletamine Narva-1 piiripunktis jaanuaris 2024

Kellaaeg Sisenemine Viljumine Kokku
07.00-23.00 82376 62 760 145 136
23.00-07.00 13254 12 549 25 803
170 939
Allikas: PPA

Enne Ivangorodi piripunkti sulgemist soidukitele moodustas Oisel ajal pirritletus  15,1%
koikidest piiriiiletustest. Uhes 60pédevas keskmiselt iiletas oisel ajal riigipiiri 832 isikut.

Tabel 2. Riigipiiri iiletamine Narva-1 piiripunktis veebruaris 2024

Kellaaeg Sisenemine Viljumine Kokku
07.00-23.00 48 374 47270 95 644
23.00-07.00 4715 8349 13 064
108 708

Allikas: PPA

Uhe kalendrikuu vordluses on pirast Ivangorodi piiripunkti sulgemist sdidukitele oisel ajal
pirililetajate  osakaal mdnevorra vdhenenud ja moodustas veebruaris 12% kdikidest
piiriiiletajatest. Uhes 60pievas keskmiselt iiletas oisel ajal riigipiiri 450 isikut. Seega vihenes
oOisel ajal riigipiiri iletajate arv vorreldes jaanuari iihe 60pédeva keskmisega 45,9%.

Moju valdkond: sotsiaalne moju

Sihtriihm: isikud, kes iiletavad riigipiiri perelikmete kiilastamiseks, tootamiseks, sisseostude
tegemiseks vOi1 muudel pohjustel Narva-1 piripunkti kaudu.

Mobju ulatus: moju tépne ulatus ei ole teada, kuid on pigem véike. Voib eeldada, et piiriiiletuseks
teise kellaaja valimine ei ndua kohalikelt elanikelt sihiteadlikku kohanemist, 2022. aasta 10pus
timberehitustoddeks suletud Narva-2 piiripunkt oli samuti avatud ainult jalakdijate
piiriiiletuseks ning oisel ajal suletud.

Moju avaldumise sagedust ei saa tipselt mddrata, sest PPA ei kogu isikustatud statistikat selle
kohta, millisel kellaajal konkreetsed isikud rigipiiri iiletavad. Kui regulaarselt piiri iletav isik

2 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 9. oktoobri 2013. aasta miédrus (EL) nr 952/2013, millega kehtestatakse liidu
tolliseadustik (uuesti sonastatud). — ELT L 269, 10.10.2013. 1k 1-101.
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teeb seda tihel juhul kiimnest Gisel ajal, siis on mdju avaldamise sagedus temale viike, kuid
voib olla suur isikule, kes iiletab riigipiiri amnult Oisel ajal

Mojutatud sihtriihma suurus on keskmine, 12% koikidest piiriiiletajatest Narva-1 piiripunktis.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on vdike, sest voimalikku ebasoovitavat moju ei kaasne.

Modju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Sihtriihm: PPA ning MTA

Modju ulatus: mdju ulatus on viike. Muudatus voimaldab PPA-1ja MTA-1 oma ressursse timber
planeerida, kuid piripunkti 66sel tdielikult ei suleta, jatkuvalt tagatakse piripunkti valve ning
valmisolek lahendada erandlikke olukordi PPA-I ja MTA-I ei teki kellaajalise muudatuse ga
seonduvalt kohanemisraskusi.

Moju avaldumise sagedus on viike, PPA ja MTA kohalolu on vajalik ja Oisel ajal.

Mojutatud sihtriihma suurus vorreldes PPA ja MTA ametnike arvuga on viike.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on véike, sest voimalikku ebasoovitavat mdju ei kaasne.

Moju valdkond: majanduslik méju

Sihtriihm: ettevotted, kes toimetavad isikuid iile rigipiiri Oisel ajal. Siseministeeriumile
teadaolevalt vihem kui viis Eesti ettevotet.

Moju ulatus: mdju ulatus on véike, kuid vedajatel tuleb sdidugraafikutes teha muudatusi.

Moju avaldumise sagedus on vdike, vedajad peavad soidugraafikud iihekordselt timber tegema.
Mojutatud sihtrithma suurus on véike, Venemaa Fdderatsiooni

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on keskmine, sest kaasnev mdju on pigem negatiivse
iseloomuga. Kui riigipiiri ei ole voimalik oOisel ajal lletada, tuleb teha sdidugraafikutes
muudatusi ja reisjate arv voib vdheneda.

Kokkuvottes tuleb arvestada, et rik on jarjepidevalt soovitanud Venemaa Fdderatsiooni
reisimist tdielikult viltida, muu hulgas pdhjusel, et julgeolekukaalutlustel vdib olla vajalik
piripunktide viivitamatu sulgemine ning Eestisse harjumuspirase teekonna kaudu naasmine ei
ole voimalik. Seega vOib eeldada, et Venemaa Fdderatsiooni reisijad ja nende vedajad on
koikidest riskidest teadlikud ning reisivad Venemaa Foderatsiooni tungival vajadusel Seetdttu
el pruugt Narva-1 piripunkti 6ine sulgemine olla iilemddra koormav, sest hiddavajaliku reisi
teeb reisfja ka muul ajal ning voib suureneda reisijate arv paevasel ajal. Igal juhul on Vabariigi
Valitsusel Narva-1 pirripunkti Giseks sulgemiseks kaalukad pohjused ning eeskitt tuleks
Venemaa Foderatsiooni reisimist viltida. Kui see ei ole voimalik, saab riigipiiri iiletada Narva-
1 piripunkti kaudu iga pédev kell 07.00-23.00. Jatkuvalt on Luhamaa ja Koidula piripunktid
avatud 60péevaringseks piirililetuseks.

5. Miéiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maéruse rakendamisega ei kaasne riigieelarvelisi lisakulusid ega -tulusid. PPA ega MTA ei
vahenda tootajate arvu.

6. Miiruse joustumine
Mairus joustub 1. mail 2024. aastal.
7. Eelnou kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. aasta middruse nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse
reglement § 6 lokke 1 kohaselt eelndude mfosiisteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks



Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Rahandusministeeriumile, Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile ja Vilisministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks PPA-le,
MTA-le, Kaitsepolitseiametile ja Narva Linnavalitsusele.

Rahandusministeerium, Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium ning Vilisministeerium
kooskdlastasid eelndu miérkusteta. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ei ole
arvamust esitanud. MTA ettepanekul on seletuskirjas mérgitud, et kéesolev eelndu ei mdjuta
rahvusvahelisi  vedusid lidu tolliseadustiku tihenduses. Seletuskirjale ei ole lisatud
kooskolastustabelit, sest ametlikke mérkusi el esitatud.



