Kliimaministri méiiruse ,,Keskkonnaministri 29.05.2019. a mésruse nr 19 ,,0li
sisaldavate jaitmete jifitmeteks oleku lakkamise kriteeriumid*“ muutmine* eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus

Maiirus kehtestatakse jadtmeseaduse § 2! 15ike 2 ja toote nduetele vastavuse seaduse § 5
16ike 4 alusel.

1.1. Sisukokkuvote

Miirusega muudetakse keskkonnaministri 29. mai 2019. a méiruse nr 19 ,,0Oli sisaldavate
jadtmete jadtmeteks oleku lakkamise kriteeriumid® (edaspidi maarus 19) lisa 2, milles on
esitatud kvaliteedinditajad, millele peab vastama oli sisaldavatest jadtmetest toodetud
kiitusekomponent selleks, et see vastaks jadtmestaatuse lakkamise nduetele.

Eelndukohase médrusega seatakse piirang kiituskomponendi kasutamisele vedelkiituse
lisandina ja viiakse méiéruse lisas 2 kirjeldatud kriteeriumid kooskodlla kiitusekomponendi
kasutajate ning teistes Euroopa Liidu liikmesriikides kehtestatud nduetega.

Eelndu sisaldab ka ilmse ebatdpsuse parandamist, mis ei muuda kehtivaid pdhimdtteid.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kliimaministeeriumi ringmajanduse osakonna nounik Kelli

Seppel (kelli.seppel@kliimaministeerium.ee). Eelndu digusekspertiisi tegi
Kliimaministeeriumi digusosakonna ndunik Kaéthlin Raudla
(kathlin.raudla@kliimaministeerium.ee). Eelnou on keeleliselt toimetanud

Justiitsministeeriumi  digusloome  korralduse talituse keeletoimetaja  Aili  Sandre
(aili.sandre@just.ee).

1.3. Miarkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga. Eelndukohase médrusega muudetakse
méadrust nr 19, mis on avaldatud Riigi Teatajas avaldamismérkega RT I, 31.05.2019, 4.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndukohase madruse eesmirk on edendada ja hdlbustada erinevate 0li sisaldavate jadtmete
taaskasutust ning neist valmistatud toote kasutamist, seades kriteeriumid, millele vastates ei
ohusta toote kasutamine keskkonda ega inimese tervist.

Eelndu koosneb neljast punktist.

Punktiga 1 muudetakse méadiruse § 9 tekst ja esitatakse see jdrgmises sOnastuses:
»Kiitusekomponenti kasutatakse lisandina vedelkiituste tootmisel, lisades kiitusekomponenti
vedelkiituse hulka mitte rohkem kui 3% ulatuses vedelkiituse massist.*

Muudatusega sitestatakse piirnorm, millest rohkem ei ole lubatud kiitusekomponenti
vedelkiituste tootmisel vedelkiituse hulka lisada. See tagab, et kiituskomponendi lisamine ei
muuda olulisel miidral kiituse omadusi ja kiitusena kasutatakse vaid vedelkiituste kohta
esitatavatele keskkonnanduetele vastavaid kiituseid. Eestis seni 0li sisaldavatest jadtmetest
kiitusekomponenti  tootvate jddtmekditlejate praktika kohaselt miiliakse jddtmete
taaskasutustoimingu tulemusel valminud kiitusekomponent rahvusvaheliselt tegutsevate
kiitusemaaklerite vahendusel edasi, et kasutada seda viheses koguses (praktikas iildiselt alla
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1% valmistoodangu kogusest) lisandina vedelkiituste tootmisel. Piirnormi seadmine 3%-le
tagab, et kiitusekomponenti ei kasutata iseseisva kiitusena ega nii suures mahus, et see voiks
iilemddra mojutada vedelkiituse omadusi. Kiitusekomponendi kasutajate praktika néitab, et
soovitud nditajatega kiituse saamiseks lisatakse polevkividlile vai toornaftast toodetud kiitusele
jadatmetest toodetud kiitusekomponenti keskmiselt 0,1-3% ulatuses polevkividli v4i toornaftast
toodetud kiituse mahust.

Punktiga 2 asendatakse mééruse nr 19 lisa 1 ,,Oli sisaldavate jaatmete loend*. Kehtiva miiruse
lisa 1 pealkirjas on ekslikult sees sona ,kehtestamine®. Lisa 1 vahetatakse korrektselt

vormistatud lisa 1 vastu.

Punktiga 3 kehtestatakse madruse nr 19 lisa 2 ,,Kiitusekomponendi kvaliteedinditajad* uues
sOnastuses.

Lisas 2 muudetakse jirgmisi kiitusekomponendi kvaliteediniitajaid:

Niitaja Katsemeetod Kehtiv ndue Muudetud ndue
Leekpunkt :c | EN ISO 2719 >35 > 25
ISO 3679
ASTM D 93
Veesisaldus, ISO 3733 <1,0 <2,0
massi%
Tuhasisaldus, EN ISO 6245 <0,15 <0,25
massi%
Nikkel, mg/kg 1P501, IP592 <5 <20

Miidruse nr 19 eesmérk on toetada Oli sisaldavate jddtmete taaskasutusse vOtmist ning
vihendada esmase tooraine kasutamist kiituste tootmises. Oli sisaldavad jistmed on olemuselt
naftasaadused vai pdlevkividli ning parast nduetekohast todtlemist sobivad kasutamiseks koos
kiitustega. Nouetekohane t66tlus on oluline, kuna jddtmete péritolu ja koostis voivad olla
erinevad, mistottu jddtmed voivad sisaldada erinevaid ohtlikke aineid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008 a direktiivi 2008/98/EU, mis kisitleb
jaatmeid (jaatmedirektiiv), artiklis 6 ei késitleta ringlussevotu voi muu taaskasutustoimingu
labinud jaatmeid jddtmetena, kui need vastavad samal ajal jirgmistele tingimustele:

e asja kasutatakse tavapdraselt kindlal otstarbel;

e asjale on olemas kindel turg vai selle jérele on ndudmine;

e asi vastab konkreetseks otstarbeks ettendhtud tehnilistele nouetele,

digusnormidele ja tootestandardile;
e asja kasutamine ei avalda negatiivset moju keskkonnale ega inimese tervisele.

Jadtmete taaskasutamine kasulikul otstarbel on oluline, sest need asendavad teisi materjale /
esmaseid tooraineid / materjale (nt kiitust), mille tootmiseks kasutatakse muidu
loodusressursse. Jddtmete tootena kasutusele vOtmine vdhendab vajadust esmase tooraine
kaevandamise jdrele ja ohtlike jddtmete korvaldamist ladestamise ja pdletamise teel. Jadtmete
taaskasutamine kiitusekomponendina peab olema eelistatud vorreldes jddtmete pdletamisena
jaatmepoletustehases. Jddtmepoletustehases podletamise puhuks ei ole 0li sisaldavatele
jaiatmetele kvaliteedindudeid seatud.

Komisjoni 23. martsi 2019. a teates TRIS/(2019) 00807 esitatud tdhelepanekutes viidatakse, et
0li sisaldavatest jadtmetest toodetud toote puhul, olgu see kiitusekomponent vdi puhas kiittedli,
peab saasteainete ldhteainete sisaldus olema jddtmeteks lakanud tootes sama voi vdiksem kui
keskmises vérskes kiittedlis, mida jadtmeteks olemast lakanud kiitusega asendatakse.



Maidruse nr 19 alusel toodetav kiitusekomponent ei ole ette ndhtud omaette tootena
kasutamiseks, vaid seda lisatakse kiituse tootmisel teistele kiittedlidele kuni 3% ulatuses
vedelkiituse massist.

Méiruse nduete muutmisel voeti aluseks Eesti Maaiilikooli Tehnikainstituudi teadlaste! ja
Tallinna Tehnikaiilikooli teadlaste> koostatud eksperthinnangud kehtiva miiruse nduete
tehnilise teostatavuse kohta ja Keskkonnaameti 2023. aasta kevadel voetud laevakiituste
proovide ja nende OU Eesti Keskkonnauuringute Keskuse tehtud laborianaliiiiside tulemusi.
Maidruse alusel kiitusekomponendi tootmiseks kasutavad jddtmekditlejad erinevaid oli
sisaldavaid jadtmeid. Nende hulgas suures koguses 0li sisaldavat pilsivett.

Kiitusekomponendi kasutajad on raske kiittedli transiittarne ettevotted, kes teevad
kiitusekomponendi  proovidele turunduetele vastavad kvaliteedianaliiiisid, et tagada
kiitusekomponenti kasutades toodetava kiituse vastavus rahvusvaheliselt tunnustatud
standarditele.

Jargnevalt esitatakse muudatuste pohjendused muudetava néitaja kaupa:

Leekpunkt

Leekpunkt on madalaim temperatuur, mille juures pdlevvedeliku pinnalt eraldunud gaas
hapniku saadavusel lahtise leegiga kokku puutudes siittib. Keskkonnaministri 22. detsembri
2016. a madruse nr 73 ,,Vedelkiituste kohta esitatavad keskkonnanouded, biokiituste
sadstlikkuse kriteeriumid, vedelkiituste keskkonnanduetele vastavuse seire ja aruandmise kord
ning biokiituste ja vedelate biokiituste kasutamisest tuleneva kasvuhoonegaaside heitkoguste
vihenemise médramise metoodika®™ lisas 6 esitatud kerge kiittedli keskkonnanduded seavad
leekpunkti minimaalseks véartuseks kerges kiittedlis 35 °C ja sama méiruse lisas 7 seatakse
raske kiittdli leekpunkti minimaalseks vairtuseks samuti 35 °C. Sama maidruse lisas 4
,Laevakiitusena kasutamiseks turustatavate kiituste keskkonnanduded“ on leekpunkti
minimaalseks normiks DMX kiituse puhul 43,0 ning DMA, DMB ning DMZ kiituse puhul
60 °C. Kehtiva médruse nr 19 lisas on leekpunkti minimaalseks vairtuseks 35 °C.

Selgunud on, et kuna 0li sisaldavad jadtmed on véga erinevate omadustega ja sisaldavad sageli
madalama leekpunktiga Olisid kui toornafta, ei ole vOimalik kogutud jditmetest toodetud
kiitusekomponendi puhul saavutada kiittedliga samaviairse leekpunktiga toodet. Sellise
piirangu seadmine mdjutab suuresti 0li sisaldavate jadtmete taaskasutamise kogust. Arvestades,
et méidruse nr 19 alusel toodetud kiitusekomponenti ei kasutata iseseisva kiitusena, vaid seda
lisatakse toornaftast toodetud kiitusele, on selline ndudmine kujunenud ebapraktiliseks.
Lopptoote leekpunkti madrab kiitusekomponendi kasutaja, kes kiitusekomponenti raskele
kiittedlile lisab. Raskest kiittedlist toodetava kiituse tootjad soovivad kasutada madalama
leekpunktiga kiitusekomponenti, et saavutada 1dpptootes soovitud omadusi. See tdhendab, et
madalama leekpunktiga kiitusekomponendi lisamisel korgema leekpunktiga kiittedlile vo1
laevakiitusele, saavutatakse Idpptootes koigile nduetele vastav leekpunkt. Kiitusetootjad
kasutavad kiitteolile lisamiseks sobiva koguse kiitusekomponendi arvutamiseks erinevaid
mooduseid, mille alusel selgitatakse vélja parimate omadustega kiittesegu saavutamiseks
vajaliku kiituskomponendi kogus. Kiitusekomponent leekpunktiga 25 °C ei kujuta ohtu
keskkonnale ega inimese tervisele. Eesti Maaiilikooli Tehnikainstituudi teadlaste koostatud
eksperthinnangu® kohaselt piisab 50 tonnile kiitusekomponendile leekpunktiga 15 °C 15 tonni
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raske kiittedli leekpunktiga 101 °C lisamisest, et saavutada kiittesegu leekpuntiga 35 °C.*
Praktikas lisatakse kiitusekomponenti raskele kiittedlile kuni 2% ulatuses kiittedli kogusest, mis
tdhendab, et valmis vedelkiituse leekpunkt vastab nduetele suure varuga.

Veesisaldus

Oli sisaldavatest jddtmetest kiitusekomponenti tootvad ettevdtted kiitlevad pohitegevusena
laevadelt vastuvoetud pilsivett, naftatankerite tankide pesuvett ja Oliseguseid setteid ning
jaatmekditlejatelt vastuvoetud kasutatud maidrde- ja mootoridlisid. Sisendmaterjalina
kasutatavad jddtmed sisaldavad suures koguses vett, mis tootmisprotsessi kéigus
dekanteerimise ja separeerimise kiigus jddtmetest eraldatakse ja biopuhastisse suunatakse. Oli
sisaldavate jddtmete pdritolu ja todtlustehnoloogia tottu jadb kiitusekomponendi veesisaldus
jaatmekaditlejate praktikale tuginedes reeglina vahemikku 1-2%. Toornaftast ja pdlevkivist
toodetud kiittedli puhul jddb veesisaldus tavaliselt alla 0,5%.

Selleks, et toota nduetele vastavat vedelkiitust, mille puhul on maksimaalne lubatud veesisaldus
1%, tuleks Eesti Maaiilikooli Tehnikainstituudi ekspertide arvutuste kohaselt lisada 50 tonnile
kiitusekomponendile veesisaldusega 3%° lisada 65 tonni rasket kiittedli, mille veesisaldus on
0,5%, et saada nduetele vastav, 1% veesisaldusega toode. Liiga suure veesisaldusega kiitus voib
kasutuse kdigus rikkuda seadmete mootoreid ja seega madrab juba turu ndudlus, et liiga suure
veesisaldusega kiitusekomponent tarbimisse ei jouaks. 2% veesisaldus on kiitusekomponendi
puhul kasutajale aktsepteeritav ning segatuna véiksema veesisaldusega kiituse hulka ei avalda
negatiivset moju ei keskkonnale ega mootori toimimisele.

Tuhasisaldus

Kiituse tuhasisaldus on anorgaaniliste lisandite (tavaliselt liiva, nikli, alumiiniumi, réni,
naatriumi ja vanaadiumi) ehk mittepdleva materjali sisaldus kiituses. Vedelkiituses esinev tuhk
koosneb peamiselt metallorgaaniliste {ihendite jddkidest lahuses ja vees lahustunud
mineraalsetest sooladest. Toornafta tuhasisaldus voib soOltuvalt leiukohast varieeruda
tuhandikest kuni 2%-ni. Kehtiva méiédruse nr 19 lisas 2 on kiitusekomponendi maksimaalseks
tuhasisalduseks seatud 0,15% mahust. Eelndu kohaselt muudetakse piirnorm 0,2%-ni. Oli
sisaldavates jddtmetes on tuhasisaldus oluliselt suurem kui toornaftast toodetud kiituses.
Taaskasutustoimingute kdigus vihendatakse olulisel mééral jdatmete tuhasisaldust, kuid oli
sisaldavate jddtmete tOOtlemine nii, et taaskasutustoimingu tulemusel valminud
kiitusekomponendi tuhasisaldus oleks vOrdne toornaftast toodetud vedelkiitusega vo1 madalam
kui seni kehtinud piirnorm 0,1%, on tehniliselt raskesti teostatav ning pdhjustaks
majanduslikult ebaproportsionaalselt suuri kulutusi ning sellise toimingu tagajérjel viheneks
olulisel maiiral taaskasutusse joudva Oli kogus. See omakorda suurendaks jddtmetena
poletamisele joudvate jddtmete kogust. See aga on jddtmehierarhiat jargides vihem eelistatud
variant. Nagu ka leekpunkti puhul, ei muuda korgema tuhasisaldusega kiitusekomponendi
lisamine vedelkiitusele kiituse tuhasisaldust sellisel médral, et see voiks muutuda nouetele
mittevastavaks v0i ohustada keskkonda voi inimese tervist.

Samuti on asjakohane madrkida, et nditeks Hispaania Oli sisaldavate jddtmete jddtmeteks
lakkamise kriteeriumite puhul ei ole tuhasisaldusele piirnormi seatud ning Hollandi
kriteeriumite kohaselt peab tuhasisaldus olema madalam kui 0,5%. Piirnormi seadmine 0,2%
ei kujuta ohtu keskkonnale, kuid soodustab Eestis dlijddtmete taaskasutusse votmist.

415 °C on Eesti jdatmekaitlejate praktika kdigus saavutatud madalaim leekpunkt, mistdttu on arvutused tehtud
15 °C kohta.

5>3% on eesti jaatmekaitlejate praktika kdigus saavutatud halvim néitaja, mistdttu tehti arvutused 3%
veesisalduse kohta.



Nikkel

Nikkel on looduslikult esinev raskmetall, mille sisaldus toornaftas sdltub toornafta péaritolust.
Keskkonnaamet vottis 2023. aasta kevad-suvel proove 16 Eesti sadamates hoiustatud
laevakiituse mahutist. Analiiiiside tulemustes varieerus nikli sisaldus vahemikus 8,5-40,3
mg/kg. Aritmeetiliseks keskmiseks oli 17,25 mg/kg. Vedelkiitustele esitatavate
keskkonnanoduete puhul ei ole nikli sisaldusele ndudeid esitatud. Kehtiva méiédruse nr 19 lisas 2
on 0li sisaldavatest jddtmetest toodetud kiitusekomponendi niklisisaldusele seatud piirmairaks
<5 mg/kg. Eesti jadtmekditlejad on toonud vilja, et sellise tulemuse saavutamine ei ole
olemasolevate seadmetega tehniliselt teostatav. Hispaanias on Odlijddtmetest toodetava
laevakiituse jadtmeteks lakkamise kriteeriumites seatud nikli sisaldusele piirméaraks 45 mg/kg.
Eesti naaberriikides ei ole 0li sisaldavate jaddtmete puhul konkreetseid jaddtmestaatuse lakkamise
kriteeriume seatud. Sellised riikidevahelised erinevused nduetes mojutavad konkurentsi, andes
eelise leebemate nduetega riikide jddtmekditlejatele. Eelndu kohaselt seatakse
kiitusekomponendi puhul nikli sisalduse maksimaalseks piirméaraks 20 mg/kg. 20 mg/kg on
Eesti jadtmekditlejate kogemusele tuginedes praktikas saavutatav ning kiitusekomponendi
kasutajale sobiv piirméér. Selline piirméér tagab keskkonna ja inimese tervise seisukohalt
piisava kaitse riikidevahelist konkurentsi piiramata.

Normitehniline méirkus

Punktiga 4 lisatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2015/1535, millega
nihakse ette tehnilistest eeskirjadest ning infoiihiskonna teenuste eeskirjadest teatamise kord
(ELT L 241, 17.09.2015, 1k 1-15), andmed. Kui litkmesriigid votavad vastu tehnilisi eeskirju,
peavad nad nende ametlikul avaldamisel lisama nimetatud direktiivi artikli 9 jargi nendesse voi
nende juurde viite sellele direktiivile.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu vastab Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2008/98/EU, mis kisitleb jiditmeid
ja millega tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid. Nimetatud direktiivi artikkel 6 annab
litkmesriikidele voimaluse kehtestada riigisiseselt kriteeriumid, mille alusel jddtmed lakkavad
olemast jddatmed. Eelndus ei ole vastuolusid teiste Euroopa Liidu digusaktidega.

Madrusest teavitatakse Euroopa Komisjoni ja litkmesriike toote nduetele vastavuse seaduse
§ 43 1dike 4, infoiihiskonna teenuse seaduse § 3! 1dike 5 ja majandustegevuse seadustiku
iildosa seaduse § 6 10ike 8 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse 23. septembri 2010. a mééruse
nr 140 ,,Kavandatavast tehnilisest normist, infoiihiskonna teenusele kehtestatavast ndudest ja
teenuse osutamise ndudest teavitamise kord ning teavitamist koordineeriva asutuse madramine*
alusel, millega on Eesti digusesse iile voetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL)
2015/1535.

4. Miiruse muutmise mdju, rakendamiseks vajalikud kulutused ja rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse muutmine ei too endaga kaasa organisatsioonilisi muudatusi avalikus sektoris. 2024.
aastal on Eestis kaks ettevotet, kes toodavad 0li sisaldavatest jddtmetest kiitusekomponenti.
Ettevottel, kes toodab kiitusekomponenti, peab olema jddtmeluba voi keskkonnakompleksluba
ning seetottu kontrollib jirelevalveasutus igal juhul, et ettevote tdidaks oma
keskkonnakaitseloas mérgitud tingimusi. Mééruse lisas 2 esitatavate piirnormide muutmisel
suureneb Oli sisaldavate jadtmete taaskasutusse vOotmine ja vdheneb vajadus 0li sisaldavaid
jadtmeid jddtmetena poletada. Samuti vdheneb vidhesel maiiral kiituste tootmiseks esmase
tooraine kasutamine. Muudetud normid vdimaldavad kiitusekomponenti tootvatel ettevotetel
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oma tegevusega suuremat lisandvéirtust toota, mis omakorda parandab ettevitete
majanduslikku olukorda.

Muudatuste koondmoju ettevotete ja/voi kodanike halduskoormusele
Halduskoormus kodanikele tervikuna ei muutu.

Halduskoormus ettevotetele tervikuna ei muutu.

Tookoormus avalikule sektorile tervikuna ei muutu.

5. Maiairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse rakendamise
eeldatavad tulud

Eelndukohase midruse rakendamisega ei kaasne riigile tegevust, kulusid ega tulusid. Mééruse
rakendumisel on Oli sisaldavaid jadtmeid kiitlevatel ettevotetel voimalik oma ettevdtte tulusid
suurendada, kui neil on vdimalik toota nduetele vastavat kiitusekomponenti ning seda
koostddpartneritele tootena miitia.

6. Miiruse joustumine

Maéirus joustub iildises korras, kuna see tagab mééruse kodige kiirema joustumise. Médruse
muudatused ei vaja lileminekuaega.

7. Eelndu kooskdolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu saadetakse kooskdlastamiseks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile,
Rahandusministeeriumile ja Maksu- ja Tolliametile ning ettepanekute esitamiseks
Keskkonnaametile, Paisteametile, Eesti Jadtmekiitlejate Liidule, Eesti Keemiatodstuse
Liidule, Eesti Transpordikiituste Uhingule, aktsiaseltsile Green Marine, osaiihingule Portlif
Grupp ja aktsiaseltsile Eesti Diisel eelndude infosiisteemi EIS kaudu.

Kuna eelndukohane méirus sisaldab tehnilisi norme direktiivi 2015/1535/EU tihenduses,
esitatakse médrus kooskolastamiseks Euroopa Komisjonile ja teistele litkmesriikidele.



