04.11.2025

Tootervishoiu ja tooohutuse seaduse, Eestisse ldhetatud tootajate tootingimuste seaduse ning
maksukorralduse seaduse muutmise seadus

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu eesmirk on ajakohastada toGtervishoiu ja tdoohutuse seadust (edaspidi 770S), vihendada
tooandjate ja Tooinspektsiooni (edaspidi 77) halduskoormust ning thustada TI jérelevalvet. TTOS-
i ajakohastamist toetab Vabariigi Valitsuse koalitsioonilepe 2025-2027', mille iiks eesmirk on
lihtsustada tootervishoiu ja todohutuse seadust, vihendades biirokraatiat ning efektiivistades TI
jérelevalvet.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (edaspidi MKM) koondas perioodil 31.03.—
11.04.2025 todotervishoiu ja tddohutuse valdkonna ekspertide, sh sotsiaalpartnerite’ ja TI
ettepanekuid TTOS-i ja selle alusel vastu voetud rakendusaktide voimalike muudatuste kohta, sh
ettepanekuid halduskoormuse vihendamiseks. Ettepanekutest 1dhtudes koondas MKM voéimalikud
muudatused ning esitas need 8. mail 2025 valitsuse majanduskabineti ndupidamisele, kus valitsus
andis muudatusettepanekutele oma toetuse.?

Ettepanekutest 1dhtudes on eelnduga planeeritavad muudatused suunatud kiill peamiselt to6andjate
ja TI halduskoormuse vihendamisele, kuid seejuures on jilgitud, et muudatuste jérel sdiliks too6taja
jaoks ohutu ja tervist hoidev todkeskkond.

Tooandjate ja TI halduskoormuse vdhendamise eesmérgil kavandatakse eelnduga eelkdige
muudatusi, mille joustumise jérel:

— ei kohaldu TTOS tiies ulatuses ettevottele, kus ettevotte ainuosanik, juhatuse liige ja
ettevotte ainus todtaja on liks ja sama isik;

— el pea mddrama esmaabiandjat, kui todtajad tootavad iiksinda voi kui ettevotted, kes tootavad
tthisel tookohal, on kokku leppinud tihises esmaabikorralduses voi kui tegu on tervishoiuteenuse
osutajatega;

— on kohustuslik valida/moodustada tookeskkonnavolinik ja -ndukogu, kui vihemalt kiimme
protsenti tootajatest seda soovib;

— el pea todandja enam TI-d teavitama médratud tookeskkonnaspetsialistist voi valitud
tookeskkonnavolinikust;

— el pea ettevote, kus on alla kiimne tootaja, tookeskkonna riskianaliiiisi TI to6keskkonna
andmekogusse tiles laadima voi TI-le edastama ega to6tervishoiu olukorra analiitisi korraldama;
— kaob TI kohustus kontrollida uue vdi rekonstrueeritud ehitise tootingimuste vastavust
kehtestatud nouetele.

! Eesti Reformierakonna ja FErakonna Eesti 200 valitsusliidu alusleping. 9.4. To66jdupoliitika.
https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/koalitsioonilepe-2025-2027/toojoupoliitika.

2 Todandjate esindusorganisatsioonidelt, Eesti Kaubandus-Tédstuskojalt (KTK), Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevdtjate
Assotsiatsioonilt (EVEA) ja Eesti Toé6andjate Keskliidult (ETKL) saabus kokku ca 68 ettepanekut muudatusteks voi
olukorra lihtsustamiseks, millest 50% on ettepanekud, mida MKM planeerib eelisjirjekorras todtervishoiu ja todohutuse
digusaktide muutmisel arvesse votta ja mis on kajastatud kdnesolevas eelndus.

3 8.05.2025. a kabinetindupidamine. Vihendame todkeskkonna ja -ohutusega seonduvaid aegunud ndudeid. Otsused
majanduse elavdamiseks ja biirokraatia vihendamiseks | Eesti Vabariigi Valitsus.
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Samuti ndeb eelndu ette voimaluse, et TI viib vadrteomenetlusi 1dbi lihimenetluses. Muudatus
voimaldab menetlusi lahendada kiiremini ja tohusamalt, vihendades nii menetlusosaliste kui ka TI
halduskoormust. Lithimenetluse rakendamine aitab tagada kiirema reageerimise digusrikkumistele.

Maksukorralduse seaduses tehtavad muudatused annavad TI-le diguse teha jarelevalvet Maksu- ja
Tolliameti to6votuahela ja tootamise kestuse andmekogusse (edaspidi 77K/) esitatavate andmete
iile, et tagada chitusvaldkonna todohutuse jéarelevalve tohusus. Samuti antakse TI-le digus teha
jirelevalvet tootamise registrisse (TOR) andmete esitamise kohustuste jirgimise iile.

Eestisse ldhetatud tootajate tootingimuste seaduses tehtava muudatuse eesmérk on vabastada teatud
vihese riskiga sektorites tegutsevad tooandjad ldhetusdeklaratsiooni esitamise kohustusest, kui nad
lahetavad tootaja Eestisse toole teenuse osutamiseks kindlaksmédratud ajavahemikus.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi todsuhete ja
tookeskkonna osakonna nounikud Eneken Sepa (teenistussuhe peatunud), Dana Kadanik (5912
6091, dana.kadanik@mkm.ee), Stella Vogt (5886 4172, stella.vogt@mkm.ee) ning sama osakonna
tookeskkonna juht Eva Poldis (5913 6476, eva.poldis@mkm.ee).

Eelndu mojuanaliiiisi on hinnanud t66valdkonna andmete ndunikud Ingel Kadarik (5451 0226,
ingel.kadarik@mkm.ee) ja Deisi Tamme (teenistussuhe peatunud). Eelndule tegi odiguslikke
ettepanekuid oOigusosakonna odigusndunik Ragnar Kass (ragnar.kass@mkm.ee). Eelndu ja
seletuskirja on keeletoimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi Oigusloome korralduse talituse
toimetaja Inge Mehide (inge.mehide@)justdigi.ee).
1.3. Mirkused
Eelnduga muudetakse:

1) tootervishoiu ja todohutuse seaduse redaktsiooni (RT I, 30.01.2025, 11);

2) Eestisse ldhetatud tootajate todtingimuste seaduse redaktsiooni (RT I, 17.04.2025, 18);

3) maksukorralduse seaduse redaktsiooni (RT I, 02.10.2025, 4).

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga.

Eelndule ei eelnenud viljatootamiskavatsuse koostamist, kuivord tegemist on Vabariigi Valitsuse
koalitsioonileppes 2025-2027 oleva iilesandega, mille tdhtaeg on 2025. aasta IV kvartal.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthddlteenamus.

Eelndu on seotud isikuandmete todtlemisega isikuandmete kaitse iildmiiruse (edaspidi IKUM)*
tdhenduses ning selle kohta on koostatud tipsem mdjuanaliiiis seletuskirja 5. punktis.

2. Seaduse eesmirk

Eelnduga tehtavate muudatuste eesmérk on vihendada té6andjate ja TI halduskoormust.

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2016/679, 27. aprill 2016. a, fuusiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
tootlemisel ja selliste andmete vaba liikkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete
kaitse tildméérus).



3. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kolmest paragrahvist. Eelndu §-ga 1 muudetakse TTOS-1, §-ga 2 Eestisse ldhetatud
tootajate tootingimuste seadust ning §-ga 3 maksukorralduse seadust.

Eelnou § 1 punktidega 1 ja 2 muudetakse TTOS-i kohaldamisala.

Kehtiva diguse kohaselt tuleb ka ettevottel, kus ainuosanik on osaithingu ainus juhatuse liige ja
samal ajal ka ainus todlepinguga tootaja, jargida koiki tootervishoiu ja téoohutuse digusaktides
sitestatud noudeid (nditeks ohutusjuhendite koostamine, riskide hindamine, tervisekontrolli
korraldamine to0tervishoiuarsti juures jms).

Eelnduga tehtavate muudatustega:

Eelnéu § 1 punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks séte, mille kohaselt kohaldatakse seadust ka
juriidilise isiku juhatuse voi teda asendava juhtorgani liikkme té6le (TTOS-1 § 1 16ige 3 punkt 3).
Tegemist on eksitava sOnastusega, mis annab alust arvata sdnastuse kohaselt nagu kohalduks TTOS
juriidilise isiku juhatuse voi seda asendava juhtorgani litkme t66le olukorras, kus todlepingut ei
solmita. TTOS iildine eeldus on selle kohaldumine t66lepingulistele suhetele ja lisaks olukordadele,
mis on nimetatud TTOS § 1 16ikes 3. TTOS kohaldamise pdhimote ei ole muutunud ehk kui juhatuse
litkkmega to6lepingut sdlmitud ei ole, siis talle TTOS-1 sitted ei kohaldu (ei ole kohaldunud ka
varasemalt) ning ta tdidab liksnes ettevotte juhtimise funktsiooni. To6lepingu seadus (TLS) § 1 10ige
5 nédeb samuti ette, et todlepingu kohta sdtestatut ei kohaldata juriidilise isiku juhtorgani liikmele.
Juhul, kui isik on alguses olnud ettevdttes tootaja ja seejérel valitud sama ettevotte juhatuse litkmeks,
siis tuleb selgelt madratleda, kas juhatuse liikmeks valimiseks ndusoleku andmisega on poolte
kokkuleppel to6leping 16ppenud vai ta jatkab tootamist nii todlepingu alusel kui ka juhatuse litkme
lepingu alusel. Selline olukord on vdimalik siis, kui td6lepingu alusel tdidetakse todiilesandeid, mis
el kattu juhatuse litkkme kohustustega (nt. raamatupidaja, miitigispetsialist, insener vm). Just sellisel
juhul, kui juhatuse liikmel on lisaks juhatuse litkme lepingule olemas todleping, kohaldub talle
TTOS, sest TTOS kohaldumise aluseks on ennekdike toolepinguline suhe. Muudatusega
parandatakse seega 6igusselgust, kuivord juhatuse litkkme suhtes, kellega on sdlmitud ka tddleping,
kohaldub TTOS-i § 1 16ige 1, mille kohaselt kehtestab TTOS td6tajate ja ametnike todle esitatavad
tootervishoiu ja todohutuse nduded. Praeguses sOnastuses on punkt 3 tekitanud segadust, kuna
voimaldab ekslikult arvata, et TTOS kohaldub juhatuse litkmele ka juhul, kui temaga eraldi
toolepingut solmitud ei ole. Pelgalt juhatuse liikmeks olemisega ei kaasne TTOS-i kohaldumine,
seda ei tulene ka varasemast praktikast.

Eelndu § 1 punktiga 2 tiiendatakse seadust uue 1dikega, mille kohaselt ei kohaldata edaspidi TTOS-
1 tdies ulatuses ettevotetele, kus osatihingu ainuosanik, ainus juhatuse liige ja ainus to6taja on sama
isik. Erandina jééivad siiski kohaldatavaks TTOS-i § 12 15iked 4-9, §-d 12°-12° ja § 24 15ige 2.
Naiteks kui selline ettevdte teostab toid todkohal, kus todtavad ka teise todandja voi teenuseosutaja
tootajad, peab nimetatud ettevote teavitama oma tegevusega seotud ohtudest, ning kui t66dnnetus
toimub sellise ettevottega, teeb todonnetusega seotud toimingud tdid korraldav isik voi tema
puudumisel todandja, kelle tookeskkonnas toid teostatakse. Muudatuste eesmirk on tdpsustada
seaduse kohaldamisala ja vihendada ebaproportsionaalset halduskoormust ettevétetele, kelle puhul
isik tdidab ise nii juhatuse litkme, osaniku kui ka ettevotte ainsa todtaja rolli iihes.

Eelkirjeldatud olukorras ei ole otstarbekas, et ettevite peab jargima koiki todandjale kehtestatud
tootervishoiu ja todohutuse kohustusi, kuna té6andja ja to6taja on iiks ja sama isik ehk todandjaks
olev isik vastutab tegelikkuses ise enda tervise ja ohutuse eest. Sama pohimdte kehtib praegu FIE-



de puhul — TTOS-i nduded ei kohaldu FIE-dele voi nditeks todvotulepingu alusel teenuse osutajatele,
kuivdrd nad vastutavad ise enda teenuse ja ohutuse eest. Tuleb arvestada, et kui FIE voi osaiihing
votab lisaks endale tihe to6taja toole, peab nii FIE kui ka osaiihing, kus ainuosanik on samaaegselt
kolmes rollis, tditma TTOS-ist ja selle alusel kehtestatud digusaktidest tulenevaid ohutusndudeid.

Tooandjal tuleb arvestada, et kui ta kasutab todililesannete tiditmiseks renditédjoudu, on TTOS-i §
12 1oike 1 teise lause kohaselt kasutajaettevottel kohustus tagada todtervishoiu ja toGohutuse nduete
tditmine kasutajaettevottes. See tdhendab, et todandja on kohustatud hindama tookeskkonnas
esinevaid riske ja neid maandama, korraldama tootajate juhendamise, tagama isikukaitsevahendid
jne isegi juhul, kui ta ei ole kohustatud neid meetmeid rakendama enda kui ettevotte ainsa todtaja
suhtes.

Samuti tuleb iseendale td6andjaks oleval inimesel edaspidi arvestada, et:

— onnetused, mis temaga juhtuvad, ei kvalifitseeru td6dnnetuseks ning seega ei ole tal digust
haigushiivitisele alates teisest pdevast 100% ulatuses (Onnetused loetakse olmevigastuseks ja
haigushiivitist makstakse sarnaselt tavahaigestumisega, st Tervisekassa maksab hiivitist alates
tiheksandast haigestumise pievast 70% mairaga);

— tal ei ole digust kutsehaiguse diagnoosile ega selle alusel Sotsiaalkindlustusameti makstavale
kahjuhiivitisele, kui tddandja on digusjirglaseta likvideeritud.

Kui osatihingus on selle ainuosanik ja ainus juhatuse liige ennast to6le votnud ning tegemist on selle
osaiihingu ainsa t0otajaga, siis tegemist on siiski formaalselt selle ettevotte tootajaga, mistdttu
jédvad osaiihingu puhul té6taja suhtes kehtima ja kohaldatavaks TTOS §-d 12>-12°. See tihendab,
et tdoandja maksab tootajale hiivitist haiguse, vigastuse vOi karantiini korral neljanda kuni
kaheksanda kalendripdeva eest 70 protsenti t60lepingu seaduse § 29 Idikes 8 sétestatud korras
arvutatud todtaja  keskmisest tddtasust (TTOS § 122). Todandja voib maksta tddtajale
toovoimetuslehe alusel lisaks TTOS § 122 alusel makstud haigushiivitisele ning ravikindlustuse
seaduses vO1 selle alusel antud maéddruses sitestatud kindlustusjuhtumi korral makstud
toovoimetushiivitisele vabatahtlikku todvdimetushiivitist (TTOS § 12%). Téotajal ja todandjal on
oigus kirjalikus vormis kokku leppida ajutiselt terviseseisundile vastava t60 tegemises haiguslehe
alusel, kui tootaja haiguslehele méargitud t66- voi teenistuskohustuste tditmisest vabastuse péevast
on moodas rohkem kui 60 kalendripdeva ja t00- vO1 teenistuskohustuste tiitmisest vabastus kestab
vihemalt 90 kalendripdeva, kuni ravikindlustuse seaduse § 57 15ikes 1 sétestatud tdhtajani (TTOS
§ 12%). Rasedal ja emapuhkuse digusega todtajal on digus nduda ajutiselt terviseseisundile vastavat
to0d haiguslehe alusel, kui tema terviseseisund ei voimalda ettendhtud to6iilesandeid kokkulepitud
tingimustel tiita (TTOS § 12°).

Eelndu § 1 punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks sétted, mis kehtestavad todandja kohustuse teha
stistemaatilist tookeskkonna sisekontrolli.

Kehtiva diguse kohaselt on tooandjal kohustus teha silistemaatilist tookeskkonna sisekontrolli, mille
kdigus kavandatakse, korraldatakse ja jélgitakse tootervishoiu ja todohutuse olukorda ettevottes.
Samuti on to6andja kohustatud igal aastal 1dbi vaatama sisekontrolli korralduse ja analiiiisima selle
tulemusi. Tapsemalt ei ole seda, kuidas sisekontrolli tehakse ning kuidas ldbivaatuse tulemusi
analiiiisitake, digusaktis sdtestatud.

Sisekontrolli kui tegevuse sisu seisneb TTOS-i nduete tditmise monitoorimises ettevotte sees.
Tegemist on tootervishoiu ja todohutuse korralduse loomuliku osaga, mis toimub ettevottes
riskianaliilisi ja muude seadusest tulenevate kohustuste tditmise kdigus (nt todtervishoiu
tervisekontrolli otsused ja tagasiside todandjale, t660nnetuste uurimise kord jm). Riskianaliiiis
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sisaldab tegevuskava, milles ndhakse ette koikidel ettevotte tegevusaladel ja juhtimistasanditel
rakendatavad abindud tootajate terviseriski véltimiseks ja vdhendamiseks, samuti abindude
rakendamise ajakava ja rakendajad. Samuti nieb TTOS-i § 13 1dige 4 ette, millistes olukordades on
todandjal vaja riskianaliilisi uuendada ehk vaadata uuesti oma tookeskkond iile. Seetottu ei ole
otstarbekas sdilitada seaduses eraldi sisekontrolli kohustust, kuna riskianaliilis on tookeskkonnale ja
selles toimuvatele muutustele vastav dokument, sisekontroll ei loo sisulist lisandvairtust ega
paranda tookeskkonna ohutust, vaid dubleerib suuresti riskianaliilisist ja muudest kohustustest
tulenevat pdhimotet.

TTOS-i § 13 16ike 1 punkti 12 kohaselt peab té6andja kontrollima todtervishoiu ja tédohutuse nduete
téditmist. Seda nouet eelnduga ei muudeta. Té0andja peab oma ettevotte spetsiifikast ja vajadustest
lahtudes 14bi motlema toStervishoiu ja tddohutuse nduete tditmise ja selle kontrollimise pdhimotted.

Muudatus ei vabasta to0andjat {ildisest kohustusest tagada ohutu tookeskkond ja jilgida
tookeskkonnas toimuvaid muutusi ega ka riskianaliiiisi tegemisest, vaid lihtsustab regulatsiooni,
jattes ettevotetele suurema paindlikkuse tooohutuse korraldamisel.

Eelnéu § 1 punktiga 4 tipsustatakse, milliste t66de ja todvahendite kohta on todandjal vaja
koostada ohutusjuhendid.

Kehtiva diguse kohaselt peab todandja koostama tookeskkonna riskianaliiiisi alusel ohutusjuhendi
tehtava t00 ja kasutatava toovahendi kohta. Seega, kui ettevottes on to6dl ehitajad, peab todandja
koostama ehitust66 ohutusjuhendi ja ehitustdd kéigus kasutatavate todvahendite ohutusjuhendid
(niiteks ketassaag, trell, teemantldikur). Praktikas on tehtava t66 ohutusjuhendid sageli ildsonalised
ja kordavad juba teistes todohutuse dokumentides (néiteks tookeskkonna riskianaliiiisis, tddvahendi
ohutusjuhendis) sisalduvat teavet, mistdttu on tegemist pigem formaalse kohustusega, mis ei pruugi
suurendada tootajate teadlikkust ega parandada tookeskkonna ohutust. Kuivdrd tookeskkonnas
esinevad riskid on sageli seotud toovahendite kasutamisega®, on otstarbekam keskenduda
toovahendi ohutusjuhendile, mis annab konkreetsed juhised to6vahendi ohutuks késitsemiseks.

Eelnduga tehtavate muudatustega tunnistatakse kehtetuks kohustus koostada tehtava t60

ohutusjuhend, jittes alles vaid kohustuse koostada kasutatava tddvahendi ohutusjuhend. Erisustena

tuuakse vilja, et tdovahendi ohutusjuhendit ei pea koostama, kui:

— tootja ei ole kehtivate digusaktide kohaselt kohustatud koostama toovahendile kasutusjuhendit;

— tootja koostatud to6vahendi kasutusjuhend sisaldab piisavat teavet todvahendi ohutuks
kasutamiseks.

Seda, kas tootja koostab kasutusjuhendi voi jdtab selle koostamata, reguleerivad jirgnevad
oigusaktid:

— tarbijakaitseseaduse® § 6 1diked 1 ja 2, mille kohaselt peab tootja tehniliselt keerukale,
ohtlikke aineid sisaldavale voi kasutamisel erioskust ndudvale kaubale lisama kasutusjuhendi, mis
peab sisaldama tarbijale vajalikku teavet kauba ohutuks, sihipdraseks ja sdéstlikuks kasutamiseks
ning kauba 0igeks kokkupanemiseks, paigaldamiseks, tihendamiseks, hooldamiseks voi
sdilitamiseks ja vajaduse korral ka hdvitamiseks;

5 Masinad ja kisitooriistad, millega juhtub enim t66dnnetusi, on niiteks kreissaag, hoovelpink, lintsaag, nuga (kdige
enam kipsinuga), haamer/vasar, ketassaag. To0inspektsiooni aastaraamat 2024, 1k 25. T66inspektsiooni aastaraamat

2024 0.pdf.
6 Tarbijakaitseseadus, RT I, 08.07.2025, 32. https://www.riigiteataja.ee/akt/108072025032?leiaKehtiv.
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— toote nduete vastavuse seaduse’ § 11 18ige 1, mille kohaselt kohaldatakse ettevdtjale Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maéaaruse (EL) 2023/988 III peatiikis ning internetipdhise kauplemiskoha
pakkujale IV peatiikis sétestatud ndudeid. Méadruse (EL) 2023/988 artikli 9 1dike 7 kohaselt peab
tootja tagama, et tema tootele on lisatud selged juhendid ja ohutusteave tarbijatele kergesti
arusaadavas keeles, mille on kindlaks méédranud litkmesriik, kus toode turul kittesaadavaks tehakse.
Seda nduet ei kohaldata, kui toodet saab kasutada ohutult ja tootja ettendhtud viisil ka ilma juhendite
ja ohutusteabeta. Néiteks voivad sellisteks toovahenditeks olla kruvikeeraja, kontoritarbed jms
toovahendid, mis ei kujuta otsest ohtu ja mida on voimalik kasutada ilma erioskuste ja véljadppeta.

Toodandja peab arvestama, et todinspektor voib nduda erandlikes olukordades vastava juhendi
koostamist, kui jarelevalve kdigus ilmneb, et tddandja kasutab ohtlikku seadet (tarbijakaitseseaduse
§-le 6 loike 1 kirjeldusele vastavat seadet), millel puudub ohutusjuhend voi kasutusjuhend ja mis
voib todtajale ohtlik olla. Jarelevalves on levinud olukorrad, kus todandja kasutab nt puidu
16hkumismasinat, mille tellis Hiinast ja millega tihtegi kasutusjuhendit kaasas ei olnud. Jérelevalve
kdigus ndeb inspektor, et tegemist on ohtliku seadmega, mis nduab tootajalt selle kasutamise
erioskusi (nt ohutud to6votted, teadmine, kuidas kasutada masinat, milliseid isikukaitsevahendeid
kasutada jne), mis vastasel juhul vdib pdhjustada ohtu tookeskkonnas, tootajale endale voi teistele
tookeskkonnas viibivatele isikutele. Olukorras, kus inspektor tuvastab ohtliku seadme kasutamise ja
todandjal puudub sellele vastav ohutusjuhend voi kasutusjuhend on T6dinspektsiooni inspektoril
jérelevalve kdigus 0igus nduda vastava ohtliku seadme juhendi koostamist.

Planeeritavad muudatused aitavad vihendada tddandjate halduskoormust, voimaldades keskenduda
sisuliselt olulistele ohutusmeetmetele. Lisaks todandja halduskoormusele védheneb ka tootaja
infokoormus, st todtaja ei pea tutvuma mitme sarnase sisuga dokumendiga, mille dubleeriv sisu voib
tekitada rohkem segadust kui suurendada teadlikkust. Kui tootajal on vaja tutvuda kiimnete eri
dokumentidega (nt tehtava t66 ohutusjuhend, t66vahendi juhend, riskianaliilis jne), voib oluline
teave jadda médrkamata vOi mitte jouda tootajani piisavalt selgelt. Kui fookus on tédvahendi
ohutusjuhendil, mis on koostatud riskianaliiiisi ja toovahendi kasutusjuhendi pdhjal ning sisaldab
kogu vajalikku infot, on to6tajal lihtsam mdista, kuidas konkreetset toovahendit ohutult kasutada.

Eelnduga tehtavad muudatused ei mojuta tdoandja kohustust korraldada to6taja juhendamine ja
viljadpe (TTOS-i § 13%), sh tutvustada tddtajale toga seotud riske, nende maandamise meetmeid
ning ohutuid t6ovotteid.

Eelnou § 1 punktiga 5 tipsustatakse, et tddandjal on pohjendatud kahtluse korral digus kontrollida
alkoholi-, narkootilises voi toksilises joobes vdi psiihhotroopse aine moju all olemist ning digus neid
andmeid toodelda.

TTOS-1 § 13 Ioike 1 punkti 15 kohaselt on téd6andja kohustatud korvaldama t66lt alkoholi-,
narkootilises vai toksilises joobes voi psithhotroopse aine moju all oleva tddtaja. Samas ei ole aga
kehtivas seaduses oOiguslikku alust ega korda t6dandjale joobe modtmiseks. See on tekitanud
praktikas olukorra, kus tod6andjal on seaduse tasandil kohustus, kuid puudub selge diguslik alus selle
taitmiseks.

Toéoandjale ei anta korrakaitseseadusest (KorS)® tulenevaid digusi ja padevusi. Eelnduga tehtavate
muudatuste eesmirk on luua sétted, mis vdimaldavad todandjal pohjendatud kahtluse korral
kontrollida t66taja joovet ning toddelda selleks vajalikke terviseandmeid, tagades samas todtaja

7 Toote nduetele vastavuse seadus, RT I, 11.03.2025, 3. https://www.riigiteataja.ee/akt/111032025003?]eiaKehtiv.
8 Korrakaitseseadus, RT I, 05.07.2025, 12, kittesaadav: Korrakaitseseadus—Riigi Teataja
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diguste kaitse. Oigusliku aluse puudumisele on juhtinud tihelepanu varasemalt nii Andmekaitse
Inspektsioon’ kui ka Riigikohus'°.

Isiku terviseseisund kuulub delikaatsete isikandmete hulka. Seetdttu on ka joobe tuvastamine
kasitatav isikuandmete tootlemisena isikuandmete kaitse seaduse (IKS) § 5 tdhenduses.
Andmesubjekti ndusolekuta voib IKS § 14 1g 1 p 1 kohaselt isikuandmeid toddelda seaduse alusel.
Selline seadusesdte, mis volitaks todandjat vOi asutuse administratsiooni tuvastama isiku
joobeseisundit isiku ndusolekuta kehtivas diguses puudub!!.

Andmekaitse Inspektsioon (AKI) on oma pddrdumises muuhulgas vélja toonud, et juba tina
kontrollib osa to6andjaid alkomeetritega tootajate joovet, ent kuna joove on terviseseisund, kaasneb
selle kontrollimisega toGtajate terviseandmete tootlemine ehk riive inimese eraelu puutumatusele,
mistottu peaks seda tegema selgel diguslikul alusel, et kaitsta tootajate terviseandmeid. AKI toob
vilja, et levinud arvamuse kohaselt voib to6taja joovet kontrollida tema enda ndusolekul, mida siiski
ei saa pidada sobivaks aluseks, kuivord td6andja on todtaja suhtes joupositsioonil ning pole voimalik
tagada, et tootaja ndusolek on tegelikult vabatahtlik. Nousolek saab olla kohane alus nendes
olukordades, kus todtajatele ei kaasne selle andmisega negatiivseid tagajérgi, olenemata sellest, kas
nad annavad ndusoleku voi mitte.

Joobe on defineeritud KorS §-s 36, millele td6andja voib tugineda, mis KorS mdttes on alkoholi,
narkootilise v0i psiihhotroopse aine v0i muu joovastava aine tarvitamisest pohjustatud
terviseseisund, mis avaldub viliselt tajutavas hédiritud voi muutunud kehalistes voi psiitihilistes
funktsioonides ja reaktsioonides. Joobeseisundi liigid on:
1) alkoholijoove; 2) narkootilise, psithhotroopse vdi muu joovastava aine tarvitamisest pohjustatud
joove. Todandja vdib joobeseisundile viitavate tunnuste puhul tugineda sotsiaalministri 26. juuni
2014.a méaruses nr 37 ,,Joobeseisundile viitavate tunnuste loetelu ja nende tunnuste esinemise voi
mitteesinemise tuvastamise viisid* §-is 2 sdtestatud tunnustele. Samuti vdib té6andja tugineda joobe
tuvastamisel eelnimetatud mééruse §-is 3 sdtestatud viisidele (isiku kiisitlemine ja isiku véline
vaatlus).

Tooandjal tekib eelnduga tehtavate muudatuste kohaselt digus kontrollida todtaja alkoholi-,
narkootilises voi toksilises joobes voi psithhotroopse aine moju all olemist ainult juhul, kui té6and;jal
on selleks pohjendatud kahtlus, néiteks kui todiilesannete tditmine on takistatud, td6taja on seadnud
joobest tulenevalt tookeskkonnas ohtu v4i v3ib seada ohtu nii ennast kui ka teisi todtajaid voi muul
sarnasel juhul. Samuti juhul, kui to6taja tuleb todle joobele viitavate tunnustega, nagu ebastabiilne
konnak, hiiritud kdne, mida td6tajal tavapédraselt ei esine, vms, ja mille tottu tddand;jal tekib kahtlus,
et toOtaja on joobes ja seab seetdttu ohtu nii ennast kui ka teisi tootajaid.

Joobe kontrollimine on oluline t66keskkonnas ohutuse tagamise eesmérgil. Joobe kontrollimine ei
anna digust tddandjale kontrollida koiki téotajaid todle tulemise hetkel pelgalt isikliku huvi mitte
ohutuse tagamise eesmaérgil. Seejuures on oluline t6dandjal arvestada, et igasugune organismi
muutunud reaktsioon voi talitusfunktsioon ei tdhenda automaatselt joovet, nt kui tootaja viibib
tookeskkonnas Sokiseisundis voi indikaatorvahendiga on tuvastatud joove, mis on pdhjustatud nt
ravimi tarvitamisest, mida td6taja saab tdoendada. Riigikohus on selgitanud, et joobe tuvastamine ei
eelda kindlat alkoholikontsentratsiooni veres ega viljahingatavas ohus ehk puudub numbriline

9 Tootajate joobe kontrollimist voimaldav eelndu valmib enne aasta 16ppu | Eesti | ERR

10 Riigikohtunik Indrek Koolmeistri eriarvamus halduskolleegiumi 26. oktoobri 2011. a otsuse kohta asjas nr 3-3-1-45-
1l,p4
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piirmdir, mille tuvastamisel saaks 6elda, et tegu on joobega. Samas eeldab td6taja joobe hindamine
isiku tiitipiliste kehaliste voi pstiiihiliste funktsioonide vai reaktsioonide muutumise voi hdirumise
tuvastamist. Riigikohus on samuti leidnud, et joobeseisundi tuvastamiseks ei ole pddevad iiksnes
politseiametnikud ja joobeseisundi tdendamiseks vOib kasutada menetlusosalise seletusi,
dokumentaalseid tdendeid, asitdendeid, tunnistaja iitlusi, eksperdi arvamust!2.

Juhul kui t66taja to6 osa on valitseda suurema ohu allikat, voib todandja tootajat kontrollida ka ilma
kahtluseta, niiteks selliste toode puhul, kus tootaja vastutab ka teiste elu ja tervise eest (nditeks
bussijuhid). Suurema ohu allikas on defineeritud voladigusseaduse § 1056 1oikes 2, mille kohaselt
loetakse asja voi tegevust suurema ohu allikaks, kui selle olemuse vai selle juures kasutatud ainete
voi vahendite tottu voib isegi asjatundjalt oodatava hoolsuse rakendamise korral tekkida suur kahju
vOi voib kahju tekkida sageli.

Tooandja vaib tookorralduse sisekorra reeglite alusel kehtestada kindla korra, kuidas toimub joobe
tuvastamine, mis vahenditega, kuidas positiivset tulemust menetletakse ja kui kaua andmeid
sdilitatakse. To0andja peab kehtestama korra to6taja diguste kaitseks, nt joobe tuvastamisel peab
tootajale tutvustama tema Gigusi, nt digus vaidlustada tulemust, digus kordustestile, digus teada
toimingu pdhjust ja eesmirki, digus keelduda indikaatorvahendiga kontrollimisest ja millised
tagajirjed keeldumisega kaasnevad, jne. Tootajale peaks olema tagatud teise testi vdoimalus (nt
alkoholi joobe puhul teine puhumine peale kindla aja méddumist, nt 15 minutit) vdi viimalust teha
proovitest enne kui tddandja joovet tuvastama asub (nt proovipuhumine vdi test riietusruumis).
Toolepingu seadus § 81 1diked 1 punkt 4 ja 16iked 3 koosmdjus toovad vilja, et kui joobe
tuvastamisega kaasneb toolepingu lilesiitlemine, siis ei saa see toimuda iildjuhul peale esimest
positiivset tulemust. Té0andja voib todlepingu tdotaja kohustuse rikkumise tottu tiles oelda, kui
tilesiitlemisele on eelnenud t66andja hoiatus. Seega, kui todandja tuvastab positiivse tulemuse
tootaja joobe midramisel ja korvaldab todtaja tookeskkonnast, tuleb tdotajat hoiatada, et korduv
kéitumine toob tagajirjena kaasa todlepingu iilesiitlemise.

Juhul kui néiteks joobe kontrollimiseks on méératud konkreetne to6taja, lasub tal TTOS-i § 14 1dike
1! kohaselt kohustus hoida tddtaja terviseandmeid tihtajatult saladuses. Tédandja peab vajalikud
kontrolliprotseduurid ette ndgema tookeskkonna riskianaliilisis vOi muus ettevotte asjakohases
dokumendis ning tutvustama seda tOotajatele. Niiteks on todandjal voimalik alkoholijoovet
kontrollida alkomeetriga, narkootilise ja toksilise joobe ning psiihhotroopse mdju all olemise
kontrollimiseks on todandjal voimalik kaasata todtervishoiuarst vo1 muu tervishoiutdotaja. Lisaks
on todandjal digus tootajalt kiisida, kas ta on joobes, samuti on vdimalik fikseerida tddtaja
seisund/tunnused, mille alusel tddandja tdotajal joovet kahtlustas. To6tajal on digus keelduda joobe
kontrollimisest, kuid sellisel juhul on tegemist todokohustuste rikkumisega.

Toéodandja peab andmete todtlemisel jirgima kdiki IKUM-i pdhimdtteid, sh tagama minimaalsuse
pohimdtte tditmise (voimalikult vdheste andmete kogumine) ja andmete turvalisuse (vOtma nii
tehnilisi kui ka organisatoorseid turvalisusmeetmeid). T66andja ei tohi joobe mddtmiste tulemusi
sdilitada, kui positiivset leidu ei tuvastatud. Positiivsete tulemuste siilitamise tdhtaja médrab
to0andja vastavalt oma sisekorrareeglitele. Nt on pohjendatud andmeid siilitada vaidluste
lahendamise 16puni voi sarnaselt tootervishoiuteenuse raames terviseandmetele kuni 10 aastat, kui
tooandja ndeb selleks pohjendatud vajadust. Samuti peab tédandja arvestama, et positiivse leiu
korral on soovituslik tulemus protokollida, lisades muuhulgas kuupiev, kellaaeg, to6taja nimi, keda
kontrolliti, indikaatorvahendi tiiiip ja selle ndit jms, mis on asjakohane ning hoiab dra valearusaamad
vOi ebatipsused hilisema vaidluse korral.

12 Riigikohtu 26. oktoobri 2011. a otsus nr 3-3-1-45-11



Eelnduga tehtavate muudatuste raames saab todandja joovet kontrollides teada todtaja
terviseandmetena analiilisi tulemuse ehk asjaolu, kas todtaja on joobes vOi mitte. Muid
terviseandmeid to0andja teada ei saa. To0andja ei siilita kontrolli tulemusi, kui toGtajal joovet ei
tuvastata.

Eelnou § 1 punktiga 6 muudetakse tootaja todle asumise jérgset tervisekontrolli korraldamise
tahtaega. Kehtiva diguse kohaselt peab tddandja korraldama tdotaja tervisekontrolli esimese nelja
kuu jooksul tddtaja todle asumisest arvates (TTOS-i § 13! 1dike 6 esimene lause).

Eelndu kohaselt peab té6andja edaspidi korraldama tervisekontrolli kuni kuue kuu jooksul téotaja
toole asumisest arvates. Muudatuse eesmaérk on arvestada tervisekontrolli korraldamise tahtaja puhul
tootajatele enamasti rakendatava katseajaga, asjaoluga, et katseaeg vdib pikeneda (TLS § 10! Ig 4)
ning sellega, et tervisekontrollide tegemiseks peab todandjale jddma piisav aeg tervisekontrolli
korraldamiseks. Katseaeg kestab todlepingu seaduse kohaselt tildjuhul neli kuud. Lisaks toob TLS
vilja, millist aega katseaja hulka ei arvestata — kui to6tajal oli todiilesannete tditmine takistatud,
eelkdige kui todtaja oli ajutiselt tdoovOimetu, tditis haiguslehe alusel tootamise ajal tavapérasest
erinevaid todiilesandeid voi kasutas puhkust. Niiteks kui tootaja viibis tootamise esimese nelja kuu
jooksul kaks kuud toovoimetuslehel ning kokku oli lepitud neljakuulises katseajas, 1opeb tootaja
katseaeg esialgu planeeritust kaks kuud hiljem. Eeltoodut arvestades sétestatakse eelnduga esimese
tervisekontrolli aeg kuus kuud pérast to6taja to6le asumist. Muudatus véimaldab té6andjal katseaja
jooksul hinnata to6taja sobivust tdole ning korraldada tervisekontroll alles parast katseaja 15ppu,
viltides vajadust teha seda tootajaga, kelle todsuhe voib 1oppeda katseaja jooksul todtaja voi
todandja soovil.

Katseaja eesmérk on veenduda tootaja sobivuses tookohale, seda nii tootaja- kui todandjapoolselt.
Katseajal veendutakse, kas tootaja teadmised, oskused, voimed ja isikuomadused, aga ka tervis
vastavad tasemele, mida ndutakse t66 tegemisel. TO0andja saab katseajal veenduda too6taja tervise
sobivuses tookohale, korraldades selleks tootajale tervisekontrolli katseaja ajal, et veenduda, et
tootajal puuduvad t66 tegemist vélistavad tervislikud seisundid. Vastasel korral voib selguda tootaja
toole mittesobivus katseaja moodumisel, mis teeb todlepingu iilesiitlemise pooltele keerulisemaks.

Tooandja peab tervisekontrolli korraldama riskianaliiiisi tulemustest ldhtudes ning voib selle
korraldada ka varem kui kuuenda kuu saabumisel, sh kui katseaeg kestab vihem (nt 1 kuu), néiteks
kui t66 iseloomu ja tookeskkonna riskide tdttu on oluline veenduda juba katseaja jooksul, kas tdotaja
tervis voimaldab konkreetset t66d teha, eriti kui tegemist on ohtlike to6dega voi toddega, mis
vajavad erioskusi, nt korgustes todtamine, iiksinda toGtamine, ohtlike kemikaalidega t66 jms.

TTOS § 13! 15ike 6 teises lauses sitestatud korda ei muudeta. Kui tddtaja on viimase kuue kuu
jooksul labinud teise tddandja juures tervisekontrolli samade tookeskkonna ohutegurite ja sama t66
laadi suhtes, vOib todandja korraldada tervisekontrolli tootaja esitatud tervisekontrolli otsuses
margitud ajal ega pea tegema to6le asumisest arvates tootajale tervisekontrolli esimese kuue kuu
jooksul.

Samuti sdilib teatud tookeskkonna ohuteguritega kokkupuute korral kohustus korraldada
tervisekontroll enne t66le asumist. Tervisekontroll tuleb korraldada enne bioloogiliste ohutegurite,
kantserogeenide, mutageenide, reproduktiivtoksiliste ainete, plii ja selle thendite ning
asbestitolmuga kokkupuute algust ning 66tdotaja tervisekontroll enne 66t66le asumist (TTOS-i
§ 13'1g 7).



Eelnou § 1 punktiga 7 kitsendatakse todandjate ringi, kellel on kohustus korraldada ettevotte
tootervishoiu olukorra analiilis vihemalt iiks kord kolme aasta jooksul.

Tervikliku to6tervishoiu analiiiisi kohustus joustus 1. jaanuaril 2023 ning esmase analiilisi peavad
tellima koik ettevotted, kus tootab vihemalt iiks todlepinguline todtaja, 1. jaanuariks 2026. Kiill aga
on sotsiaalpartnerid véljendanud muret, et terviklik tddtervishoiu analiiis ei loo ettevotetele
lisandvéirtust ning on suur lisakulu, eriti mikroettevotete puhul, kelle tootajate ja seega ka
tervisekontrollide hulk on sedavdrd viike, et voimaldab nii todtervishoiuteenuse osutajal kui ka
tooandjal endal lihtsamalt teha jéreldusi ettevotte kui terviku kohta ilma pohjalikuma analiiiisi
vajaduseta.

Eeltoodust ldhtudes ei pea eelnduga tehtavate muudatuste kohaselt tootervishoiu olukorra analiiiisi
korraldama todandja, kelle ettevottes todtab piisivalt alla kiimne tootaja. Ettevotetes, kus on
regulaarne to6tajate arvu kdikumine, mis on nt pohjustatud hooajalistest toodest, tuleb teha terviklik
tookeskkonna analiilis nendel ettevdtetel, kellel on piisivalt t66] vdhemalt kiimme toGtajat,
arvestades muuhulgas tdotajate arvu muutusi.

Planeeritav muudatus védhendab mikroettevotte halduskoormust, arvestades seejuures, et
mikroettevottes on riskid sageli paremini hallatavad. T66andjal, kellel on alla kiimne t66taja, kiill
sdilib digus teha ettevotte tootervishoiu olukorra analiitisi, kuid enam seadus teda selleks ei kohusta.
Ehk té6andjal on véimalik tellida terviklik analiiiis soovi korral ka siis, kui ettevottes on alla kiimne
tootaja, kui todandja tahab parandada ja investeerida oma tookeskkonda.

Eelnduga tehtavad muudatused ei mojuta téoandja ja tootervishoiuteenuse osutaja omavahelist
koostodd tookeskkonna parandamisel. Tootervishoiuarstil séilib kohustus ja voimalus teha vajaduse
korral to6andjale ettepanekuid tookeskkonna parandamise ja todtaja tervise edendamise kohta ning
tooandja peab neid ettepanekuid arvesse votma ja vajaduse korral riskianaliiiisi tegevuskavasse
holmama.

Eelndu § 1 punktiga 8 sitestatakse erandid, mille korral ei pea tddandja ettevottes esmaabiandjat
méédrama.

Kehtiva diguse kohaselt peab td6andja madrama tootajate hulgast vihemalt ihe esmaabiandja, vottes
arvesse tootajate arvu, tervisekahjustuste esinemise sagedust, ettevotte piirkondlikku jagunemist ja
tegevuse iseloomu. Praktikas tdhendab see, et esmaabiandja tuleb méérata néiteks haiglates (sh iga
vahetuse jaoks) ja kaubanduskeskuse enamikus kauplustes.

Eelnduga tehtavate muudatuste kohaselt ei pea to6andja esmaabiandjat méédrama, kui:

—  ettevotte tootajad todtavad iiksinda;

—  iihises tookeskkonnas tegutsevad todandjad lepivad kokku {iihises esmaabikorralduses
(nditeks kaubanduskeskuses on esmaabiandjaks turvatdotajad ja kdigi kaupluste tootajaid on sellest
teavitatud);

—  tegemist on tervishoiuteenuse osutajaga tervishoiuteenuste korraldamise seaduse
tahenduses.

Muudatuse eesmirk on suurendada digusselgust ning viia kehtiv digus kooskolla senise jérelevalve
ja praktikaga. Tooinspektsioon ei ole seni ndudnud, et todandja méadraks eraldi esmaabiandja
olukorras, kus tootaja tootab tookeskkonnas, kus tegutseb samaaegselt mitu erinevat tdoandjat, voi
kus esmaabi on korraldatud mitme ettevotte iihise lahendusena. Sellisteks {ihisteks
tookeskkondadeks on néiteks kaubanduskeskused vd1 muud hooned, kus mitme t6dandja t66tajad
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tegutsevad samal pinnal ja on kokku leppinud iihtses esmaabi korralduses. Seetdttu peab iga
todandja 14bi motlema oma esmaabi korralduse ning vajaduse korral tegema koostddd teiste samas
kohas tegutsevate todandjatega. Uhise tookeskkonnana kisitatakse nii siseruume kui ka
vilistingimustes olevaid tookohti — niiteks ehitusobjekte, drihoonete eri korruseid, jaemiiiigi
poepindasid jne.

Uksi todtav todtaja viibib tookeskkonnas ilma teiste tootajate juuresolekuta — seal ei todta teiste
tooandjate tootajad ega jagata tihist tiliripinda. Sellisteks olukordadeks on néiteks véikeses kaupluses
vOi tanklas iiksi tootav miiiija, valvur 66sel laohoones, korteritihistu koristaja, piisivalt kodukontoris
kaugtood tegev todtaja voi objektil iiksinda todtav fassaaditodde tegija. Uksi todtavate todtajate
puhul on oluline tagada vajalikud esmaabivahendid ning selged juhised tegutsemiseks dnnetuse voi
terviserikke korral.

Tervishoiuteenuse osutajad on aga ise piisavalt pddevad esmaabi andma ning seetdttu ei ole
otstarbekas noduda neilt esmaabiandja midramist. Tervishoiuteenuse osutajad ei pea eraldi
esmaabiandjat midrama, kiill aga on neil kohustus esmaabi andmine 1dbi mdelda ehk tdotajatele
peab vajaduse korral olema esmaabi kéttesaadav.

Eelnou § 1 punktidega 9 ja 10 muudetakse tootajate juhendamise ja viljadppe sitteid.

Kehtiva diguse kohaselt juhendab todandja tootajat enne todle asumist, mille kdigus tehakse
teatavaks néiteks ettevotte todtervishoiu ja todohutuse nduded ja tookeskkonna riskide hindamise
tulemused (TTOS-i § 13° 1dige 1). Lisaks korraldab todandja todtajale viljadppe ohutute tddvotete
omandamiseks, vottes arvesse td eripira ja ohtlikkust (TTOS-i § 13° 1dige 2).

Eelnduga tehtavate muudatustega tdpsustatakse, et todandja peab juhendama ja korraldama
véljadppe enne tdotaja toole asumist, arvestades muu hulgas to06 eripdra ja ohtlikkust. T66andja peab
juhendamise ja viljadppe korraldama enne to6le asumist. Muudatuse eesméark on TTOS-is selgemalt
vilja tuua juhendamise ja vdljadppe seos (eelndu § 1 punkt 11). Kui kehtiva TTOS-i sdnastuse puhul
vOis jddda mulje, et juhendamine ja viljadpe on kaks eraldi tegevust, siis tegelikkuses on
juhendamine ja vdljadpe todandja ja tootaja jaoks iiks terviklik protsess, mida korraldatakse ldhtudes
t60 1seloomust. Niiteks keeruliste toovahendite ja tooprotsesside puhul on oluline korraldada nii
teoreetiline juhendamine kui ka praktiline viljadpe, samas kui kontoritdd puhul piisab ka
juhendamisest.

Tooandja peab juhendamise ja véljadppe registreerima ning todtaja peab selle kinnitama. Kuivord
tegemist on iihe tervikprotsessiga, voib juhendamise ja véljadppe registreerida iihel korral ning
tootajal pole vaja eraldi juhendamist ja véljadpet kinnitada. Kiill aga saab tddandja oma ettevotte
vajadustest ldhtudes korraldada ka registreerimise nii, et eraldi kinnitatakse nii juhendamine kui ka
praktiline viljadpe.

Eelndu kohaselt tunnistatakse kehtetuks TTOS-i § 13° 1dige 2, kuivdrd eelnduga tehtavate
muudatustega lisatakse to6tajate véljadpet puudutav séte sama paragrahvi esimesse 16ikesse (eelndou
§ 1 punkt 13).

Eelndu § 1 punktiga 11 muudetakse todandjate ringi, kes on kohustatud koostama té6keskkonna

andmekogus tookeskkonna riskianaliilisi vOi esitama selle TI tookeskkonna andmekogusse
kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis.
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Kehtiva diguse kohaselt peab todandja, kellel on vdhemalt iiks t6olepinguline todtaja, koostama
tookeskkonna riskianaliiiisi tookeskkonna andmekogus voi edastama selle kirjalikku taasesitamist
voimaldavas vormis TI-le. Sitte eesmérk on olnud tagada, et kdigil asjassepuutuvatel ja digustatud
huviga isikutel oleks ligipaids ettevotte tookeskkonna riskianaliilisile voimalikult lihtne. Samuti on
tookeskkonna andmekogus oleva riskianaliiisi mooduli iiks eesmirk olnud vdimaldada just
viikeettevotetele kasutada todriista, mille abil kiiremini ja lihtsamini riskianaliiiisi koostada.'?
Praktikas aga ndevad véikeettevotted seda pigem ebamdistliku halduskoormusena, kuna peavad
koostama riskianaliiiisi tookeskkonna andmekogus voi selle sinna iiles laadima.

Eelnduga tehtava muudatuse kohaselt ei ole todandjad, kelle ettevottes tootab alla kiimne tootaja,
kohustatud enam riskianaliiiisi todokeskkonna andmekogus koostama voi seda sinna esitama, kuid
soovi korral on neil jiatkuvalt see voOimalus ja Oigus. Muudatuse eesmérk on vidhendada
mikroettevotete halduskoormust, siilitades samas voOimaluse kasutada riskianalliiisi moodulit
tookeskkonnas esinevate riskide hindamiseks.

Endiselt siilib koikidele tooandjatele kohustus koostada riskianaliiiisi kirjalik dokument.
Juhul kui alla kiimne t66tajaga to6andja ei esita riskianaliiiisi tookeskkonna andmekogusse, peab ta
riskianaliilisi esitama todinspektorile jirelevalve raames. Selleks et tagada sujuv ja kiirem
jérelevalve, on soovitatav, et ka alla kiimne to6tajaga todandja siiski riskianaliiiisi to6keskkonna
andmekogusse esitaks. Lisaks tuleb arvestada, et juhul kui riskianaliilisid on andmekogusse
kandmata, suurendab see tdendosust, et ettevite satub TI jarelevalve valimisse, kuna muul viisil pole
TI-1 vdimalik veenduda, kas t66andja on tditnud oma kohustust riskianaliiiis teha.

Riskianaliitisi tookeskkonna andmekogusse esitamine vdhendab ka todandjate halduskoormust
paberdokumentide séilitamisel (to0keskkonna andmekogusse esitamata riskianaliiiise peab t66andja
sdilitama ise 55 aastat).

Eelnou § 1 punktiga 12 muudetakse TTOS-i § 16 10ike 9 sOnastust. Igas ettevottes peab olema i1sik
(tookeskkonnaspetsialist), kes vastutab tootervishoiu ja -ohutuse eest ettevottes. Tooandja voib ise
taita tookeskkonnaspetsialisti kohustusi, kui tal on tookeskkonnaalased teadmised ja oskused. Kui
kehtiva diguse kohaselt todandja ei olnud eraldi méédranud ettevottes tookeskkonnaspetsialisti, siis
sellist spetsialisti ettevottes ei olnud. Juhul kui t6dandja soovis ise tookeskkonnaspetsialisti
kohtuseid tdita (nt ettevotte juhatuse liige), siis tuli 14bi viia biirokraatlik volitamine. Eelnduga
vidhendatakse todandja halduskoormust ja edaspidi ei pea todandja eraldi tookeskkonnaspetsialisti
madrama, kui tddandja leiab, et ta soovib ise tdokeskkonnaspetsialisti iilesandmeid tdita. Kui
tooandja eraldi tookeskkonnaspetsialisti ei mééra, siis eeldatakse, et tddandja tdidab seda rolli ise.
Seeldbi on nii todtajatele kui ka Tl-le jarelevalve kdigus selge, kelle iilesanne on to6tervishoiu ja -
ohutusealaste iilesannete tditmine, kui ettevottes eraldi tookeskkonnaspetsialisti médratud ei ole.

Siinkohal on oluline juhtida tdhelepanu, et tookeskkonnaspetsialistil on tookeskkonnas ohutuse
tagamisel keskne roll, mistSttu on déretult oluline, et isik, kes tdidab tookeskkonnaspetsialisti rolli,
oleks selleks padev. Kui tdoandja tunneb, et tal ei ole piisavalt teadmisi ja oskusi todkeskkonna
ja -ohutuse kiisimustega tegeleda, saab to0andja volitada selleks paddevama isiku enda ettevottes ja
padeva isiku puudumisel tellida ettevdttevilise spetsialisti. Samuti on té6andjal vdimalik koolitada
ennast vO1 ettevottes maddratud tookeskkonnaspetsialisti vajalike padevuste ja oskuste
omandamiseks.

13 To6tervishoiu ja tooohutuse seaduse ning teiste seaduste muutmise seadus 257 SE. Seletuskirja lk: Eelndu - Riigikogu.
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Eelnou § 1 punktiga 13 tunnistatakse kehtetuks todandja kohustus teavitada TI-d médratud
tookeskkonnaspetsialistist.

Kehtiva diguse kohaselt peab todandja esitama TI-le kiimne pdeva jooksul médramisest voOi
valimisest arvates andmed tookeskkonnaspetsialisti kohta, sealhulgas nende nimed, ametikohad
ning kontaktandmed. Seda tuleb teha kas tookeskkonna andmekogu kaudu voi kirjalikku
taasesitamist voimaldavas vormis.

Eelnduga tehtavate muudatuste eesmérk on vihendada to6andjate halduskoormust. Praktikas on
ilmnenud, et andmekogus ei pruugi olla asjakohane teave ega kajastuda ettevotte tegelik olukord.
Samas saab TI inspektor jérelevalvemenetluse kiigus kontrollida, kas ettevottes on
tookeskkonnaspetsialist madratud. Lisaks séilib todandjal voimalus ja digus esitada need andmed TI
tookeskkonna andmekogusse, kui ta seda soovib. Téokeskkonnaspetsialisti andmete sisestamine
tookeskkonna andmekogusse kiirendab inspektori jarelevalvet tookeskkonnas.

Eelndbu § 1 punktidega 14-16 muudetakse tookeskkonnavoliniku valimise ja
tookeskkonnandukogu moodustamise korda.

Kehtiva diguse kohaselt tuleb:

— tookeskkonnavolinik valida igas ettevottes, kus tootab vihemalt kiimme voi rohkem tdotajat;
— ettevottes, mis koosneb mitmest territoriaalselt eraldatud struktuuriiiksusest voi kus
tootatakse vahetustega ja kus struktuuriliksuses voi vahetuses tootab korraga iile kiimne to6taja,
valida igasse struktuuriiiksusse voi vahetusse iiks tdokeskkonnavolinik;

— todandjal moodustada tookeskkonnandukogu vdhemalt 150 tootajaga ettevottes, kus on
vordselt tddandja médratud esindajaid ja tdotajate valitud esindajaid.

Eelnduga tehtavate muudatuste kohaselt peab tddandja korraldama tookeskkonnavoliniku
valimised, kui vihemalt kiimme protsenti ettevotte, selle struktuuriiiksuse voi vahetuse tootajatest
avaldab soovi valida tookeskkonnavolinik (eelnéu § 1 punkt 14 ja 15). Sarnast ldhenemist
kasutatakse ka tootajate usaldusisiku seaduses'*, kus usaldusisiku valimiseks vdib iildkoosoleku
kokku kutsuda vdahemalt 10% to0andja tootajatest. Samuti sdilib todandja kohustus konsulteerida
tooohutuse ja tootervishoiu kiisimustes tdotajatega, kui tookeskkonnavoliniku valimiseks soovi ei
avaldata vo1 tookeskkonnavolinikku ei valita (TTOS-1 § 12 Ig 3). Tookeskkonnandukogu
moodustatakse eelnduga tehtavate muudatuste kohaselt todandja algatusel voi kui vihemalt 10%
ettevotte tootajatest selleks soovi avaldab (eelndu § 1 punkt 16).

Samuti kaotatakse tookeskkonnandukogu kohustuslik litkmete arv, rohutades seda, et tootajate ja
tooandjate esindajaid peab tookeskkonnandukogus olema vordselt. Kuivord edaspidi saab
tookeskkonnandukogu moodustada ka viiksem kui 150 todtajaga ettevote, voib mone vdiksema
ettevotte puhul olla neli liiget liiga koormav. Té6keskkonnandukogu saab otsustada ise oma liikmete
arvu olenevalt tookeskkonnast ja todokeskkonnandukogus kerkivatest kiisimustest.

Eelnduga tehtavate muudatuste eesmérk on suurendada paindlikkust ja arvestada paremini ettevotte
suuruse ning tootajate tegeliku huvi ja vajadustega. Muudatused voimaldavad véltida olukordi, kus
tookeskkonnavolinik on valitud voi tookeskkonnandukogu moodustatud formaalsuse tottu, kuid
sisuline vajadus selle jaoks ettevottes todandja ja toodtajate hinnangul puudub. TI jarelevalve
praktikas on ilmnenud jatkuvalt, et to6andjad korraldavad téokeskkonnavoliniku valimise, kuid
tootajate vihese huvi tottu tookeskkonnavolinikku siiski ei valita. See toob kaasa valimisprotsessi

14 Tootajate usaldusisiku seadus, RT 1, 07.01.2025, 3. https://www.riigiteataja.ee/akt/112112021018?leiaKehtiv.
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kordumise, mis tdhendab aja- ja ressursikulu nii tddandjale kui ka tootajatele, ilma et stinniks sisulist
kasu ohutu té6keskkonna loomisel.

Muudatused siilitavad tdotajate Oiguse esindatusele, kuid vdimaldavad selle rakendamist
paindlikumalt ja vajaduspdhiselt, mis tdhendab, et tootajad voivad ndouda todkeskkonnavoliniku
valimist voi tookeskkonnandukogu moodustamist. Oluline on, et tddandja teavitab tdotajaid sellise
voimaluse olemasolust ning tagab, et otsused tehakse lébipaistvalt ja tootajate kaasamisel.

Samuti kaotatakse to0andja kohustus esitada valitud téokeskkonnavoliniku andmed t6okeskkonna
andmekogusse. Muudatuste eesmérk on védhendada todandjate halduskoormust. Praktikas on
ilmnenud, et andmekogus ei pruugi olla asjakohane teave ega kajastuda ettevotte tegelik olukord.
Samas saab TI inspektor jéirelevalvemenetluse kéigus kontrollida, kas ettevottes
tookeskkonnavolinik méiratud. Lisaks sdilib todandjal voimalus ja digus esitada need andmed TI
tookeskkonna andmekogusse, kui ta seda soovib.

Eelndu § 1 punktiga 17 tipsustatakse, millega peab tdokeskkonnandukogu tutvuma. Kehtiva diguse
kohaselt tutvub tookeskkonnandukogu ettevotte tookeskkonna sisekontrolli tulemustega ning
vajaduse korral teeb ettepanekuid puuduste kdrvaldamiseks.

Eelnduga tehtavate muudatuste kohaselt tutvub tookeskkonnandukogu edaspidi sellega, kuidas
todandja tdidab tookeskkonna tootervishoiu ja tddohutuse ndudeid, ning teeb vajaduse korral
ettepanekuid puuduste korvaldamiseks. Muudatus on seotud eelndu § 1 punktiga 3, millega
tunnistatakse  kehtetuks  to0keskkonna sisekontrolli  kohustus. Muudatus ei modjuta
tookeskkonnandukogu rolli tookeskkonna ohutuse kiisimustega tegelemisel.

Eelndu § 1 punktiga 18 tunnistatakse kehtetuks sétted, mille kohaselt edastab TI hiljemalt iga aasta
1. mirtsiks Terviseametile eelmise aasta kutsehaigestumiste ja toOst pOhjustatud haigestumiste
statistilised andmed ning Terviseamet seejérel analiiiisib neid andmeid.

TI kogub ja analiilisib kutsehaigestumiste andmeid oma t66 raames ning avaldab need statistikana
oma kodulehel. Terviseameti roll selles protsessis on olnud formaalne ega ole andnud lisandvairtust
andmete kasutamisele ega tootervishotupoliitika kujundamisele.

Eelnduga tehtavate muudatuste eesmérk on véltida dubleerivaid tegevusi riigiasutuste vahel ning
vihendada tarbetut halduskoormust TI-le. TI on péddev kutsehaigestumise ja t60st pohjustatud
haigestumise statistilisi andmeid ise analiilisima, seetdttu ei ole otstarbekas sdilitada kohustust
andmete edastamiseks Terviseametile, kellel puudub praktiline roll nende andmete edasisel
kasutamisel. Todinspektsioon kasutab andmeid muu hulgas jirelevalve ning ennetustegevuste
planeerimisel ja sihitamisel.

Samuti tunnistatakse kehtetuks TTOS-1 § 21, mis sdtestab Tookeskkonna Noukoja koosseisu ja
tookorra kinnitamise ning iilesanded.

Kehtiva diguse kohaselt on Tookeskkonna Noukoda MKM-i juures asuv valitsusasutuste ning
té0andjate ja todtajate keskliitude tootervishoiu ja tooohutuse asjatundjatest koosnev nduandekogu
tookeskkonna kiisimustes, kelle pohiiilesanne on teha ettepanekuid ja avaldada arvamust
tookeskkonnapoliitika véljatodtamiseks ja rakendamiseks (TTOS-1 § 21 16iked 1 ja 2).
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Praktikas ei ole Tookeskkonna Noukoda toiminud juba aastaid. Selle asemel on té6tervishoiu ja
tooohutuse valdkonna kiisimusi kisitletud kolmepoolsetel kohtumistel'>, mis sisuliselt tdidavad
Tookeskkonna Noukoja funktsiooni. Eeltoodust ldhtudes ei ole eraldi Tookeskkonna Noukoja
moodustamine pdhjendatud ning regulatsioon vajalik.

Eelnduga seoses tunnistatakse kehtetuks sotsiaalministri 14. septembri 2000. a mddrus nr 58
,, T 00keskkonna Noukoja pohiméérus®.

Eelndu § 1 punktidega 19 ja 20 muudetakse TTOS-i § 24 15ikeid 4 ja 4! eesmirgiga vdimaldada
kutsehaigestumise ja toodnnetuse uurimise raporteid edastada kannatanule vai tema huvide kaitsjale
tookeskkonna andmekogu kaudu.

Kehtiva oOiguse kohaselt peab todandja tegema kutsehaigestumise ja to0Onnetuse uurimise
tulemused teatavaks kannatanule voi tema huvide kaitsjale kirjalikult.

Eelnduga tehtava muudatuse eesmérk on laiendada tédandja voimalusi infot edastada, voimaldades
seda teha ka elektrooniliselt tookeskkonna andmekogu kaudu. Muudatus toetab digitaalseid
lahendusi, vahendab halduskoormust ning tagab samas, et kannatanu voi tema esindaja saab vajaliku
teabe kitte usaldusvédrsel ja jélgitaval viisil. Tootajatele ja nende huvide kaitsjatele on loodud
ligipdds nendega seotud andmetele tookeskkonna andmekogus.

Eelndu § 1 punktiga 21 tunnistatakse kehtetuks:

1) TTOS-i § 24 loige 6, mille kohaselt TI ei uuri todonnetust, millega seoses toimub
kriminaalmenetlus;

2) TTOS-i § 24 1oige 7, mille kohaselt uurib TI pérast kriminaalmenetluse 1dpetamist surmaga
10ppenud t66dnnetusi, raske tervisekahjustusega 16ppenud to60nnetusi, mille puhul alustati
kriminaalmenetlust todtervishoiu ja tddohutuse nduete eiramise tottu, ja vajaduse korral
tooonnetusi, mille puhul alustati kriminaalmenetlust ettevaatamatusest tootervishoiu ja
tooohutuse nduete eiramise tottu.

Muudatuse vajadus tuleneb praktikas ilmnenud kitsaskohast, et td6taja voib jddda ilma td6dnnetuse
korral makstavast haigushiivitisest, kui tdoandja pole uurimist korraldanud voi on esitanud TI-le
akti, mille kohaselt td6andja hinnangul ei olnud tegemist to60nnetusega. Pdhjendatud kahtluse
korral on TI-1 vaja algatada omapoolne uurimine, mida aga kehtiva diguse kohaselt ei ole voimalik
teha enne, kui kriminaalmenetlus on 1dppenud, see aga voib kesta véga pikalt.

Eelnduga tehtava muudatuse eesmdrk on tagada to6Onnetusse sattunud isikule vdimalus saada
haigushiivitist moistliku aja jooksul, ilma et ta peaks ootama politsei algatatud kriminaalmenetluse
16ppemist. Samas jadb TI-le kaalutlusdigus otsustamaks, kas ja millal uurimine korraldada. Naiteks
olukorras, kus todandja on koostanud raporti, ei pruugi politsei uurimismenetlusega paralleelselt
toimuv TI uurimismenetlus olla vajalik, sest aluseks kannatanule haigushiivitis vdlja maksta on
todandja raport. Kui aga raport puudub, saab TI otsustada uurimise korraldada. Kui td6andja
koostatud raportis esineb aga puudusi, saab TI ndouda nende korvaldamist kriminaalmenetluse
10ppemise jérel.

Tehtav muudatus vdimaldab TI-1 tegutseda kiiremini ja tohusamalt, tagades parema kaitse
tooonnetusse sattunud isikutele.

15 Toodandjate ja ametitihingute esindajad kohtuvad regulaarselt majandus- ja tdstusministriga.
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Samuti tunnistatakse kehtetuks TTOS-i § 25 1dike 5 punkt 3, mille kohaselt on TI kohustatud
vajaduse korral kontrollima uue voi rekonstrueeritud ehitise tootingimuste vastavust kehtestatud
nduetele.

TI teeb kehtiva diguse kohaselt uue voi rekonstrueeritud ehitise iilevaatust kohaliku omavalitsuse
taotlusel, mis esitatakse 14bi ehitisregistri. Praktikas aga sellised iilevaatused vdga sageli ei toimu
ning osaliselt dubleerib see ka ehitusjarelevalve tegevust.

Kuigi eelnduga tehtavate muudatuste kohaselt ei ole TI enam kohustatud kontrollima uue voi
rekonstrueeritud ehitise tootingimuste vastavust kehtestatud nduetele, saavad ettevotted soovi korral
kasutada TI pakutavat tasuta konsultatsiooniteenust. TI konsultatsiooniteenuse eesmérk on teha
ettepanekuid ja anda soovitusi ettevdtete tdokeskkonna ja tddsuhete parandamiseks. '

Eelnéu § 1 punktiga 22 loetakse § 27° §-ks 278 ja selles asendatakse tekstiosa ,,27°* tekstiosaga
,27%. Tegemist on tehnilise muudatusega, mille eesmirk on muuta seaduse struktuuri: varasem
§ 27°, mis siitestas kohtuvilise menetleja, tdstetakse § 27°. Muudatus on seotud eelndu punktiga 28
tehtava muudatusega, millega asendatakse senine kohtuvélise menetleja site uue viirteokoosseisu
sittega. Selle eesmirk on tagada, et véirteokoosseisud oleksid seaduses esitatud jirjestikustes
paragrahvides, mis parandab seaduse loetavust ja siisteemsust.

Lisaks tdpsustatakse uues paragrahvis viidet vastutuse koosseisu paragrahvidele, et see kajastaks
eelnduga tehtavat muudatust, mille kohaselt viirteokoosseisud on niiiid sétestatud §-des 27'-27¢
senise 27'-27° asemel.

Eelndu § 1 punktiga 23 tiiendatakse TTOS-i §-dega 27° ja 27’, sitestades uue viirteokoosseisu
ning vdimaldades TI-1 kasutada vdarteomenetluses lithimenetlust.

Eelndu kohaselt muudetakse TTOS-i struktuuri, tdstes kohtuvilise menetleja sitted §-i 278 (tipsem
kirjeldus eelndu punkti 22 selgituste juures) ning asendades § 27° siitte uue viirteokoosseisuga,
mille kohaselt on TI-1 digus karistada tootajat rahatrahviga kuni 50 trahviiihikut, kui ta ei kasutanud
tooandja viljastatud isikukaitsevahendeid nduetekohaselt voi jéttis need iildse kasutamata ning
sellega kaasnes oht tootaja enda voi teiste tootajate tervisele voi elule.

Tihti on just tootaja hooletus todonnetuste ja ohtlike olukordade pdhjus ning karistusmeetme
kehtestamine tootajatele motiveeriks neid jargima todohutuse ndudeid hoolikamalt, aitaks seeldbi
viltida to60nnetusi ja kaitsta nii tootajate tervist kui ka téoandja huve.

Enne tootajate karistamist rahatrahviga veendub tddinspektor, et tddandja on tditnud koik
tootervishoiu ja toédohutuse nduded, sh viljastanud nduetekohased isikukaitsevahendid, juhendanud
tootajat nende kasutamisel, kontrollinud isikukaitsevahendite kasutamist jms. Oluline on silmas
pidada, et todohutusnduete tditmise eest vastutab té0andja. Samas lasub ka todtajal kohustus
tooandja seatud ndudeid tdita. Juhul kui olenemata tddandja pingutusest tootaja siiski rikub
isikukaitsevahendite kasutamise ndudeid, on tooinspektsioonil voimalik todtajale rahatrahv méarata.

Tootajate karistamine ei ole Eestis uus nihtus. Néiteks litklusseaduse §-de 253 ja 254 kohaselt on
oigus karistada rahatrahviga kuni 100 trahviiihikut mootorsdidukijuhti, kui ta iiletab kehtestatud
iganddalast todaega, ning trammijuhti talle kehtestatud t66- ja puhkeaja nduete rikkumise eest.

16 Tisainfo konsultatsiooniteenuse kohta: Konsultatsiooniteenus ettevotetele | Todinspektsioon.
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Lisaks tiiendatakse TTOS-i uue §-ga 27’, millega sitestatakse vdimalus kohaldada
vadrteomenetluse alustamisel lithimenetlust ning méérata véirteo tunnustega teo toime pannud
isikule mojutustrahv.

Praegune olukord, kus t0otajat ei saa isikukaitsevahendite kasutamata jatmise eest karistada, on
loonud ebavdrdse olukorra, kus tdodandjal on kohustus tagada, et isikukaitsevahendid oleksid
kattesaadavad ja vastaksid nouetele, kuid TTOS ei néde ette tootaja vastutust nende kasutamata
jatmise eest. Tihti on just todtaja hooletus todOnnetuste ja ohtlike olukordade pohjus.
Karistusmeetme kehtestamine tootajatele, kes jiatavad teadlikult isikukaitsevahendid kasutamata,
motiveeriks neid jargima todohutuse ndudeid hoolikamalt, mis aitab véltida tdo0nnetusi ja kaitsta
nii tootajate tervist kui ka t66andja huve.

Liihimenetluse kasutuselevott vadrteomenetluses aitab kiirendada ja lihtsustada protsessi, mis on
oluline to6ohutuse rikkumiste puhul, kus kiire reageerimine on hédavajalik ning rikkumisi palju.
Mojutustrahv on proportsionaalne ja piisavalt motiveeriv, et ka to6tajad podraksid rohkem
tahelepanu isikukaitsevahendite kasutamisele. Muudatuste kehtestamine aitab luua turvalisema ja
vastutustundlikuma tookeskkonna. See tasakaalustab todandja ja toGtaja vastutust, vdhendab
tooonnetuste riski ning kindlustab, et tooohutusnduete rikkumised saavad kiire ja asjakohase
lahenduse.

TTOS-is sétestatud vddrtegude kohtuviline menetleja on TI. Lithimenetluse kasutuselevott aitab
kiirendada ja lihtsustada vdirteomenetluse protsessi, mis on oluline to6ohutuse rikkumise korral,
kui kiire reageerimine on hiddavajalik. Lisaks on mdjutustrahv proportsionaalne ja piisavalt
motiveeriv, et ka todtajad pooraksid isikukaitsevahendite kasutamisele rohkem tihelepanu.

Eelnduga tehtavate tdiendustega voimaldatakse TI-1 kohaldada véartoemenetluse alustamisel
liihimenetlust TTOS-i § 27! 1dikes 1, § 277 1dikes 1, § 27° 15ikes 1, § 27* 1ikes 1, § 27° 1dikes 1 ja
§-s 27° sitestatud viirteokoosseisude korral. Mdjutustrahvi méiirad on jirgnevad: 1) TTOS-i § 27—
27° 1digetes 1 sitestatud viirteokoosseisude korral 160 eurot; 2) TTOS-i §-s 27° nimetatud
védrteokoosseisu korral 80 eurot.

Liithimenetluse alustamist vdidrteomenetluse korral sitestab vaidrteomenetluse seadustiku (VTMS)
jagu 12. Sama seaduse § 54% 1digete 1 ja 4 jérgi kohaldab viirteomenetluse alustamise korral
kohtuviline menetleja seaduses sitestatud juhtudel liihimenetlust ja méérab viirteo tunnustega teo
toime pannud isikule mdjutustrahvi, mille maksimaalméér on 160 eurot ja mille méér védrteo eest
kehtestatakse seadusega (nditeks TTOS-iga). Lithimenetluses méidratav mdjutustrahv ei ole siiliteo
eest kohaldatav karistus, seda ei kanta karistusregistrisse ja sellele ei voi tugineda siiliteo korduvuse
arvestamisel ega muude siiiiteo eest ette nihtud digusjérelmite kohaldamisel (VTMS-i § 54% 1dige
6).

Eelnou §-ga 2 muudetakse ELTTS-is ldhetatud to6taja andmete ja dokumentide esitamist ning
andmete avaldamist reguleerivat ELTTS-i § 5! 1diget 1. Muudatuse eesmirk on vabastada teatud
vihese riskiga sektorites tegutsevad to0andjad 1dhetusdeklaratsiooni esitamise kohustusest, kui nad
lahetavad tootaja Eestisse todle teenuse osutamiseks kindlaksmédratud ajavahemikus.

Muudatuse kohaselt esitab ldhetatud tootaja todandja, vélja arvatud jae- ja hulgikaubanduse voi
finants- ja kindlustustegevuse valdkonnas tegutsev todandja, TI-le lihetuse kohta ELTTS-i § 5!
16ike 1 punktides 1-7 nimetatud andmed (muu hulgas ldhetatud tootajate arv, nende isikuandmed,
lahetuse eeldatav kestus, ldhetatud tootaja t60 tegemise koha aadress ning tegevusala, millel
lahetatud tootaja Eestis tootama hakkab). Muudatusega vabastatakse jae- ja hulgikaubanduse voi
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finants- ja kindlustustegevuse valdkonnas tegutsev todandja ELTTS-i § 5! 1ikes 1 sitestatud
kohustuse téditmisest ehk ldhetusdeklaratsiooni esitamise kohustusest, kui todtaja ldhetatakse
Eestisse to0le miidratud ajavahemikus teenuste osutamise tottu.

Muudatus on tingitud Euroopa Komisjoni ja liikmesriikide partnerlusel pohineva {ihtse turu
joustamise rakkeriihma SMET-i soovitusest vabastada ldhetatud tootajate todandjad todtajate
lahetamisel ldhetusdeklaratsiooni esitamise kohustusest teatud madala riskiga sektorites, st
sektorites, kus ei esine tdotajate ldhetamisel olulisi rikkumisi voi probleeme. Need sektorid on Eestis
hulgi- ja jackaubandus ning finants- ja kindlustustegevus. See tdhendab, et kui ldhetatud toGtaja
todandja tegutseb mones eelnimetatud sektoris, ei pea ta Eestisse tootajate ldhetamisel nende
tootajate kohta iildse ldhetusdeklaratsiooni esitama olenemata sellest, millisel konkreetsel to6kohal
tootaja todle asub. Niitena voib tuua, et jackaubanduses ei ole edaspidi ldhetusdeklaratsiooni vaja
esitada nditeks kassapidaja, saaliteenindaja, letiteenindaja, ostujuhi, osakonnajuhi, poe juhataja ega
ka tugifunktsioone tditvate to0tajate, nagu personalispetsialisti v0i juristi puhul. Hulgikaubanduses
ei ole ldhetusdeklaratsiooni vaja esitada nditeks laotddtaja, logistiku v&i ostujuhi puhul.
Finantssektoris ei tule lidhetusdeklaratsiooni esitada panga kliendindustaja, laenuhalduri voi
osakonnajuhi puhul. Kindlustussektoris ei ole ldhetusdeklaratsiooni vaja esitada nditeks
kindlustusmaakleri, kahjukésitleja voi aktuaari puhul.

Praktiline kogemus ldhetatud todtajate to6tingimuste iile jarelevalve tegemisel néitab, et reeglina
tdidavad ldhetatud tootajate tooandjad kdnealustes valdkondades tootajate ldhetamist puudutavaid
ndudeid korrektselt. Nimelt osutab jirelevalvepraktika, et valdavalt esitatakse nendes sektorites
lahetusdeklaratsioonid Oigeaegselt, tagatakse Eestisse ldhetatud todtajatele ELTTS-ist tulenevad
Eestis kohaldatavad to6tingimused ning puuduvad ldhetatud tOdtajate voi kolmandate isikute
esitatud kaebused ldhetatud to6tajate toStingimuste rikkumiste kohta.

Tooinspektsiooni andmepohise analiiiisi tulemusel on tuvastatud, et hulgi- ja jackaubanduse ning
finants- ja kindlustustegevuse sektorid ei kuulu korgema riskitasemega sektorite hulka. 2025. aastal
on kolm kdrgema riskitasemega sektorit tootlev todstus, veondus ja laondus ning ehitus. 2024. aastal
olid nendeks tootlev toOstus, transport ja ehitus. Madala riskiga sektorite vélistamine
lahetusdeklaratsiooni esitamise kohustusest vdimaldab Todinspektsioonil suunata ldhetatud
tootajate tootingimuste jarelevalves enam tdhelepanu korgema riskitasemega sektoritele.

Lisaks vihendab muudatus teiste EL-1 litkkmesriikide to6andjate halduskoormust Eestisse tootajate
lihetamisel. Eestisse tootajaid lidhetades tuleb lihetatud tootaja todandjal esitada ELTTS-i § 5!
16ike 1 kohane teave TI hallatavas tooelu infosiisteemis. Kuigi Eesti ldhetatud toodtajate
deklareerimise siisteem on juba praegu EL-i kiireim ja efektiivseim!’, muutub Eestisse tootajate
lahetamine td0andjatele senisega vorreldes veelgi lihtsamaks ja atraktiivsemaks. Muudatuse
tulemusel on Eestis kasutusel kuus Euroopa Komisjoni soovituslikku tootajate ldhetamise
halduskoormuse vihendamise praktikat kaheksast, mis on iiks parimaid tulemusi EL-i liimesriikide
seas.

Eelndu §-ga 3 tdiendatakse MKS-i.

Punktiga 1 lisatakse MKS paragrahvi 1 15ige 8, mille kohaselt on TI-1 digus teha jarelevalvet MKS-
i §-des 25% ja 25'1-25'% siitestatud kohustuste tiitmise iile. Punktiga 2 tehakse samasisuline tiiendus

17 Commission Staff Working Document. Accompanying the document Proposal for a Regulation of the European Parliament and
Council on a Public Interface Connected to the Internal Market Information System for the Declaration of Posting of Workers and
Amending Regulation (EU) No 1024/2012, 1k 6-7.
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paragrahvidesse 25% ja 25'°, kus 15iget 1 tiiendatakse pérast sdna ,,maksuhaldur sdnadega ,,voi
Tooinspektsioon®.

Eelnduga antakse Tl-le digus teha jirelevalvet todtamise registrisse (TOR) ning tédvotuahela ja
tootamise kestuse andmekogusse (TTKI) andmete esitamise kohustuse iile.

Kehtiva diguse kohaselt on jdrelevalve tegemise Oigus iiksnes Maksu- ja Tolliameti (MTA)
maksuhalduril. See aga tdhendab, et kui TI inspektor tuvastab TTOS voi TLS ehitusjérelevalve
kdigus, et ehitusettevotja, kes on kohustatud esitama voi kinnitama andmed TTKI-s, ei ole seda
teinud, peab inspektor teavitama sellest MTA-d. Kavandatav muudatus vdimaldab aga TI-1 edaspidi
ise otse kontrollida ja nduda andmete esitamist TTKI-sse, mis muudab jérelevalve tohusamaks ning
seejuures viihendab nii TI kui ka MTA halduskoormust. Sama pdhimdte kehtib ka TOR-i andmeid
esitades ehk kui TI tuvastab jirelevalve kiigus, et todandja pole TOR-i andmeid esitanud, on TI-1
Oigus jarelevalve raames seda nduda.

Seega on mdlema haldusorgani ning ka té0suhte poolte aja- ja rahakulu voimalik kokku hoida, kui
registrikande tegemise ja registrikande muutmise ettekirjutuse tegemise digus on lisaks MTA-le ka
TI-1. Olukorras, kus kohustatud isik keeldub kande tegemisest, ei tdida kohustust méératud tdhtaja
jooksul voi tal puudub see vdimalus, saab Tl kande ise dra teha asendustéitmise ja sunniraha seaduse
kohaselt asendustditmise korras. Todinspektorile ei anta digusi, mis MKS alusel on ainult
maksuhalduril (sh nt § 25% ja § 25'% 15ikes 2 sitestatud digused). Todinspektor saab teha MKS §-des
252 ja 25'-25!% kehtestatud olukordade iile jirelevalvet seoses sellega, et tddinspektor teeb
todlepingu seaduse ning tootervishoiu ja todohutuse seaduses sitestatud jirelevalvet ja tuvastab
rikkumised enda jirelevalve raames. Tooinspektsioon voib jirelevalve teostamiseks kohaldada
korrakaitseseaduse §-des 30, 31, 32, 49, 50 ja 51 sétestatud riikliku jérelevalve erimeetmeid, mis on
satestatud TTOS-is ja kehtib TTOS alusel ldbiviidavale jarelevalvele.

Niiteks TOR osas oleks TI jirelevalve vajalik jirgmistes situatsioonides:
- TI tuvastab jérelevalve kdigus tookohal todtajad, kes on toole asunud, kuid kelle kohta
puudub kehtiv TOR kanne,
- TI hindab jirelevalve kiigus voladiguslik lepingu iimber todlepinguks, tddandjat
kohustatakse todtajat teavitama todlepingus seaduse § 5 lg 1 andmetest ja muutma voi
tegema tootamise registri kande, kus tootamise liigiks on todleping.

Seega teostab TI jarelevalvet tootamise registri kannete {ile liksnes tdiendava digusena, st piiratud
ulatuses ohuprognoosi alusel. Asendustéditmine on vajalik néiteks olukordades, kus tddandja ei saa
enam kannet ise teha voi todandja venitab sellega pohjendamatult. ToGtamise registrisse andmete
lisamine voi muutmine peaks olema T1 jarelevalve jaoks piiratud jargmiste andmevéljadega — toGtaja
nimi, isikukood, t66le asumise aeg ja tootamise aluseks olnud digussuhte liik.

TI-le jérelevalve diguse andmine TTKI-sse andmete esitamise lile on muu hulga seotud ka
kavandatavate muudatustega TTOS-i alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse 08. detsembri 1999. a
madruses nr ,,Tootervishoiu ja tddohutuse nduded ehituses®, mille raames kaotatakse &ra senine
tooandja kohustus esitada TI-le teade ehituse alustamise teada, kuna samu andmeid on ettevotetel
kohustus edastada ka TTKI-se ning topelt andmete edastamine kahele riigiasutusele toob kaasa
ebamdistliku halduskoormuse. Nimetatud muudatusega seonduvalt lisatakse TTKI-sse tdiendav
andmevili tooohutuse koordinaatori andmete edastamiseks, mis on TI-le vajalik info to6tervishoiu
ja -ohutuse alase jarelevalve ldbiviimiseks. TTKI-sse toddohutuse koordinaatori andmete edastamise
iile teeb jarelevalvet T1.
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Eelndu terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi maisteid.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on puutumuses isikuandmete kaitse iildmaarusega (EL) 2016/679.
5. Seaduse mojud

Eelndu muudatuste rakendamisega kaasneb mdju jargmistes valdkondades: 1) sotsiaalne, sh
demograafiline moju, 2) mdju majandusele ja 3) mdju riigivalitsemisele. Eelndu mojude olulisuse
tuvastamiseks hinnati nimetatud valdkondi nelja kriteeriumi alusel: moju ulatus, moju avaldumise
sagedus, mojutatud sihtriihma suurus ja ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk. Eelndus esitatud
muudatused ei mdjuta regionaalarengut, infotehnoloogiat ja infoiihiskonda; haridust, kultuuri ja
sporti; riigikaitset ja vélissuhteid ning siseturvalisust ja keskkonda, mistdttu ei ole moju olulisust
nendes valdkondades hinnatud. Kiesolev peatiikk ei kisitle eelndu tehnilisi muudatusi, mis
parandavad digusselgust ega mojuta otseselt sihtriihmi.

5.1. Méjutatud sihtriihm: osaithingu ainuosanikud, kes on iihtlasi osaiihingu ainukesed

juhatuse liikmed ja tootajad (edaspidi osaiihingu ainuosanikud)
Praegu kehtiva TTOS-i kohaldusalasse kuuluvad ettevotted, asutused ja organisatsioonid, kus téotab
tootajaid toolepingu seaduse voi ametnikke avaliku teenistuse seaduse alusel. Lisaks kohaldatakse
TTOS-i ka kinnipeetava todle vanglas, Opilase ja iiliopilase todle dppepraktikal, juriidilise isiku
juhatuse voi seda asendava juhtorgani litkme t66le (kui temaga on sélmitud t66leping) ning teatud
juhtudel ka teenuse osutamise lepingu alusel tootava fiitisilise isiku toole. Statistikaameti andmetel
oli 2024. aastal Eestis kokku ca 205 000 aktiivset majandusiiksust.'® 2025. aasta augustikuu 15pu
seisuga oli Eestis TTOS-1 kohaldusalasse kuuluvaid ettevotteid ehk neid, kus tootas vahemalt iiks
inimene todlepingu voi avaliku teenistuse seaduse alusel, ca 80 000, mis moodustab 39% kdikidest
Eesti ettevotetest. Osatihinguid, mille ainus osanik, juhatuse liige ning to6lepinguline td6taja on iiks
ja sama inimene, oli sama seisuga ca 21 700 (ca 21 500 inimest), mis moodustab 27% koikidest
TTOS-1 kohaldusalasse kuuluvatest ettevotetest, mistottu on mdjutatud sihtriihm keskmise
suurusega.

Majanduslik moju
Avalduva moju kirjeldus, ulatus ja sagedus

Muudatus 1: osaiithingu ainuosanike halduskoormuse vihendamine TTOS-i nouete tiitmisel

Muudatus vabastab osaiihingu ainuosanikud suuremast osast TTOS-is sétestatud kohustustest, sh
riskianaliiisi koostamisest, tervisekontrolli korraldamisest, to60nnetuste registreerimisest ja TI
jéarelevalvest. Seeldbi vdheneb osaithingu ainuosanike halduskoormus ja rahaline kulu (nt kulu
tervisekontrollidele, ajakulu dokumenteerimisele). Uuringud nditavad, et ettevotjad hindavad
tootervishoiu ja -ohutusega tegelemist aja- ja rahakulukaks. 2019. aasta uuringu ESENER'"
andmetel on vdhemalt viie todtajaga todandjate hinnangul peamised takistused todtervishoiu
ja -ohutuse nduete tditmisel ajapuudus ja vdhene personal (25% Eesti tooandjate jaoks oluline
puudus), kohustuste keerukus (20%), liigne biirokraatia (19%), rahapuudus (19%). Seejuures on
kohustuste keerukus ja liigne biirokraatia mikro- ja viikeettevotete jaoks olulisem takistus kui

18 Statistikaameti andmebaas. Tabel ER006: statistilisse profiili kuuluvad iiksused tegevusala (EMTAK 2008) jérgi.
Statistika andmebaas.
19 ESENER (2019). Uute ja tekkivate riskide Euroopa ettevotete uuring.
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https://visualisation.osha.europa.eu/esener/et/survey/overview/2019

suuremates ettevotetes. Viiksem regulatiivne koormus voib soodustada ettevotluse alustamist voi
tootamise registreerimist ametlikuks (sh {imbrikupalgalt {iletulemist), kuna véheneb tajutud
blirokraatia.

TTOS-1 kohustused jadvad siiski kehtima ka osatihingu ainuosanikele, kui osaiihingu ainuosanik:
. tegutseb teenuseosutajana ja tootab koos teiste todandjate tootajatega samas
tookeskkonnas (§ 12 1oiked 4-9);
. kasutab rendit66joudu (§ 12 1dige 1);
. tegutseb teenuseosutajana ja temaga juhtub to60onnetus (§ 24 1dige 2).

Seega, kui osaiihingu ainuosanik t66tab koos samas tookeskkonnas teise ettevotte tootajatega, peab
ta TTOS-1 kohaselt tagama todohutuse, sh teavitama teisi samas tookeskkonnas todtavaid inimesi
tema todga kaasnevatest ohtudest, ning kasutama téokorras todvahendeid ja isikukaitsevahendeid.
Kui osaithingu ainuosanik kasutab rendit6djoudu, peab ta tagama tema juures toid tegeva
renditdotaja tootervishoiu ja tdoohutuse nduete tditmise. Juhul kui osaiihingu ainuosanik osutab
teenust ning temaga juhtub t660nnetus, siis uurib t6d0nnetust ja teavitab sellest toid korraldav isik.

Halduskoormuse vihenemisest tingitud moju avaldumise ulatust saab pidada keskmiseks, kuna
osatihingu ainuosanikud vabanevad mitmest kohustusest, kuid see ei ndua neilt kohanemiseks
sihipdraseid tegevusi. Mgju avaldumise sagedus on keskmine, sest TTOS-i kohustused on valdavalt
perioodilised (nt riskianaliiiis, tervisekontroll).

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk

Muudatus voib tekitada tunnetuslikult ebavordset kohtlemist osaiihingu ainuosanike ja teiste
mikroettevotete vahel — esimesel halduskoormus viheneb, teisel mitte. Kui ainuosanik vastutab vaid
iseenda tervise ja tooohutuse eest, siis juba kahe tootajaga voi kahe juhatuse liikmega ettevottes
vastutab liks inimene ka teise inimese t00ohutuse ja tervise eest. Seetdttu on sellistes ettevotetes
oluline, et tootervishoiu ja -ohutuse tagamine oleks tootajate jaoks selgelt reguleeritud. Kuigi
halduskoormuse vihendamine on oluline, ei tohi see toimuda tdotajate tervise ja turvalisuse arvelt —
seega el saa ebavordsuse riski pidada sellisel juhul piisavalt pohjendatuks.

Kokkuvéttev hinnang muudatuse moju olulisusele

Muudatusega vidheneb markimisvédrselt osalihingu ainuosanike jaoks TTOS-i nduete
rakendamiseks kuluv ajaline ja rahaline ressurss. Mojutatud sihtrithm on keskmise suurusega ning
moju avaldumise ulatus ja sagedus on keskmised, mistdttu on mdju oluline.

Sotsiaalsed, sh demograafilised mojud

Avalduva moju kirjeldus, ulatus ja sagedus

Muudatus 1: osaiihingu ainuosanike halduskoormuse vihendamine TTOS-i nouete tiitmisel

Kuigi muudatuse tulemusena vdheneb edaspidi osaiihingu ainuosanike jaoks halduskoormus, jaavad
nad edaspidi ilma TTOS-ist tulenevatest sotsiaalsetest garantiidest: tooonnetuse korral Tervisekassa
makstavast haigushiivitisest alates haigestumise teisest paevast (100% iihe kalendripdeva keskmisest
tulust) ning kutsehaiguse ja toodnnetuse kahjuhiivitisest Sotsiaalkindlustusametilt juhul, kui
téoandja on likvideeritud ilma Gigusjarglaseta (osaiihingu ainuosanik on nii to6taja kui ka todandja
rollis). Haigushiivitist saab sarnaselt tavahaigestumisega (hiivitise médédr 70%, alates tiheksandast
haiguspéevast).
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Kutsehaigusi diagnoositakse Eestis harva — 2024. aastal 20 korral (2023. aastal 13 korral)?°, mistdttu
on osailihingu ainuosanike hulgas kutsehaiguse diagnoosimine {isna vdhetdendoline. 2024. aasta
I kvartali andmetel®! juhtus kiisitlusele vastamisele eelneva 12 kuu jooksul toédnnetus 2,3%-1
iksikettevotjatest (iiksikettevotjana todtamine pdhines vastaja enesemdiratlusel), seejuures esines
vihem vigastuse pohjustanud to6dnnetusi. Ka T1 hindab osaiihingu ainuosanike todonnetuste hulka
ca 2%-le aastas. Kuigi liksikettevatjate seas on todonnetuse toimumise risk vordlemisi véike, on see
siiski veidi suurem kui palgatdotajate seas (1,7%). Kui aga risk realiseerub, on tagajirg osatihingu
ainuosaniku majanduslikule olukorrale mirgatav, kuna riiklikke hiivitisi makstakse vidiksemas
mééras.

Avalduva mdju ulatus on keskmine, kuna sotsiaalsete garantiide vihenemine tdhendab osaiihingu
ainuosanikele suuremat vastutust oma toimetuleku eest to6donnetuse voi kutsehaiguse korral, mis
nduab kohanemistegevusi, kuid seda leevendab halduskoormuse véhenemisest tulenev kulude
kokkuhoid ning asjaolu, et t660nnetusi ja kutsehaigusi on suuresti vdimalik ennetada td6ohutuse
pohimdtete jargimise ja teadliku tegutsemise kaudu. Moju avaldub harva, kuivord t660nnetused ja
kutsehaigestumised on harvaesinevad ja ebaregulaarsed siindmused.

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk

Muudatus voib kaudselt suurendada viikeettevotete motivatsiooni viia todlepingulised tdotajad iile
voladigusliku lepingu (VOS) alusel tootajateks, et saavutada juriidiline olukord, kus ettevdtte ainus
tootaja on juhatuse liige, mis voimaldaks viltida TTOS-1 ndudeid. See vihendab todtajate kaitset.
Toolepingu muutmine eeldab kiill mdlema poole kokkulepet, ent praktikas voib esineda olukordi,
kus tootajale avaldatakse survet ndustuda. Samuti vdib todandja esitada TOR-i valeandmeid, ilma
tootajatele seda mainimata. Riski maandab asjaolu, et VOS-lepingute viirkasutus on juriidiliselt
vaidlustatav ning Todinspektsioon ja toovaidlusorganid saavad sekkuda, kui leping kannab t66suhte
tunnuseid voi kui TOR-is esinevad valeandmed. Kuivdrd osaiihingu ainuosaniku staatuses ettevotted
TI vaatevilja enam ei satu, vOib selliste juhtumite avastamine olla keeruline. Eeldatavasti ei ole
selliseid juhtumeid siiski markimisvairselt palju, mistdttu on ebasoovitavate mdjude avaldumise
risk véike. Siiski on oluline jélgida statistilisi muutusi ettevotluses ning tagada tootajate teadlikkus
enda Oigustest ja asjaolust, et TTOS-iga on kaitstud vaid todlepingu seaduse alusel tootajad ning
ametnikud, kes on ka TOR-is korrektselt vormistatud.

Kokkuvottev hinnang muudatuse moju olulisusele

Muudatus mdjutab negatiivselt osaiihingu ainuosanike kui tdotajate sotsiaalseid garantiisid.
Mgjutatud sihtriihm on keskmise suurusega, moju avaldumise ulatus on keskmine, sagedus harv.
Ebasoovitavate mdjude risk on vidike. Kokkuvdttes on mdju oluline.

5.2. Méjutatud sihtrithm: TTOS-i kohaldusalasse kuuluvad majandusiiksused

Statistikaameti andmetel oli 2024. aastal Eestis kokku ca 205 000 aktiivset majandusiiksust, sh
fitisilisest isikust ettevotjad, driiihingud, mittetulundusiihingud, sihtasutused, riiklikud iiksused ja
kohaliku omavalitsuse iiksused.”? 2025. aasta augustikuu 15pu seisuga oli Eestis TTOS-i
kohaldusalasse kuuluvaid ettevotteid ehk neid, kus todtas vahemalt liks inimene todlepingu voi
avaliku teenistuse seaduse alusel, ca 80 000, mis moodustab 39% kdikidest Eesti ettevotetest, seega
on muudatusest mojutatud sihtrithm keskmise suurusega.

Majanduslik moju

20 Todinspektsioon (2025). Statistika. Statistika | To6inspektsioon.
2! Statistikaamet. Eesti t66j0u uuring 2024. Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi arvutused.
22 Statistikaameti andmebaas. Tabel ER006: statistilisse profiili kuuluvad iiksused tegevusala (EMTAK 2008) jirgi.
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Avalduva mdju kirjeldus, ulatus ja sagedus

Muudatus 2: kaob iga-aastane tookeskkonna sisekontrolli kohustus ja tehtava t6o ohutusjuhendi
koostamise kohustus ning leeveneb toovahendi ohutusjuhendi koostamise kohustus

Muudatuse jirel vastutab todandja endiselt tooohutuse eest, kuid ei pea enam sellega seotud tegevusi
formaalselt sisekontrolli raamistikus dokumenteerima ega koostama mitmeid sarnase sisuga voi
iksteist dubleerivaid tehtava t60 ja toovahendi juhendeid. Selle tulemusena vdheneb tddandja
halduskoormus. T6oandja saab edaspidi ise otsustada, kuidas korraldada, jdlgida ja analiiiisida
tootervishoiu ja tooohutuse olukorda ettevottes ning tagada to0ks vajalike ja ohutust tagavate
juhendite kittesaadavus. See voimaldab paremini kohandada tegevusi ettevotte suuruse, to6 laadi ja
riskitaseme jérgi. Suuremat halduskoormuse vdhenemist voib oodata véiksemates voi madala
riskitasemega ettevotetes (nt kontoritod, klienditeenindus), kus todprotsessid on lihtsamad, ajas vihe
muutuvad ning kus kasutatakse lihtsamaid téovahendeid. Korge riskitasemega tegevusaladel
(nditeks ehitus voi tootmine) voib muudatus aidata viltida iildsonalisi ja formaalseid tehtava to0 ja
toovahendite ohutusjuhendeid ning suunata tidhelepanu ja ressursid sinna, mis aitavad tookoha
spetsiifikat arvestades enim t6oohutust tagada.

Avalduva moju ulatus on véike, kuna todandja tegevus lihtsustub ega ndua kohanemist. Avalduva
moju sagedus on keskmine, kuna sisekontroll ja selle analiiis ning juhendite koostamine ja
ajakohastamine on regulaarsed tegevused. Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

Muudatus 3: tooandja saab oigusliku aluse kontrollida tootaja alkoholi-, narkootilises voi
toksilises joobes voi psithhotroopse aine moju all olemist

Muudatus suurendab té6andjate jaoks digusselgust, kuna lahendab senise vastuolu, et todandjal on
kohustus joobes todtaja toolt korvaldada, kuid puudub selge seaduslik alus joovet kontrollida.
Kehtiva regulatsiooni jérgi saab joobe kontrollimine pdhineda ainult t6taja ndusolekul ehk tootaja
voib sellest keelduda. Toolt korvaldamine ilma objektiivse tdenduseta (nt alkomeetri néit, arsti
juures kinnitatud joove) voOib viia hilisemate vaidlusteni, kus td6andjal on keeruline tdendada, et
tootaja oli tdepoolest joobes. Muudatus aitab selliseid vaidlusi vahendada, mis on positiivse mojuga
téoandja halduskoormusele.

MGdju on olulisem korgema riskitasemega valdkondades ja ametikohtadel, kus toGtaja tegevus voib
mojutada teiste elu ja tervist (nt ihistranspordivahendite juhid, masinajuhid, keemiatddstus).
Valdavale osale todandjatest on mdju ulatus tdendoliselt véike. 2019. aasta andmetel kontrollis juba
33% ettevotetest todtajate alkoholijoovet ja 19% narkootilist joovet®® ning neil mirkimisviirseid
kohanemiseks vajalikke tegevusi muudatuse jirel vaja ei ole. Samuti ei ole tdenéoliselt suurel osal
to0andjatest vaja todtajate joovet kontrollida. Selge seadusliku aluse kehtestamisega vOib aga
kasvada joovet kontrollivate tdoandjate hulk. Nende to6andjate jaoks, kes otsustavad kontrollimist
esmakordselt rakendada, voib mdju ulatus olla keskmine (nt seadmete soetamine, protseduuride
kehtestamine, andmetddtluse ja -kaitse korraldamine). Mgju sagedus on véike — kuigi kolmandik
ettevotteid juba kontrollib todtajate joovet, ei ole see tdendoliselt igapdevane tegevus (tdpsed
andmed siiski puuduvad) ning tdendoliselt jadb paljudes ettevitetes kontroll harvaesinevaks
tegevuseks, mis toimub iiksnes pohjendatud kahtluse korral. Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

Muudatus 4: tootaja toole asumise jirgse tervisekontrolli korraldamise tihtaeg pikeneb

2 Trummal A, Luuk K. (2019). Tédkoha tervisedenduse uuring 2019. Tallinn: Tervise Arengu Instituut.
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TTOS-i alusel tuleb tervisekontroll korraldada t6otajale, kelle tervist vaib tookeskkonnas mojutada
seaduses nimetatud ohutegur voi t66 laad. Eesti todelu-uuringu (2021. aasta) andmetel puutub 97%
iile viie tdotajaga ettevotete todtajatest kokku vihemalt ithe ohuteguriga®, mistdttu puudutab
tervisekontrolli saatmine enamikku tootajaid. Kehtiva diguse kohaselt peab todandja iildjuhul
korraldama t66taja tervisekontrolli nelja kuu jooksul toole asumisest, muudatuse jirel aga kuue kuu
jooksul. Varreldes kehtiva korraga pikeneb tervisekontrolli korraldamise tdhtaeg kahe kuu vorra.

Tépsed andmed kiill puuduvad, kuid tdendoliselt rakendavad tddandjad iildjuhul tédlepingu
seaduses lubatud maksimaalset ehk nelja kuu pikkust katseaega, mille jooksul on pooltel voimalus
hinnata to6taja sobivust tookohale. Kehtiva korra kohaselt peab todandja seega lildjuhul korraldama
tootajale tervisekontrolli katseaja jooksul, kuid muudatuse jarel tildjuhul pérast katseaja 16ppu, mil
toosuhe on tdendoliselt plisivam. Samuti jddb ka ilma katseaega rakendamata todandjale pikem
periood veenduda enne tervisekontrolli korraldamist toosuhte piisivuses. Seetdttu vdhenevad
todandjate halduskoormus ja tervisekontrollile tehtavad kulutused (sh tootajale keskmise tdotasu
maksmine tervisekontrollis kdimise ajal) juhul, kui tdosuhe tootajaga esimeste kuude ja sageli
katseaja jooksul 16peb. Koikidest 2024. aasta jooksul alanud t66- vdi teenistussuhetest (229 147)
16ppes Statistikaameti andmetel 5% (10 582 tddsuhet) katseajal.?> Statistikaameti andmetel vottis
2024. aasta jooksul uusi todtajaid toole 40 304 todandjat (ca pooled kdikidest todandjatest) ning
neist 3813 todandjal (9%) 1dppes 2024. aastal alanud toosuhe vahemalt iihe tootajaga katseajal. Neile
lisanduvad t60suhted, mis 16ppesid kuni kuue kuu jooksul téosuhte algusest, kuid muul alusel (nt
poolte kokkuleppel katseajavéliselt). Enim tunnetavad muudatuse mdju t6dandjad tegevusaladel,
kus todtajate voolavus on suur ja seetdttu on esimeste kuude jooksul t66lt lahkumised toendoliselt
sagedasemad (eelkdige majutuse ja toitlustuse, ehituse ning haldus- ja abitegevuste tegevusaladel®®).
Samuti voib mdju olla tuntavam mikro- ja vdikeettevotetes, kuna iga toolevotmisega seotud tegevus
(sh tervisekontroll) nduab neis proportsionaalselt rohkem ressurssi kui suurettevotetes.

Samas vihendab mdju asjaolu, et juba praegu kehtib kuue kuu reegel: kui td6taja on hiljuti 1dbinud
teise todandja juures tervisekontrolli sama laadi t66 ja ohutegurite suhtes, voib tédandja korraldada
tervisekontrolli to6taja esitatud tervisekontrolli otsuses margitud ajal, mis juba praegu leevendab
to0andja vajadust uuele tootajale tervisekontroll korraldada. Samuti ei puuduta muudatus neid
tooandjaid, kelle tootajad puutuvad kokku korgema riskiga ohuteguritega (nt bioloogilised
ohutegurid, kantserogeenid, mutageenid, reproduktiivtoksilised ained, plii ja selle iihendid,
asbestitolm) vdi todtavad oisel ajal, kuna nendel juhtudel tuleb tervisekontroll endiselt teha enne
toole asumist.

Mgju avaldumise ulatus on viike, kuna muudatusega ei teki todandjatele uusi kohustusi. Ettevotetes,
kus on standarditud ja automatiseeritud siisteemid tOootajate tervisekontrolli saatmiseks toosuhte
alguses, voib kaasneda tervisekontrolli tdhtaja muutmise tottu siisteemi kohandamine, kuid see on
ithekordne tegevus. Moju avaldumise sagedus on keskmine, kuna uute tootajate tervisekontrolliga
puutuvad tdoandjad regulaarselt kokku. Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

Muudatus 6: muutub esmaabiandja mddramise kord

24 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi arvutused.

25 T66- voi teenistussuhte 1dppemine té6lepingu seaduse § 86 (td6lepingu iilesiitlemine katseajal) vdi avaliku teenistuse
seaduse § 91 (teenistusest vabastamine katseaja ebarahuldavate tulemuste t3ttu) alusel.

26 Statistikaameti andmebaas. Tabel PAVO11: vabad ja hdivatud ametikohad ning t66jou litkumine pdhitegevusala jirgi
(kvartalid).
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Kehtiva regulatsiooni kohaselt tuleb igas ettevdttes, territoriaalselt eraldatud iiksuses voi vahetuses
miirata esmaabiandja. Muudatus mojutab neid organisatsioone, mis osutavad tervishoiuteenuseid;
mis tootavad iihises keskkonnas (nt kaubanduskeskus voi kontorihoone) voi kus to6taja todtab tiksi
(nt vdikepood voi -tankla, 66valvur tiihjas tootmishoones). Neis organisatsioonides ei ole vaja enam
esmaabiandjat méirata. Eestis tegutseb 2023. aasta andmetel 1568 tervishoiuteenuse osutajat.?’
Kogu sihtriihma suurust on keeruline hinnata, kuna ei ole teada organisatsioonide arv, mille td6tajad
tootavad tliksi voi Tihises keskkonnas.

Muudatusel on positiivne moju té6andja halduskoormusele ja kuludele, kuna kaob sisult formaalne
kohustus olukordades, kus esmaabiandja miiramine ei ole sisuliselt pohjendatud voi kus seda saab
optimaalsemalt korraldada. Uksi tddtav tootaja ei saa endale ise elupdistvat esmaabi anda.
Tervishoiuasutustes on kogu todkorraldus juba iiles ehitatud esmaabi andmise vdimele. Jagatud
tookeskkondades saab edaspidi méadrata keskse esmaabiandja, mis vildib dubleerimist ja vihendab
vajadust koolitada igas véikeliksuses eraldi esmaabiandjaid. Muudatus vihendab t66andja kulusid,
kuna esmaabiandja méddramise jarel peab tooandja voimaldama talle koolituse iga kolme aasta tagant
ning tasuma sel ajal keskmist toopaevatasu.

Avalduva moju ulatus kogu sihtriithmale on viike, kuna osa tdéoandjate halduskoormus ja kulud
voivad viheneda ning see ei ndua koormavaid tegevusi. Avalduva mdju sagedus on keskmine, kuna
esmaabi andja midramine ja koolitamine on regulaarne, aga mitte igapdevane tegevus.
Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

Muudatus 7: muutub tookeskkonnavoliniku valimise ja tookeskkonnanoukogu moodustamise
kord ning kaob teavitamiskohustus

Kehtiva diguse kohaselt tuleb tookeskkonnavolinik méddrata igasse ettevottesse, territoriaalselt
eraldatud iiksusesse voi vahetusse, kus tootab vihemalt kiimme td6tajat, ning tookeskkonnandukogu
tuleb moodustada ettevottes, kus on vihemalt 150 to6tajat. Viiksemates ettevotetes voivad tootajad
kiill esinduse loomist soovida, kuid todandjal ei ole kohustust sellele vastu tulla. Muudatuse kohaselt
tuleb volinik valida voi ndukogu moodustada vaid siis, kui vihemalt 10% tootajatest (ettevottes,
territoriaalses iiksuses ehk struktuuriiiksuses voi vahetuses) seda soovib.

Muudatuse moju soltub eelkdige tdotajate huvist. Kui todtajatel puudub huvi voi vajadus esindust
luua (néiteks véiksemas ettevottes, kus todandja ja todtajad suhtlevad otse ning tookeskkonna riskid
on viikesed), ei ole tddandjal enam kohustust td6tajate esindusorgani olemasolu tagada. See sééstab
todandja aega ja ressursse, sh ei pea tooandja korraldama tdokeskkonnavolinikule ja
tookeskkonnandukogu litkmele kohustuslikku tasulist koolitust ega eraldama todtajale aega
vastavate lilesannetega tegelemiseks (minimaalselt 2 h nddalas volinikule ja 1 h niddalas ndukogu
litkkmele). Tooelu-uuringu andmetel ei ole kdigis ettevotetes, kus peab praeguse regulatsiooni
kohaselt tootajate esindaja olema, esindajat valitud. 2021. aastal oli todkeskkonnavolinik 66
protsendil 1049 tootajaga ettevotetest, 91 protsendil kuni 249 tootajaga ettevotetest ning 96
protsendil vihemalt 250 tddtajaga ettevotetest.”® Todkeskkonna ndukogu oli 79,5 protsendil 250 ja
enama todtajaga ettevotetest.”’ TI kogemus niitab, et volinike valimised ebadnnestuvad sageli just
tootajate vahese huvi tottu. Siiski, kui volinikku voi ndukogu ei ole, jadb tdoandjale kohustus kaasata
tootervishoiu ja tooohutuse kiisimustes todtajaid. Praktikas voib see tdhendada, et to6andja peab

27 Tervise Arengu Instituudi tervisestatistika ja terviseuuringute andmebaas. Tabel TT10: iseseisvad tervishoiuasutused
omaniku liigi ja maakonna jargi.

28 Statistikaameti andmebaas. Tabel TKUS51: ettevdtted ettevotete riihma ja td6keskkonnavoliniku olemasolu jirgi.

2 Statistikaameti andmebaas. Tabel TKUS5S5: ettevdtted ettevotete riihma ja td6keskkonnandukogu olemasolu jirgi.
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leidma muid viise t06tajate arvamuste ja ettepanekute kogumiseks, mis vihendab halduskoormuse
vihenemise moju.

Mones ettevottes voivad muudatuse tulemusena halduskoormus ja kulud kasvada. Naiteks kui alla
kiimne tootajaga ettevottes soovib kasvoi iiks tootaja tookeskkonnavoliniku valimist voi
tookeskkonnandukogu moodustamist, peab todandja selle korraldama, vdimaldama todtajate
esindajatele t00ajal iilesannete tditmist ja tasuma koolituse eest. Samas néitavad todelu-uuringu
2021. aasta andmed, et pea pooltel 5-9 tootajaga ettevotetest on todkeskkonnavolinik ning 6,8
protsendil 10—49 todtajaga ettevotetest on todkeskkonnandukogu, kuigi seadus seda ei ndua. See
viitab, et paljud ettevotted on esinduse loonud vabatahtlikult juba varem ning muudatus ei pruugi
nende jaoks kaasa tuua olulisi muutusi ega lisakoormust.

Lisaks kaotatakse todandja kohustus saata TI-le info valitud téokeskkonnavolinike ja méadratud
tookeskkonnaspetsialistide kohta ning hoida seda ajakohasena. See vidhendab tddandjate
halduskoormust. Praktikas seda nduet kuigi hoolsalt ei jdrgita ning see ei paranda TI jéarelevalve
tohusust.

Muudatuste mdju ulatus ja sagedus soltub ettevotte edasisest praktikast ja tootajate initsiatiivist. Kui
ettevottes jatkub senine kord (nt tookeskkonnavolinik on juba olemas ning jitkab t66d), on mdju
ulatus ja sagedus vidike. Kui seni oli esindus olemas, kuid edaspidi see tootajate vihese huvi tottu
puudub, on mdju ulatus ja sagedus keskmised — todandja regulaarsed kohustused vihenevad, kuid
sellega ei kaasne olulisi kohanemisraskusi. Kui seni ettevottes tookeskkonnavolinik/-ndukogu
puudus, kuid téotajad seda soovivad, on mdju ulatus suur ja sagedus keskmine — t66andja peab
kohandama ettevotte senist korraldust, koolitama voliniku vdi ndukogu liikmed ja andma neile
toOaega iilesannete tditmiseks. Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

Muudatus 8: TI saab uurida tooonnetust kriminaalmenetlusega paralleelselt

Muudatus annab TI-le diguse uurida t660nnetusi kriminaalmenetlusega paralleelselt. To6andja
jaoks see muudatus sisuliselt kohustusi ei muuda, kuna t660nnetuse esmase uurimise ja
raporteerimise kohustus jddb endiseks. Mdju avaldub olukordades, kus tdoandja ei kvalifitseeri
kriminaalmenetluse all olevat dnnetust tooonnetuseks, kuid TI on vastupidisel seisukohal ning
korraldab uurimise. Muudatuse tulemusena litheneb t66andja jaoks uurimise all viibimise periood
ning kaudselt vdheneb seeldbi halduskoormus.

Too0nnetuse staatuse madramine mojutab ka todtajale haigushiivitise maksmise kohustust.
Tooandja maksab tootajale ajutise todvoimetuse hiivitist 4.—8. haiguspdeva eest, vilja arvatud juhul,
kui toovoimetus on tingitud tddonnetusest. Tooonnetuse korral maksab tootajale ajutise
toovoimetuse hiivitist Tervisekassa alates teisest pdevast, mistottu tddandjale kulusid ei kaasne.
Muudatus vdimaldab todandjal kiiremini selgust saada, kas juhtum on t660nnetus ja kas tal tekib
haigushiivitise maksmise kohtustus voi mitte.

Kuigi muudatus voib teataval méairal tuua ka tdoandja toimimises kaasa muudatusi, ei ndua need
kohanemist. Samuti esineb niisuguseid juhtumeid harva: TT hinnangul on umbes 2% t66dnnetustest
sellised, kus todandja algselt seda too0nnetusena ei mirgi; kriminaalmenetlusega seotud t660onnetusi
toimub véga harva (2025. aastal iiks juhtum). Seetdttu on mdju avaldumise ulatus ja sagedus
viikesed. Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.
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Muudatus 10: muutub trahvide regulatsioon (TI saab trahvida tootajaid isikukaitsevahendite
mittenouetekohase kasutamise eest ning kohaldada viirteomenetluses lithimenetlust nii tootajate
kui ka tooandjate suhtes)

Tooelu-uuringu 2021. aasta andmetel kasutati 72% ettevdtetes isikukaitsevahendeid®, seega on
sihtriihm kdikides Eesti ettevotetes, asutustes ja organisatsioonides suur.

Muudatused puudutavad trahvide mairamise regulatsiooni ning avaldavad todandjatele nii kaudset
kui ka otsest moju. TI-le lisanduv vdimalus maédrata trahv tootajale isikukaitsevahendite
mittenduetekohase kasutamise vOi kasutamata jidtmise eest avaldab todandjatele kaudset moju.
Muudatus loob selgema vastutuse jaotuse, distsiplineerides tootajaid, kes seni on ohutusreeglite
taitmist eiranud, hoolimata sellest, et todandja on nduded tditnud ja vajalikud vahendid véljastanud.
Tootajate suurem vastutus voib parandada todohutuse kultuuri ettevottes ning vdhendada
toodnnetuste voi tervisekahjudega seotud kulusid (nt tooseisakud, mainekahju) ettevottele.
Tooandjale ei too muudatus kaasa uusi kohustusi, kuna isikukaitsevahendite véljastamise, nende
dokumenteerimise ja kasutamise jirelevalve jadb todandja kohustuseks, nagu see on ka kehtiva
regulatsiooni jdrgi. Need tddandjad, kes pole praegu poOdranud piisavalt tdhelepanu
isikukaitsevahendite kasutamisele ja kasutuse dokumenteerimisele, voivad toendoliselt hakata seda
distsiplineeritumalt tegema. See on oluline eelkdige vaidluste ennetamiseks, kui totaja voib trahvi
viltimiseks viita, et talle ei olnud kaitsevahendeid viljastatud voi teda ei juhendatud neid kasutama.

Todandjaid otseselt mojutav muudatus annab TI-le vdimaluse kasutada véidrteomenetluses
lihimenetlust ja miédrata todandjale mojutustrahv, kui rikkumine on ilmne ning asjaolud on kohapeal
selged. Mojutustrahvi suurus on 160 eurot, samas kui tavamenetluses méératav trahv voib ulatuda
kuni 300 trahvitihikuni (2025. aastal 2400 eurot) voi kuni 32 000 euroni juriidilise isiku korral.
Liithimenetlus voimaldab rikkumise lahendada kohapeal ja kiirelt.

Toéoandja jaoks voib see tihendada nii positiivset kui ka negatiivset mdju. Uhest kiiljest lahendatakse
tooandja jaoks rikkumine kiiremini ja vdiksema trahvisummaga. Samas vOib mojutustrahvi
voimalus suurendada trahvimise sagedust, kui TI hakkab rakendama liihimenetlust sagedamini kui
senist vadrteomenetlust. Véadrtegude menetlemiste arv on seni olnud védike (25 vairtegu 2024. aastal,
50 vairtegu 2023. aastal ja iiheksa viirtegu 2022. aastal®!), kuid rikkumisi tuvastatakse siiski
regulaarselt.

Muudatuste moju ulatus on kogu sihtriihmale védike, kuivord praktikas ettevdtjate senised
kohustused ei muutu ning lithimenetlust on vdimalik véltida, kui korraldada t66 tootervishoiu ja
tooohutuse nouete kohaselt. Moju sagedus soltub nii ettevotete kui ka T1 edasisest praktikast ehk
sellest, kui tihti ettevotted TTOS-i ndudeid rikuvad ning kui tihti TI nende tuvastamisel
lithimenetlust kohaldab. Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

Muudatus 13: TI saab oiguse teha jirelevalvet tootamise registrisse andmete esitamise iile

Muudatus ei too ettevotetele kaasa uusi kohustusi, kuid muudab jirelevalve tohusamaks, kuna TI
saab edaspidi kohapeal kohe kontrollida, kas andmed on TOR-i esitatud, ning vajadusel nduda nende
esitamist. Kehtiva regulatsiooni jérgi peab TI edastama info puuduvate andmete kohta Maksu- ja
Tolliametile, kes saab andmete esitamist nduda. Muudatus suurendab ettevdtjate jaoks tajutavat
jarelevalvesurvet ja vidhendab vOimalusi siisteemi viltida. Samas aitab muudatus kaasa ausa

30 Statistikaameti andmebaas. Tabel TKU45: ettevdtted ohtude viltimiseks ja maandamiseks kasutatavate abindude
jargi.
31 Todinspektsioon (2025). Viirteomenetlused tabelina 2012-2024.
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konkurentsi edendamisele — rikkumiste kiirem avastamine ja kdrvaldamine loob koigile ettevotetele
vordsed  tegutsemistingimused.  Seeldbi  muutub  ettevotluskeskkond  ldbipaistvamaks,
usaldusvdirsemaks ja diglasemaks ka seadust jargivate ettevotjate jaoks. Avalduva moju ulatus on
viike, kuna ettevotete kohustused ei muutu ning puudub vajadus timberkorraldusteks. Mdju sagedus
on keskmine, kuna TOR-i andmete esitamise kontrollimine toimub jirjepidevalt, aga mitte iga piev.
Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

Kokkuvoéttev hinnang muudatuste moju olulisusele

Muudatuste majanduslik moju TTOS-i kohaldusalasse kuuluvatele ettevotetele on valdavalt
positiivne, kuna need vihendavad ettevdtete kohustusi ning siéstavad seelébi ettevotete aega ja raha.
Mojutatud sihtrithm on keskmise suurusega. Mdgju ulatus on enamasti véike, kuna tegemist on
kohustuste leevendamisega, mis ei eelda todandjatelt markimisvéérseid kohanemistegevusi. Moju
sagedus on valdavalt keskmine, sest asjaomaste kohustuste tditmine on regulaarne ja korduv, kuid
mitte igapdevane tegevus. Tookeskkonnavoliniku ja -ndukogu moodustamise korra muutmise moju
ulatus ja sagedus soltuvad aga eelkdige tdotajate initsiatiivist. T60andja halduskoormus ja kulud
voivad viheneda, kui ettevottes enam tootajate esindajaid ei valita, kuid neis, kus seni niisugune
esindus puudus ja see edaspidi todtajate soovil luuakse, tddandja kulud ja kohustused suurenevad.
Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud. Kokkuvdttes on muudatuste majanduslik moju oluline.

5.2.1. Mojutatud alasihtrithm: TTOS-i kohaldusalasse kuuluvad 1-9 tdotajaga
organisatsioonid

Sihtrithma moodustavad TTOS-i kohaldusalasse kuuluvad 1-9 todtajaga ettevotted, asutused ja
organisatsioonid, kus tootajad voi ametnikud (mikroettevotted) tootavad todlepingu seaduse voi
avaliku teenistuse seaduse alusel. Statistikaameti andmetel oli 2024. aastal Eestis kokku ca 205 000
aktiivset majandusiiksust, sh fiilisilisest isikust ettevotjad, dritihingud, mittetulundusiihingud,
sihtasutused, riiklikud iiksused ja kohaliku omavalitsuse iiksused.’* 2025. aasta augustikuu 15pu
seisuga oli Eestis TTOS-i kohaldusalasse kuuluvaid ettevotteid ehk neid, kus tootas vihemalt iiks
inimene toolepingu vai avaliku teenistuse seaduse alusel, kokku ca 80 000. Neist 89% ehk ca 71 600
olid mikroettevotted. TTOS-i kohaldusalasse kuuluvad mikroettevotted moodustavad koikidest
Eesti ettevotetest 35%, mistdttu on mojutatud sihtrithm keskmise suurusega.

Majanduslik moju

Avalduva mdju kirjeldus, ulatus ja sagedus

Muudatus 5: mikroettevotted vabanevad kohustusest korraldada iga kolme aasta jiirel
tootervishoiu olukorra analiiiis ning esitada TI-le tookeskkonna riskianaliiiis

Muudatuse kohaselt ei ole mikroettevotetel enam kohustust tellida iga kolme aasta jérel ettevotte
tootervishoiu olukorra analiiiis. See vdhendab mikroettevotete halduskoormust ja kulusid, andes
neile suurema paindlikkuse tooohutuse korraldamisel. ToGtervishoiu analiiiisi teenuse hind voib
ulatuda mitmesaja euroni, kuid véikese kollektiivi puhul ei pruugi see anda sisulist lisandvéartust.
Mikroettevotetes on tooprotsessid sageli lihtsamad, riskid selgemad ning to6andja ja tootaja
vaheline suhtlus vahetum. Seetdttu on tddtervishoiu olukorra hindamine vdimalik ka
tootervishoiuarsti otsuste ja riskianaliilisi pohjal, ilma eraldi analiiiisi tellimata. Samas séilib
tooandjal vdimalus analiilis tellida, kui ta peab seda vajalikuks — nditeks suurema riskiga toode
puhul. Samuti ei pea mikroettevotted muudatuse jiarel enam koostama riskianaliiiisi tookeskkonna
andmekogus voi esitama koostatud riskianaliiiisi TI-le kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis,

32 Statistikaameti andmebaas: ER006: statistilisse profiili kuuluvad {iksused tegevusala (EMTAK 2008) jérgi.
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misldbi viheneb biirokraatia. Samas séilib tooandjal kohustus riskianaliiiis siiski koostada ning selle
alusel tootajate ohutuse tagamiseks vajalikud abindud kavandada.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk

Tootervishoiuolukorra analiitisi esmakordse esitamise tdhtaeg on 1.01.2026. Kuigi enamik
ettevotteid ei ole tdendoliselt analiiiisi veel tellinud, on vdimalik, et osa ettevotteid on juba selle
kulutuse teinud ja voib tajuda seda tagantjirele mittevajalikuna. Siiski on tegu tihekordse kulutusega
ning muudatuse tulemusena neid kulusid tooandjatele edaspidi ei kaasne. Seega on ebasoovitavate
mojude kaasnemise risk viike.

Kokkuvdttev hinnang muudatuse moju olulisusele

Muudatused vdhendavad mikroettevdtete halduskoormust ja kulusid. Muudatuse sihtrithm on
keskmise suurusega. Avalduva mdgju ulatus on vdike, kuna muudatus ei lisa kohustusi, millega peab
kohanema. Mdju avaldumise sagedus on keskmine, kuna muudatused puudutavad regulaarseid
kohustusi. Ebasoovitavate mdjude risk on vdike. Moju on oluline.

5.2.2. Mojutatud alasihtriihm: ehitusettevotted

Statistikaameti andmetel oli 2024. aastal Eestis kokku ca 205 000 aktiivset majandusiiksust, millest
chitusvaldkonnas tegutses 8% (ca 17 000 ettevdtet)®®, mistdttu on mdjutatud sihtriihm keskmise
suurusega.

Majanduslik moju

Avalduva moju kirjeldus, ulatus ja sagedus

Muudatus 9: TI ei pea kontrollima uue voi rekonstrueeritud ehitise tootingimuste vastavust
kehtestatud nouetele

Muudatus véldib dubleerimist erinevate asutuste vahel ning védhendab ettevotjate koormust.
Praktikas kasutati seda voimalust harva (2025. aastal 15 ehitist), kuna ehitusprojektide iilevaatamine
ja todtingimuste nduete kontrollimine toimub juba osaliselt ehitusjirelevalve kaudu. KOV-ide
taotletud TI kontrollid toimuvad sageli enne ehitustddde 10ppu voOi veel sisustamata hoonetes,
mistottu ei ole TI-l sisuliselt voimalik to6tingimusi hinnata. Protsess on ettevotetele ajamahukas,
ndudes ehitaja vO1 hoone tellija esindaja kohalolekut. To6andjale jddb voimalus soovi korral
kasutada TI tasuta konsultatsiooniteenust, mis pakub soovitusi ja nduandeid, kuidas tagada
tootingimuste nouetele vastavus, juba enne ehitise kasutuselevottu. Muudatuse moju ulatus ja
sagedus on viikesed. Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

Muudatus 12: TI saab oiguse teha jiirelevalvet toovotuahela ja tootamise kestuse registreerimise
iile

Muudatus ei too ettevotetele kaasa uusi kohustusi, kuid muudab jérelevalve tdhusamaks, kuna TI
saab edaspidi kohapeal kohe kontrollida, kas andmed TTKI-sse on esitatud, ning vajadusel nduda
nende esitamist. Kehtiva regulatsiooni jargi peab TI edastama info puuduvate andmete kohta Maksu-
ja Tolliametile, kes saab andmete esitamist nduda. 2025. aasta septembrikuu seisuga on TI teinud
Maksu- ja Tolliametile umbes 40 asjaomast vihjet. TI kogemus nditab, et ka jiargmise
objektikiilastuse ajal ei pruugi andmed veel korras olla, kuna Maksu- ja Tolliamet ei ole joudnud
reageerida. Muudatus suurendab ettevdtjate jaoks tajutavat jarelevalvesurvet ja vihendab voimalusi

33 Statistikaameti andmebaas: ER006: statistilisse profiili kuuluvad iiksused tegevusala (EMTAK 2008) jirgi.
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siisteemi véltida. Samas aitab muudatus kaasa ausa konkurentsi edendamisele — rikkumiste kiirem
avastamine ja korvaldamine loob kdigile ettevotetele vordsed tegutsemistingimused. Seeldbi
muutub ettevotluskeskkond ldbipaistvamaks, usaldusvaddrsemaks ja diglasemaks ka seadust jargivate
ettevotjate jaoks. Avalduv moju on viikese ulatusega, kuna ettevdtete kohustused ei muutu ning
puudub vajadus iimberkorraldusteks. Moju sagedus on keskmine, kuna TTKI-sse andmete esitamise
kontrollimine toimub jarjepidevalt, aga mitte iga pdev. Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud.

Kokkuvoéttev hinnang muudatuste moju olulisusele

Muudatused on positiivse mojuga ettevotete halduskoormusele ja tagavad Oiglase
ettevotluskeskkonna. Moju on oluline, kuna sihtrithm on keskmise suurusega, mdju on keskmise
sageduse ja vdikese ulatusega ning ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

5.2.3. Mojutatud alasihtriihm: Euroopa Liidu liikmesriigis, Euroopa Majanduspiirkonna
liikmesriigis voi Sveitsi Konfoderatsioonis registreeritud véi asutatud juriidilised isikud véi
fiiiisilisest isikust ettevotjad hulgi- ja jaekaubanduse ning finants- ja Kkindlustustegevuse
sektorites

Eurostati andmetel on Euroopa Liidu litkmesriikides, Euroopa Majanduspiirkonna litkmesriikides
ja Sveitsi Konfoderatsioonis kokku iile 33 miljoni ettevdtte®*, kellest Eestisse on tootajaid lihetanud
vaga vidike hulk — 2024. aastal 229 ettevotet. Seega on sihtriihm marginaalne.

Majanduslik méju

Avalduva mdju kirjeldus, ulatus ja sagedus

Muudatus 11: jae- ja hulgikaubanduse ning finants- ja kindlustustegevuse valdkonna
vilistooandjad ei pea esitama lihetusdeklaratsiooni

Muudatus vdhendab hulgi- ja jackaubanduse ning finants- ja kindlustustegevuse vélistooandjate
halduskoormust ning aja- ja rahakulu, kuna vabastab nad ldhetusdeklaratsiooni esitamise
kohustusest Eestisse tootajaid lidhetades. Euroopa Komisjoni aruande® kohaselt lihetati 2022. aastal
EL-is 1,9 miljonit tdotajat, kelle kohta esitati 2,3 miljonit ldhetusdeklaratsiooni. Eestis registreeriti
samal aastal 688 ldhetusdeklaratsiooni, mis moodustas koikidest EL-1 deklaratsioonidest 0,03% —
see on liks viiksemaid néditajaid EL-is. Kuna Eestisse ldhetatakse tootajaid vdhe, on ka Eestisse
tootajate ldhetamisega seotud ettevatjate arv kogu EL-is viga viike.

TI andmetel esitas 2024. aastal 229 tooandjat kokku 1239 lahetusteadet 2963 t66taja kohta. Hulgi-
ja jaekaubanduse sektoris ldhetas tootajaid Eestisse 42 tooandjat, kelle esitatud deklaratsioonid
moodustasid 49% (606 teadet) kdigist ldhetusdeklaratsioonidest. Finants- ja kindlustustegevuse
sektoris esitas iiks todandja 10 deklaratsiooni. Euroopa Komisjoni hinnangul®® kulus 2022. aastal
tihe ldhetusdeklaratsiooni tditmisele EL-is keskmiselt 10,78 eurot ning ajaliselt 27 minutit (Eestis
17,5 minutit). 2024. aastal TI-le esitatud deklaratsioonide andmetel sddstaksid hulgi- ja
jaekaubanduse ning finants- ja kindlustustegevuse sektorite tddandjad Eestisse ldhetamisel kokku
keskmiselt 6640 eurot ning 180 tundi todaega aastas.

3% Burostati andmebaas. Tabel sbs_sc_ovw: Enterprise statistics by size class and NACE Rev. 2 activity (from 2021
onwards).

35 European Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion, De Wispelaere, F.,
Pacolet, J. and De Smedt, L. (2024). Posting of workers: collection of data from the prior declaration tools: reference
year 2022. Publications Office of the European Union.

36 Commission Staff Working Document accompanying the document proposal for a regulation of the European
Parliament and of the Council on a public interface connected to the Internal Market Information System for the
declaration of posting of workers and amending Regulation (EU) No 1024/2012. swd/2024/258 final.
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Kokkuvoéttev hinnang muudatuse moju olulisusele

Kokkuvdttes on moju ettevotetele positiivne, aga viaheoluline. Mgjutatud sihtriihm on marginaalne
ning avalduva mdju ulatus ja sagedus vdikesed, kuna Eestisse ldhetatakse EL-i vOrdluses toGtajaid
vidhe ning ldhetusdeklaratsiooni esitamise ndude kaotamisest tulenev aja- ja rahasddst on kogu
sihtriihma vaates vdike. Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

5.3. Mojutatud sihtriihm: toolepinguga voi avaliku teenistuse seaduse alusel todtavad
tootajad

TTOS-i kohaldusalasse kuuluvad td6lepingu seaduse voi avaliku teenistuse seaduse alusel tootavad

tootajad ja ametnikud. Statistikaameti andmetel®’ oli 2024. aastal Eestis 619 200 palgatdétajat,

kellest 604 200 ehk 97,6% todtavad toolepinguga voi avaliku teenistuse seaduse alusel. Seega on

muudatusest mdjutatud sihtrithm suur.

Sotsiaalsed, sh demograafilised méjud

Avalduva mdju kirjeldus, ulatus ja sagedus

Muudatus 2: kaob iga-aastane tookeskkonna sisekontrolli kohustus ja tehtava to6 ohutusjuhendi
koostamise kohustus ning leeveneb toovahendi ohutusjuhendi koostamise kohustus

Muudatused voivad aidata vihendada tootajate infokoormust ja muuta todohutuse ohutusnduete
regulatsiooni selgemaks. Kehtiv ndue koostada igale todle ja toovahendile eraldi juhend voib
tekitada hulga iildsonalisi dokumente, kus sama info kordub eri dokumentides (nt riskianaliiiisis,
toojuhendis voi sisekorraeeskirjades). See vihendab juhendite praktilist vadrtust. Kui tdoandja saab
juhendite koostamise viisi paindlikumalt korraldada ja kasutada toovahendite puhul tootja juhiseid,
vOib olulise info leidmine muutuda lihtsamaks ja seeldbi paraneda ka tdoohutus.

Avalduva moju ulatus on viike, kuna tootajate kditumises tdendoliselt erilisi muutusi ei toimu ning
puudub mérkimisvéddrne vajadus kohaneda. To6tajate kokkupuude juhenditega oleneb ettevotte ning
t00 spetsiifikast (nditeks kontoritodl on juhendeid vihem, ehitusobjektil oluliselt rohkem), mistottu
on avalduva mdju sagedus kogu sihtrithmale keskmine.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk

Mones ettevottes voib ohutusjuhendite koostamise kohustuse kaotamine viia ka reaalselt vajalike
juhendite tiieliku puudumiseni, mis vdib vihendada tehtava t66 ohutust, kui td6andja ei taga piisavat
suulist voi praktilist juhendamist. Risk on suurem uute tddtajate puhul, kellel puudub kogemus ja
viljadpe. TI andmetel on ligi 25% to60nnetustest seotud alla aasta tootanud todtajatega.*® Kuivord
tootajatel sdilib oigus nduda ohutut ja tervislikku todkeskkonda (sh juhendamist), tédandjal on
kohustus tagada, et tookeskkond ja tehtav to0 vastaksid todtervishoiu ja tddohutuse nduetele, ning
sdilib TI jarelevalve, siis voib ebasoovitava mdju avaldumise riski pidada viikeseks.

Muudatus 3: tooandja saab oigusliku aluse kontrollida tootaja alkoholi-, narkootilises voi
toksilises joobes voi psiithhotroopse aine moju all olemist

Tootaja jaoks suurendab muudatus digusselgust, méérates selgelt, millistel juhtudel ja tingimustel
on tdoandjal digus kontrollida tddtaja joovet ning millises ulatuses tohib téodelda sellega seotud
terviseandmeid. See aitab vihendada ebakindlust ja vaidlusi, mis voivad kehtiva regulatsiooni korral

37 Statistikaameti andmebaas. Tabel TT262: palgatdotajad soo, elukoha ja toosuhte liigi jargi.
38 Todinspektsiooni aastaraamat 2024,
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kaasneda, kui tooandja nduab joobe kontrollimist, kuid todtaja ei ole sellega ndus. Samuti toetab
muudatus todtajate turvalisust tookeskkonnas, voimaldades todandjal paremini ennetada olukordi,
kus joobes tootaja voib ohustada iseenda, kolleegide, klientide vdi teiste isikute elu ja tervist. TI
andmetel toimus 2024. aastal kaheksa ja 2023. aastal iiheksa to6dnnetust, mille pdhjuseks oli tootaja
joobeseisund, kuid tegelik risk on suurem, sest koik juhtumid ei joua statistikasse ega péédi
tooonnetusega.

Negatiivne moju tootajale on privaatsuse vihenemine, kuna té6tajal voib tekkida kohustus ldbida
joobekontroll tooandja korraldusel mitte ainult konkreetse kahtluse alusel, vaid teatud ametikohtadel
ka ennetava meetmena, olenemata tootaja ndusolekust. 2019. aastal kontrollis 33% ettevotetest
tootajate alkoholijoovet ning 19% ettevdtetest narkojoovet’, mida kehtiva regulatsiooni kohaselt
saab teha vaid tootaja ndusolekul. Seega voib eeldada, et mérkimisvédrne hulk todtajaid on juba
praegu joobe kontrollimisega ndus ning sellega kohanenud, kuigi pole vélistatud, et t66taja seda ei
soovi, kuid todandja siiski nduab. Selge diguslik alus ja konkreetsed nouded todtaja andmete
turvalisuse tagamiseks vdivad vdhendada ebakindlust ning suurendada usaldust joobekontrolli
vastu.

Avalduva moju ulatust voib hinnata keskmiseks, kuna muudatus v3ib tuua kaasa moningaid muutusi
tootajate kditumises vOi ootustes, kuid ei eelda mérkimisvidérset vajadust kohaneda. Osas ettevotetes
juba kontrollitakse t6Gtaja joovet ning ka kehtiva korra kohaselt on joobeseisundis tootamine
keelatud, mistSttu ei ole joobekontroll suure osa todtajate jaoks muu kui rutiinne kohustus. Moju
avaldumise sagedus soltub tegevusvaldkonnast, ametikoha iseloomust ja todandja praktikast.
Viiksema riskiga tdéddel piirdub kontroll eelduslikult vaid iiksikute, pdhjendatud kahtlusega
juhtumitega, samas kui suurema riskiga sektorites (nt ehitus, transport, todstus) voib kujuneda vilja
regulaarne kontroll. Enamiku t66tajate jaoks jadb selline olukord siiski harvaks voi juhuslikuks.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk

Kuna muudatus voimaldab toddelda terviseandmeid, kaasneb muudatusega andmete lekke voi
védrkasutuse risk. Samas on seaduses ette nidhtud selged piirangud: andmeid voib téddelda liksnes
valtimatus ulatuses, kontrolli tohib teha ainult volitatud isik ning to6taja digused oma andmete
kaitstusele jadvad kehtima. Tdendoliselt on ebasoovitavate mojude kaasnemise risk kogu sihtriihma
puhul viike.

Muudatus 4: tootaja toole asumise jirgse tervisekontrolli korraldamise tihtaeg pikeneb

TTOS-i alusel tuleb tervisekontroll korraldada tootajale, kelle tervist voib tookeskkonnas mojutada
seaduses nimetatud ohutegur voi to6 laad. Eesti tooelu-uuringu (2021. aasta) andmetel puutub 97%
iile viie tootajaga ettevdtete tddtajatest kokku vihemalt iihe ohuteguriga®®, mistdttu puudutab
tervisekontrolli saatmine enamikku tootajaid. Kehtiva diguse kohaselt peab tddandja iildjuhul
korraldama t66taja tervisekontrolli nelja kuu jooksul todle asumisest (mis on ka seaduses ette ndhtud
maksimaalne katseaja pikkus), muudatuse jérel aga kuue kuu jooksul. Kdigist 2024. aasta jooksul
vihemalt korra uut toosuhet alustanud inimestest (167 292) 10ppes t06- vOi teenistussuhe
Statistikaameti andmetel 9856 inimesel (6%) katseajal.*! Neile lisanduvad tdosuhted, mis 1dppesid
kuni kuue kuu jooksul todsuhte algusest, kuid muul alusel (nt poolte kokkuleppel katseajaviliselt).
Seega mojutab muudatus arvestatavat osa tootajaid.

39 Trummal A, Luuk K. (2019). Téokoha tervisedenduse uuring 2019. Tallinn: Tervise Arengu Instituut.

40 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi arvutused.

41 T6- voi teenistussuhte 10ppemine todlepingu seaduse § 86 (todlepingu iilesiitlemine katseajal) voi avaliku teenistuse
seaduse § 91 (teenistusest vabastamine katseaja ebarahuldavate tulemuste tottu) alusel.
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Varreldes kehtiva korraga pikeneb tervisekontrolli korraldamise tdhtaeg kahe kuu vorra. Seetdttu
nihkub ka vdimalike terviseriskide avastamine hilisemaks kui kehtiva korra jargi, kuid selle mdju
tootaja tervisekaitsele on piiratud. Tervisekontrolli edasine sagedus on tavapiraselt kolm aastat (voi
méadratud tootervishoiuarsti otsusega), mistdttu tiksnes hilisem esmane kontroll pérast toole asumist
el pohjusta pikemas plaanis mérkimisvadrset liinka. See kehtib eriti tootajatele, kes puutuvad uues
tookohas kokku samalaadsete ohuteguritega, millega eelnevas tookohas, kuna nende todtajate tervist
ja selle vastavust samalaadse t60 tegemiseks on toenéoliselt juba eelmises tookohas kontrollitud.
Samasugune paindlikkus on olemas ka kehtiva korra puhul: kui té6taja on viimase kuue kuu jooksul
labinud tervisekontrolli teise todandja juures, kus esinesid samad ohutegurid sama laadi t66l, voib
uus todandja tugineda olemasolevale otsusele ning méérata tervisekontrolli hilisemaks. Olulisem
moju voib avalduda tootajatele, kes alles alustavad téoelu ning kes seetdttu enne kontrolli 1abinud
ei ole voi kelle jaoks tookoht toob kaasa tédiesti uued ohutegurid, mille sobivust terviseseisundiga ei
ole varem hinnatud. Samas jddb kehtima kord, et juhul kui t66tamine toimub tervist oluliselt
kahjustavate teguritega (nt kemikaalid) voi erisuguse todlaadiga (nt 66t60), tuleb tervisekontroll
korraldada enne td0le asumist, mis tagab korgema riskiga todtajate kaitse ka edaspidi. Mgju ulatus
on viike, kuna tervisekontrolli tdhtaeg ei muutu mirkimisvairselt, muudatus puudutab vaid to6le
asumise jargset kontrolli ning iildpildis ei mdjuta todtajate tervisekaitset oluliselt. Moju avaldub
harva, kuna uue toosuhte alustamine ja sellest tulenev tervisekontroll on iildjuhul ebaregulaarne ja
harvaesinev siindmus.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk

Valdkondades, kus td6tajate voolavus on suur ja toosuhted seega tdendoliselt liihiajalised (eelkdige
majutuse ja toitlustuse, ehituse ning haldus- ja abitegevuste tegevusaladel*?), vdib osa tootajaid
pusivalt tervisekontrollist korvale jddda, kui nad lahkuvad igalt uuelt téokohalt enne tervisekontrolli
tdhtaja saabumist. Samas tuleb arvestada, et ka senise neljakuuse tdhtaja korral ei joudnud osa
lithiajaliselt to6tanud inimesi tervisekontrolli 14bida. Korgema riskiga tdéodel, kus tervisekaitse on
olulisem, on tervisekontrolli kohustus endiselt ette nidhtud enne tod0le asumist. Seetdttu on
muudatusest tulenevate ebasoovitavate mojude risk véike.

Muudatus 6: muutub esmaabiandja mddramise kord

Muudatus mdjutab tootajaid neis organisatsioonides, mis osutavad tervishoiuteenuseid; mis
tegutsevad tihises keskkonnas (nt kaubanduskeskus voi kontorihoone) vai kus tootaja todtab tiksi (nt
viaikepood vOi1 -tankla, 60valvur tiihjas tootmishoones). 2024. aasta andmetel tootas
tervishoiuteenuse osutajate juures 27 806 tervishoiutddtajat.** Kogu sihtriihma suurust on keeruline
hinnata, kuivord tiksi voi tihises keskkonnas tootavate todtajate arv ei ole teada.

Muudatus ei vdhenda todtajate digust saada tookohal esmaabi ega todandja kohustust tagada
esmaabi andmise vdime, kuid muutub esmaabi andmise korraldus. Uksinda tootavate todtajate puhul
ei ole esmaabiandja méddramine sisuliselt otstarbekas, kuna todtaja ei saa endale ise esmaabi anda.
Sellisel juhul on maistlik, et todandja keskendub muudele riskide maandamise viisidele, et tagada
tootajale ohutu tookeskkond. Jagatud tookeskkondades voib tihiselt korraldatud esmaabi suurendada
tootajate turvatunnet, kuivord abi on keskne ja alati kéttesaadav (nt ei pea t06taja muretsema, et
esmaabiandjaks koolitatud kolleeg on haiguslehel vdi puhkusel). Kuna esmaabi vajadusega
kokkupuutumine on harv ja ebaregulaarne, on muudatuse moju ulatus ja sagedus véikesed.

42 Statistikaameti andmebaas. Tabel PAV011: vabad ja hdivatud ametikohad ning t66j0u liikumine pShitegevusala jérgi
(kvartalid).

4 Tervise Arengu Instituudi tervisestatistika ja terviseuuringute andmebaas. Tabel THT006: tervishoiutéotajad, tiidetud
ametikohad ja tiletunnid ametiala ja tervishoiuteenuse osutaja liigi jargi.
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Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk

Muudatus voib suurendada riski, et jagatud tookeskkondades jadb esmaabi korraldus ebaselgeks —
keegi ei tunne end vastutavana voi tootajad ei tea, kelle poole pddrduda. TI sihtkontrollide andmetel
esines juba enne muudatuse joustumist 60% ettevotetes puudusi esmaabikorralduses ning 13%
ettevotetest ei olnud méiranud esmaabiandjat.* See viitab, et ka senine kohustus ei ole alati piisavalt
histi tdidetud. Muudatus ei kaota todandja kohustust tagada todtajale esmaabi kéttesaadavus.
Ebasoovitavad mojud voivad ilmneda siis, kui tddandja ei taga selget vastutust ega teavita todtajaid
piisavalt.

Muudatus 7: muutub téokeskkonnavoliniku valimise ja tookeskkonnanoukogu moodustamise
kord ning kaob teavitamiskohustus

Muudatus suurendab todtajate otsustusdigust tookeskkonnakiisimustes, vOimaldades neil ise
otsustada, kas nad soovivad olla esindatud tookeskkonnavoliniku voi tédkeskkonnandukogu kaudu.
Tooelu-uuringu 2021. aasta andmed* niitavad, et paljudes ettevdtetes on tddtajate esindus juba
olemas ka ilma seadusest tuleneva kohustuseta — nditeks oli tookeskkonnavolinik olemas pea pooltel
5-9 tootajaga ettevotetest ning tookeskkonnandukogu 6,8 protsendil 1049 to6tajaga ettevotetest.
Samal ajal ei ole kdigis ettevotetes, kus esindus peaks kehtiva korra jargi olema, seda siiski loodud
(tookeskkonnavolinik oli 66 protsendil 1049 tootajaga ettevotetest). See viitab, et todtajate huvi
esinduse vastu on erinev ning muudatus aitab paremini arvestada tegelike vajaduste ja olukordadega.

Ettevotetes, kus tootajate esindusorgani loomine on kehtiva regulatsiooni jérgi kohustuslik, kuid
tootajatel puudub selleks tegelik huvi, ei pea seni esindaja rolli kandnud isikud enam formaalselt
esindamise kohustust tditma. Samal ajal loob muudatus voimaluse luua esindus ka neis ettevotetes,
kus see seni ei olnud kohustuslik. Kui vihemalt 10% td6tajatest seda soovib, peab tddandja nende
soovi arvestama. See tugevdab toGtajate hadledigust ja tagab, et esindus tekib seal, kus selleks on
tegelik huvi.

Ettevotetes, kus tootajad esindatust soovivad ning todkeskkonnavoliniku valimine vdi
tookeskkonnandukogu loomine on juba tavapraktika, tootajatele muudatusi ei kaasne. Ettevotetes,
kus tootajad saavad voimaluse nduda esindatust, v3ib potentsiaalselt tootajate kaasatus suureneda.
Sellega kaasneb kohanemisvajadus ning regulaarsed tegevused eelkdige todtajate esindajale
(lisanduvad sellised tegevused nagu koolitamine ja tddandjaga suhtlemine), kuid kogu
tootajaskonnast moodustavad need isikud vidikese osa, mistottu on sihtrithma puhul mdju ulatus ja
sagedus viikesed.

Ebasoovitavate mojude avaldumise risk

Kui voliniku vdi ndukogu loomise kohustus kaob, vaib tddtajate vdhese teadlikkuse korral jddda
esindus moodustamata, kuna todandjal puudub kohustus sellega tegeleda. See voib tihendada, et osa
tookeskkonnaprobleeme saab viahem tdahelepanu voi todtajate hadl jadb ndorgemaks. Samas on risk
viike, kuna tooelu-uuring niitab, et esindatus on paljudes ettevotetes tekkinud ka vabatahtlikult ning
tooandjal siilib kohustus to6tajaid todohutuse ja tdotervishoiu kiisimustes kaasata muul viisil.

Muudatus 8: TI saab uurida tooonnetust kriminaalmenetlusega paralleelselt

Muudatus avaldab tootajatele positiivset moju. Kui t601 todtaja vigastusega loppenud dnnetus ei ole
kvalifitseeritud tooOnnetusena, saab tootaja haigushiivitist tavapérases korras — tddandja maksab 4.—

“ Too6inspektsioon. Kokkuvdte esmaabi korraldusest 2024 aasta ettevdtete kontrollide tulemustest.
45 Statistikaameti andmebaas. Tabel TKUS51: ettevdtted ettevtete riihma ja tdokeskkonnavoliniku olemasolu jargi;
Tabel TKUSS: ettevotted ettevotete rithma ja tookeskkonnandukogu olemasolu jargi.
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8. haiguspéeva eest ning Tervisekassa alates liheksandast haiguspidevast, molemad méidraga 70%
tootaja keskmisest palgast. To60nnetusse korral maksab Tervisekassa tootajale hiivitist alates teisest
haigestumise pdevast méddraga 100%. Kehtiva regulatsiooni jérgi ei saa TI kriminaalmenetluse kestel
toimunud Onnetust uurida, et seda vajadusel timber kvalifitseerida to0dnnetuseks. Seetdttu jadb
tootaja soodsamast hiivitisest ilma, kuni moélemad uurimised 10pevad. Muudatuse jérel saavad
kriminaal- ja haldusmenetlus toimuda paralleelselt, mis vdimaldab t66dnnetuse staatuse kiiremini
selgeks teha. Uldjuhul votab T menetlus oluliselt vihem aega kui kriminaalmenetlus, mistdttu saab
tootaja oiguse soodsamale hiivitisele oluliselt kiiremini.

Kuna kriminaalmenetlusega seotud t66dnnetusi toimub harva (2025. aastal {iks juhtum), on moju
avaldumise ulatus ja sagedus viikesed. Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud.

Muudatus 13: TI saab oiguse teha jirelevalvet tootamise registrisse andmete esitamise iile

Muudatusel on tdotajatele kaudne, kuid positiivne mdju. TOR-i andmete jérelevalve muutub
tohusamaks, mis aitab paremini ennetada t660iguse rikkumisi (nt imbrikupalkade maksmine voi
varjatud todtamine), kuna puudused TOR-i andmetes on senisest kiiremini tuvastatavad ja
kontrollitavad. Moju avaldumise ulatus ja sagedus on véikesed, kuna to6tajad ei pea oma kditumist
otseselt muutma, ning avalduv moju on kaudne. Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud.

Kokkuvdttev hinnang muudatuste moju olulisusele

Muudatused mojutavad suurt sihtriihma ning nende sotsiaalne mdju todtajatele on valdavalt
neutraalne vdi moddukalt positiivne. Kuigi todandjate kohustusi leevendatakse, ei halvenda
muudatused todtajate  tOOohutust ega tervise kaitset. Otsene positiivne moju on
tookeskkonnavolinike valimise ja tookeskkonnandukogu loomise korra muutmisel, mis annab
tootajatele suurema otsustusdiguse. Samuti kiirendab to60nnetuste paralleelne uurimine
kriminaalmenetluse korral td6tajate jaoks soodsama hiivitise saamist. Muudatuste mdju ulatus on
enamasti vdike, sest tOOtajate igapdevased tegevused el muutu ning kohanemisvajadus on piiratud.
Mgju sagedus on valdavalt vidike voi keskmine: mdjud avalduvad pigem juhuslikult voi
konkreetsetes olukordades (nt to6le asumisel tervisekontroll, esmaabi vajamine) voi korduvate, kuid
mitte igapdevaste tegevuste kaudu (nt juhenditega tutvumine).

Ebasoovitavate mojude riskid vdivad tuleneda nii to6andjate puudulikust praktikast, liinkadest
tootajate teadmistes kui ka paratamatutest asjaoludest. Néiteks tervisekontrolli tédhtaja pikenemine
voib tdhendada, et osa lithiajalisi tootajaid jadb alati tervisekontrollist korvale; joobe kontrollimise
diguse tidpsustamine voib todtajate jaoks suurendada privaatsus- ja andmekaitseriske; esmaabiandja
méadramise kohustuse leevendamine voib jétta vastutuse jagatud tookeskkondades ebaselgeks.
Samas on need riskid hinnatud viikeseks, sest sarnaseid riske esineb ka kehtivas regulatsioonis,
lisaks on need riskid vilditavad ja leevendatavad, kuna todandjal siilib {ildine vastutus ohutu
tookeskkonna eest ning todtajatel on digus nduda vajalikke tingimusi. Kokkuvdttes on muudatuste
sotsiaalne moju tootajatele oluline.

Majanduslik mdju

Avalduva mdju kirjeldus, ulatus ja sagedus

Muudatus 10: muutub trahvide regulatsioon (Tl saab trahvida tootajaid isikukaitsevahendite
mittenouetekohase kasutamise eest ning kohaldada vidrteomenetluses lithimenetlust nii tootajate
kui ka tooandjate suhtes)
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Muudatus puudutab té6tajaid, kelle t66 nduab isikukaitsevahendeid — néditeks ehituses voi toostuses.
Tooelu-uuringu 2021. aasta andmetel® kasutas 38% tdotajatest isikukaitsevahendit, seega on
sihtriihma suurus kogu hdivatute arvust keskmine.

Muudatuste tulemusena laieneb to6taja isiklik vastutus tooohutusnduete jargimisel. Kui seni sai TI
vastutusele votta iiksnes todandja, siis edaspidi on vdimalik trahvida ka tootajat, kes ei kasuta
tooandja véljastatud isikukaitsevahendit voi kasutab seda valesti ning tekitab sellega ohu enda voi
teiste elule ja tervisele. Suuremal osal tdo6tajatest ei muutu midagi, kuna nad kasutavad té6andja
valjastatud isikukaitsevahendeid nouetekohaselt. Olukord muutub nende jaoks, kes kas hooletusest,
mugavusest voi tahtlikult isikukaitsevahendit nduetekohaselt ei kasuta. Nendele tootajatele voib TI
edaspidi méirata trahvi viadrteomenetluses, mille korral on trahv kuni 50 trahviiihikut (2025. aastal
kuni 400 eurot) ning lithimenetluses mdjutustrahvina jirelevalve kdigus kohapeal, kui asjaolud on
selged ja lisamenetlus ei ole vajalik; trahvi suurus on 80 eurot.

Muudatusel on mdju té6tajate majanduslikule olukorrale. 2024. aastal toimus TI andmetel kokku
3392 tooonnetust, millest 123 (4%) toimus tddandjate to0Onnetuste raportite pdhjal
isikukaitsevahendite mittekasutamise tottu ning 33 (1%) isikukaitsevahendite puudumise tottu;
suurusjirk oli sama 2023. aastal.*’ Seega vdib viimase paari aasta andmete pdhjal edaspidi
potentsiaalselt trahvi saada ca 150 to6tajat aastas. Eelduste kohaselt voib see arv ka suurem olla,
kuna kontrollide kdigus ndevad todinspektorid tihti, et todandja on vajalikud vahendid ja varustuse
tootajatele andnud, kuid neid ei kasutata.*® Tdenioliselt jidb aga vidrteomenetluse alustamine
tootajate suhtes siiski harvemaks siindmuseks, arvestades, et tdoandjate suhtes alustati 2024. aastal
25 viidrteomenetlust. Negatiivset moju saab tootaja ise dra hoida — kui todtaja jargib ndudeid ja
kasutab todandja antud vahendeid digesti, ei teki tal riski trahvi saada.

Laiemalt vOib muudatus aidata kaasa ildisele todohutuse suurenemisele ning tooOnnetuste
vihenemisele, kuna tekitab todtajatele selgema isikliku kohustuse ning vihendab hooletusest voi
tahtmatusest tingitud ohtlikku kditumist.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk

Ebasoovitavad mojud vdivad avalduda iiksikjuhtudel, nditeks kui tootajat trahvitakse ekslikult
olukorras, kus siili lasub tegelikult todandjal (nt isikukaitsevahendit ei ole nduetekohaselt
viljastatud). Risk on siiski viike. TI sihtkontroll* todandja uuritud toodnnetuste kohta niitas, et
tooandja on harva (kaheksal korral 130st) toonud tooOnnetuse pohjuseks isikukaitsevahendi
mittekasutamise ning TI inspektor ndustus todandjate hinnangutega koigis juhtumites. Samuti on TI
kohustatud enne trahvi madramist asjaolud vélja selgitama.

Kokkuvéttev hinnang muudatuse moju olulisusele

Muudatuse tulemusena vdivad todtajad edaspidi trahvi saada, kui nad isikukaitsevahendeid
nduetekohaselt ei kasuta. Sihtriihma suurus on keskmine. Mdju ulatus kogu sihtrithmale on viike,
sest enamik tootajaid kasutab juba praegu isikukaitsevahendeid nduetekohaselt ning nemad oma
tegevusi muutma ei pea. Muudatus puudutab eelkdige véikest osa todtajaid, kes seni on
isikukaitsevahendeid véltinud voi kasutanud neid valesti, kuid ka nende jaoks ei too muudatus kaasa
uusi kohustusi, vaid on distsiplineeriva iseloomuga. Mdju sagedus on véike, kuna reaalse ohuga

46 Statistikaameti andmebaas. Tabel TKU46: todtajad tookohal ohtude viltimiseks ja maandamiseks kasutatavate
abindude jargi.

47 Tooinspektsioon. Toddnnetuste pdhjuste statistika 2024. a.

48 Tooinspektsiooni aastaraamat 2023.

4 Toodinspektsioon. Sihtkontrolli ,,Tédandjapoolne uurimine ja meetmete rakendamine toodnnetuse pdhjuste osas*
kokkuvdte.
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olukordi, kus isikukaitsevahendite mittenduetekohane kasutamine voib kaasa tuua viairteomenetluse
vOi trahvi, esineb kogu tootajaskonna kohta harva. Ebasoovitavate mdjude risk on viike.
Kokkuvdttes on majanduslik moju tootajatele viheoluline, kuid muudatuse tulemusena voib oodata
tooohutuse iildist paranemist.

5.3.1. Mojutatud alasihtriihm: mikroettevotete tootajad

Statistikaameti andmetel todtas mikroettevotetes (st 1-9 todtajaga ettevotetes) 2025. aasta
augustikuu 10pu seisuga 142 000 tootajat, mis moodustab koikidest TTOS-i kohaldusalasse
kuuluvatest tootajatest 25%. Seega on muudatusest mojutatud sihtriihm keskmise suurusega.

Sotsiaalsed, sh demograafilised mojud

Avalduva mdju kirjeldus, ulatus ja sagedus

Muudatus 5: mikroettevotted vabanevad kohustusest korraldada iga kolme aasta jiirel
tootervishoiu olukorra analiiiis ning esitada TI-le tookeskkonna riskianaliiiis

Kavandatud muudatused ei too tootajate jaoks kaasa sisulist muutust tootervishoiu ja tdoohutuse
tagamisel, kuivord todandja peab riskianaliiiisi endiselt koostama ning siilib kohustus tagada
tootajale ohutu tookeskkond. Seetdttu on muudatuse mdju ulatus ning sagedus viikesed. Esineb risk,
et osa todandjaid ei vota riskianaliiiisi koostamist piisavalt tosiselt, kui puudub kohustus seda TI-le
esitada. Sellisel juhul voib todtaja heaolu ja todohutus kannatada. Risk on siiski piiratud, kuna
tooandja kohustused ei kao ning TI-1 séilib digus kontrollida riskianaliilisi olemasolu ja sisulisust
jéarelevalvemenetluse kédigus. Tootajatel on endiselt digus nduda ohutut téokeskkonda ja osaleda
tooohutuse korralduses. Seega on ebasoovitavate mojude kaasnemise risk piiratud.

Kokkuvottev hinnang muudatuse moju olulisusele
Muudatus ei avalda tootajatele mérkimisvdarset mgju. Sihtriihm on keskmise suurusega, moju
ulatus, sagedus ja ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on véikesed.

5.3.2. Mojutatud alasihtrithm: ehitusvaldkonna téotajad

Statistikaameti andmetel®® oli 2024. aastal ehitusvaldkonna palgatddtajaid 44 900, mis moodustas
koikidest palgatodtajatest 7%. Andmed, kui paljud neist toGtajatest todtavad todlepinguga, pole
kéttesaadavad. Mojutatud sihtrithma suurus on seega vdike kuni keskmine.

Sotsiaalsed, sh demograafilised méjud

Avalduva mdju kirjeldus, ulatus ja sagedus

Muudatus 12: TI saab oiguse teha jiirelevalvet toovotuahela ja tootamise kestuse registreerimise
iile

Muudatusel on todtajatele kaudne, kuid positiivne moju. ToGvotuahela ja ehitusplatsil viibimise
andmete jirelevalve muutub tGhusamaks. See aitab paremini ennetada t660iguse rikkumisi, nagu
timbrikupalkade maksmine, to6aja nduete eiramine vOi todOnnetuste varjamine, kuna tootajate
ametlikku viibimist objektil saab tuvastada ja kontrollida senisest kiiremini.

Kokkuvoéttev hinnang muudatuse moju olulisusele

50 Statistikaameti andmebaas. Tabel TT0200: hdivatud ja palgatddtajad tegevusala jirgi.
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Muudatusel on kaudne mdju tdotajate todtingimustele. Mdjutatud sihtrithm on vdike kuni keskmine,
moju avaldumise ulatus ja sagedus on véikesed, kuna tootajad ei pea oma kéitumist otseselt muutma,
ning avalduv mdju on kaudne. Ebasoovitavaid modjusid ei tuvastatud.

5.3.3. Mojutatud alasihtriihm: fiiiisilised isikud, kes tavaliselt tootavad Euroopa Liidu
liikmesriigis, Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigis voi Sveitsi Konfoderatsioonis
toolepingu alusel ja kelle tooandjad lihetavad Eestisse toole teenuse osutamiseks
Kindlaksméidratud ajavahemikus

Eurostati andmetel to6tab nimetatud riikides kokku iile 204 miljoni inimese’!, kellest Eestisse on

lahetatud vdga vdike hulk — 2024. aastal ca 3000 toGtajat. Seega on mojutatud sihtriihm koiki

lahetatud tootajaid arvestades marginaalne.

Sotsiaalsed, sh demograafilised mojud

Avalduva mdju kirjeldus, ulatus ja sagedus

Muudatus 11: jae- ja hulgikaubanduse ning finants- ja kindlustustegevuse valdkonna
vilistooandjad ei pea esitama lihetusdeklaratsiooni

Euroopa Komisjoni aruande®? kohaselt ldhetati 2022. aastal EL-is 1,9 miljonit to6tajat, kelle kohta
esitati 2,3 miljonit ldhetusdeklaratsiooni 4,7 miljoni 1dhetuse kohta. Eestis registreeriti samal aastal
688 ldhetusdeklaratsiooni (0,03% koikidest deklaratsioonidest) 1658 ldhetusega (0,04% kdoikidest
deklaratsioonidest), mis on EL-is {ihed véikseimad néditajad. TI andmetel ldhetati 2024. aastal
Eestisse 2963 tootajat. Koikidest 1dhetusdeklaratsioonidest (1239 ldhetusteadet) moodustasid hulgi-
ja jackaubanduse sektoris deklaratsioonid 49% (606 teadet). Finants- ja kindlustustegevuse sektoris
esitas liks tooandja 10 deklaratsiooni. Muudatusega séilib ndue tagada neis valdkondades Eestisse
ldhetatud tootajatele kohalikud tootingimused ja todohutusmeetmed, kuid ldhetusdeklaratsioonide
kadumise tottu ei tee TI enam neil tegevusaladel ldhetatud tootajate tootingimuste sihtkontrolle. TI
hinnangul ei modjuta see siiski tddtajate tooheaolu, kuna nimetatud sektorites on kontrollide
tulemuste jargi tootingimusi seni jargitud ning kaebusi ei ole lackunud. Lihetatud to6tajate kontroll
on endiselt voimalik iildkontrollide raames ning vihjete ja kaebuste alusel. Muudatus vdimaldab
suunata TI ressursse valdkondadesse, kus rikkumiste risk on suurem — eelkdige ehitus- ja
toostussektorisse —, parandades seelébi nende todtajate tootingimusi, kes vajavad suuremat kaitset.

Kokkuvottev hinnang muudatuse moju olulisusele
Mgjutatud sihtriihm on marginaalne. Kuna td6tajate jaoks tdendoliselt midagi ei muutu, on mdju
ulatus ja sagedus véikesed. Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud. Kokkuvottes on moju viheoluline.

5.4. Mojutatud sihtrithm: TI, muudatuste 12 ja 13 puhul ka Maksu- ja Tolliamet

MGoju riigivalitsemisele

Avalduva mdju kirjeldus, ulatus ja sagedus

Muudatus 1: osaiihingu ainuosanike halduskoormuse vihendamine TTOS-i nouete tiitmisel

5! Eurostati andmebaas. Tabel Ifsi_emp_a: Employment and activity by sex and age — annual data.

52 European Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion, De Wispelaere, F.,
Pacolet, J. and De Smedt, L. (2024). Posting of workers: collection of data from the prior declaration tools: reference
year 2022. Publications Office of the European Union.
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Muudatus vdhendab vidhesel middral TI jarelevalvekoormust, kuna edaspidi ei ole osaiihingu
ainuosanikud enam TTOS-i kohaldamisalas. Selle tulemusel ei pea TI neis ettevotetes enam
kontrollima riskianaliiiisi, tervisekontrollide, tdovahendite korrasoleku ega muude tootervishoiu ja
-ohutuse nduete tiitmist. Vahetult parast muudatuse joustumist voib kasvada TI ndustamiskoormus.
Praktikas on keeruline eristada, kas konkreetne ettevote kvalifitseerub TTOS-ist vabastatuks voi
mitte, eriti olukordades, kus osailihingu ainuosanik kasutab rendit6djoudu voi tegutseb iihisel
toOpinnal koos teiste todandjate tootajatega (mis juhtudel TTOS kehtib). Moju ulatus on keskmine
— kuigi TI vabaneb suurel médral osaiihingu ainuosanike iile jiarelevalve tegemisest, nduab see
kohanemist ning teatud maéral uue toopraktika juurutamist. Avalduva moju sagedus on keskmine,
kuna senine osatihingu ainuosanike iile jirelevalve tegemine on regulaarne. Ebasoovitava mdjuna
vidheneb TI-l1 voimalus renditodtajate tootingimusi kontrollida. Kuna rendit66 kasutamise kohta
TEIS-is andmeid ei ole, jouab TI renditd66jouni jarelevalvetegevuse kaudu. Kuivord muudatuse jérel
osailihingu ainuosanikud T1 jarelevalve valimisse enam ei satu, ei saa T1 ka tuvastada neis ettevotetes
tootavaid renditootajaid.

Muudatus 5: mikroettevotted vabanevad kohustusest korraldada iga kolme aasta jiirel
tootervishoiu olukorra analiiiis ning esitada TI-le tookeskkonna riskianaliiiis

Muudatuse tulemusena voib TI tookoormus suureneda. Mikroettevotted moodustavad 89% TI
jéarelevalve all olevatest ettevotetest. TI peab jirelevalveasutusena kontrollima, kas t6dandja on
riskianaliitisi koostanud voi mitte. Juhul kui riskianaliiiis on koostatud TEIS-is voi sinna iiles lactud,
saab seda kontrollida automatiseeritult ning eraldi menetlust ei ole vaja alustada. Samuti voib
muudatus pikendada TI jérelevalve kestust, kuna TI ei saa enne ettevotte kiilastust riskianaliiiisiga
tutvuda, vaid peab selle todandjalt vilja kiisima ja seda ootama voi teatud juhtudel kiilastama
ettevotet kaks korda. Samas on mikroettevatete todprotsessid sageli lihtsad ja riskitase madal ning
praktikas on esitatud riskianaliiiisid sageli liialt iildised. Mdju ulatus on keskmine, kuna TI
tookorralduses toimuvad muutused, mis nduavad kiill kohanemist, kuid kogu TI t66korraldust
arvestades piiratud ulatuses. Moju sagedus on keskmine, kuna riskianaliiiiside hindamine on TI jaoks
regulaarne.

Muudatus 8: TI saab uurida tooonnetust kriminaalmenetlusega paralleelselt

Muudatus vdimaldab TI-1 senisest kiiremini algatada uurimise olukorras, kus todandja ei
kvalifitseeri Onnetust tooonnetusena, kuid olemasolevad andmed viitavad vastupidisele. Praktikas
teeb TI ka praegu politseiga koostddd ning sageli on TI dnnetuse asjaolud selgeks teinud juba enne
kriminaalmenetluse alustamist, kuid TT uurimismenetlus ei ole joudnud selleks hetkeks veel 16puni,
sh ettekirjutuse koostamiseni/viljastamiseni. Kehtiva regulatsiooniga voib to6onnetuse asjaolude
selgumine venida kriminaalmenetluse tottu véiga pikaks, kuid edaspidi saab TI oma t66 1dpetada
oluliselt varem. See leevendab TI to6koormust, kuna enam ei ole vaja juhtumit pikalt avatuna hoida
ja hiljem uuesti sisuliselt menetlusse siiveneda, mis seni on suurendanud ajakulu.

Avalduva mdju ulatus on véike, kuna muudatus ei ndua TI-It kohanemist, vaid lihtsustab menetluste
1opetamist. Avalduva moju sagedus on viike, sest todonnetuste juhtumeid, kus paralleelselt kéib

kriminaalmenetlus, esineb harva. Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud.

Muudatus 9: TI ei pea kontrollima uue voi rekonstrueeritud ehitise tootingimuste vastavust
kehtestatud nouetele

TI jaoks tdhendab muudatus kohustuste vihenemist ja ressursside vabastamist, mida saab suunata
suurema sisulise mojuga tegevustesse. Ehitise ililevaatused dubleerivad osaliselt ehitusjérelevalvet,
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mistottu el ole need todohutuse tagamisel sisulise véidrtusega. Muudatuse jarel muutub asutuste
rollijaotus selgemaks: ehitiste tehniline ja funktsionaalne vastavus jadb ehitusjirelevalve padevusse,
TI keskendub tookeskkonna sisulisele ohutusele parast todkorralduse rakendumist. MGju ulatus on
vidike, kuna muudatus ei ndua TI-It kohanemistegevusi. Moju sagedus on viike, kuna ehitiste
iilevaatusi tehakse omavalitsuste taotlusel harva. Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

Muudatus 10: muutub trahvide regulatsioon (TI saab trahvida tootajaid isikukaitsevahendite
mittenouetekohase kasutamise eest ning kohaldada vidrteomenetluses lithimenetlust nii tootajate
kui ka tooandjate suhtes)

Muudatused annavad TI-le uued voimalused todohutuse jarelevalves: esiteks tekib digus trahvida
tootajat isikukaitsevahendi mittenduetekohase kasutamise eest, teiseks vOimalus maédrata nii
tootajatele kui ka téoandjatele mojutustrahv lithimenetluses. Praktiliselt toob see kaasa vajaduse
tooinspektoritel hinnata senisest pdhjalikumalt, kas rikkumise eest vastutab tdoandja vdi tootaja, ja
otsustada, kas rakendada mojutustrahvi vai alustada vdarteomenetlust. See voib lisada tookoormust
keerulisemate juhtumite lahendamisel, kus to6taja ja todandja annavad vastuolulist teavet. Samas
voimaldab mdjutustrahv lahendada selged rikkumised kiirelt ja vdiksema menetluskoormusega,
viahendades ressursside kulu vorreldes tdismahus vadrteomenetlusega.

Moju avaldumise ulatus on keskmine, kuna tootajate trahvimine ning lisanduv lithimenetlus on TI
jaoks uued tegevused, mille praktika ndouab viljakujundamist, kuid see ei ole TI jaoks iileliia
koormav. Lisanduv menetluskoormus seoses tootajate trahvimisega on toendoliselt viike. Kuigi
2024. aastal toimus ca 150 t060nnetust, mis olid pohjustatud isikukaitsevahendite
mittenduetekohasest kasutamisest™, jiib todtajate trahvimine tdenioliselt tagasihoidlikuks, kuna ka
to0andjate suhtes on seni vordlemisi vidhe vddrteomenetlusi algatatud (25 vaartegu 2024. aastal, 50
vidrtegu 2023. aastal ja itheksa viirtegu 2022. aastal®*). Mdju avaldumise sagedus on keskmine,
kuivord vaiarteomenetlus on regulaarne, aga mitte igapdevane tegevus.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk

Esineb risk, et tooinspektorite otsustuspraktika muutub ebaiihtlaseks, kuivord peab otsustama, kas
trahvida todandjat voi tootajat ning kas algatada lithi- vOi tavamenetlus. Kui mojutustrahve
kasutatakse sageli, voib tekkida sihtriihmade seas tajutud oht, et mdjutustrahvi kasutatakse liiga
kergekaeliselt, mis seab TI usaldusvéérsuse kahtluse alla. Riskide realiseerumise véltimiseks on
vajalik selgete juhiste, koolituste ja sisemise praktika kujundamine, mis aitab tagada otsuste iihtsust
ja usaldusvidrsust.

Muudatus 11: jae- ja hulgikaubanduse ning finants- ja kindlustustegevuse valdkonna toéandjad
ei pea esitama lihetusdeklaratsiooni

Muudatuse tulemusena védheneb TI-le lackuvate ldhetusdeklaratsioonide hulk ning seeldbi ka
deklaratsioonide menetlemisest ja nende alusel planeeritavast jarelevalvest tulenev tookoormus.
Vabanevad ressursid voimaldavad keskenduda enam valdkondadele, kus rikkumiste risk on suurem
(tootlev todstus, ehitus, veondus ja laondus). Avalduva moju ulatus on viike, kuivord TI kohustuste
maht viheneb konkreetsetes sektorites ning see ei ndua mérkimisvéarset kohanemist. Mdju sagedus
on keskmine, kuna ldhetusdeklaratsioonide menetlemine ja jarelevalve on TI jaoks regulaarsed
tegevused.

33 Toodinspektsioon. Toddnnetuste pdhjuste statistika 2024. a.
34 Todinspektsioon (2025). Viirteomenetlused tabelina 2012-2024.
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Muudatused 12 ja 13: TI saab oiguse teha jirelevalvet toovotuahela ja tootamise kestuse
registreerimise iile ja tootamise registrisse andmete esitamise iile

Muudatusega saab TI diguse kontrollida, kas todandjad on esitanud andmed TOR-i ning kas
ehitusvaldkonnas on tididetud kohustus esitada andmed TTKI-sse. See tdhendab, et TI voib edaspidi
iseseisvalt kontrollida, kas andmed on siisteemi korrektselt esitatud, ning vajadusel nduda nende
tdiendamist voi parandamist. Kehtiva regulatsiooni kohaselt peab TI selliste puuduste avastamisel
teavitama Maksu- ja Tolliametit, kes algatab rikkumismenetluse. See tekitab viivitusi ja dubleerivat
tegevust. Kuigi tegemist on tehnilise muudatusega, mojutab see oluliselt jarelevalvepraktikat,
suurendades riikliku jdrelevalve tShusust. Muudatusega vdheneb eelkdige Maksu- ja Tolliameti
tookoormus. Avalduva mdju ulatus on keskmine, kuivord TI saab uue padevuse ning nii TI kui ka
Maksu- ja Tolliameti tddkorraldus muutub, kuid see ei ndua asutustelt markimisvéarset kohanemist.
Avalduva moju sagedus on keskmine, kuna konealuseid puudusi avastatakse jdrelevalves
jarjepidevalt, kuigi mitte iga pdev. Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud.

Kokkuvéttev hinnang muudatuste moju olulisusele

Muudatuste moju riigivalitsemisele avaldub peamiselt T1 (vdheses ulatuses ka Maksu- ja Tolliameti)
tookoormuse ja tookorralduse muutustes. Uldiselt vihenevad TI kohustused (nt osaithingu
ainuosanike jdrelevalve, mikroettevotete riskianaliiliside kogumine, ehitiste tootingimuste kontroll,
lahetusdeklaratsioonide menetlemine), mis vOimaldab ressursse suunata sisulisema mojuga
jérelevalvesse. Mones valdkonnas lisanduvad TI-le uued péddevused voOi tegevused (nt
toovotuahelate ja tootamise kestuse registreerimise jarelevalve, tootajate trahvimise ja
lihimenetluse rakendamine). Need muudatused eeldavad kiill to6praktika kujundamist ja teatud
lisakoormust, kuid ei ole inspektsiooni jaoks iileliia mahukad. Maksu- ja Tolliameti t66koormus
viheneb, kuna osa kontrollifunktsioonist liigub TI-le. Avalduva moju ulatus ning sagedus on
olenevalt muudatusest viike kuni keskmine, mis tdhendab, et muudatused ei noua TI-It
markimisviérseid kohanemistegevusi, kuid vabastavad ressursse. Ebasoovitavate mdjude risk on
seotud peamiselt sellega, et TI peab véidrteomenetluste puhul kujundama iihtse ja usaldusviirse
otsustuspraktika (nt otsustama, kas vastutab todandja voi todtaja ja millal rakendada liihimenetlust)
ning TI tookoormus vaib suureneda ja jirelevalve kestus pikeneda mikroettevotetelt riskianaliitiside
kiisimise tottu. Uldiselt on riskid siiski viiikesed. Kuigi iga muudatus eraldiseisvana on viheolulise
mojuga, avaldavad need kombinatsioonis positiivset moju TI todkoormuse vidhenemisele,
vOimaldades ressursse suunata tdOohutuse tagamise seisukohalt prioriteetsemate {ilesannete
taitmisele.

5.5. Andmekaitsealane mojuhinnang

TTOS-is sitestatakse todandja digus toddelda todtaja terviseandmeid seoses todtaja alkoholijoobe
tuvastamisega.

IKUM-i artikli 88 kohaselt vdivad liikmesriigid digusaktide voi kollektiivlepingutega ette niha
tdpsemad eeskirjad, et tagada diguste ja vabaduste kaitse seoses todtajate isikuandmete toStlemisega
toosuhete kontekstis, eelkdige seoses tootervishoiu ja todohutusega ning to6hdivega seotud diguste
ja hiivitiste isikliku voi kollektiivse kasutamisega ning todsuhte 10ppemisega.

Eelnduga tagatakse Oigusselgus selles, millises ulatuses voib tdodandja todtaja terviseandmeid
toodelda. TTOS-is tuuakse vilja olukorrad, kus té6andja ka praegu tootaja terviseandmeid tootleb.
Seega ei ole tegemist uue diguse ega kohustusega, vaid digusselguse eesmirgil seaduses tehtavate
tépsustustega, luues seaduse tasandil libipaistva siisteemi (IKUM-i art 61g 1 p-dcjae,art 51g 1 p

a).
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Tootaja terviseandmete tootlemine on vajalik tdotaja ja teiste tookeskkonnas viibivate inimeste
tervise kaitseks ja ohutuse tagamiseks. ToOdtaja terviseandmete toGtlemiseta ei ole todandjal
voimalik seaduses sitestatud iilesandeid tiita ega todtervishoidu ja todohutust tagada. Eelndu
kohaselt on téoandjal digus toddelda tootajate terviseandmeid kindlates olukordades, st vajaduse
korral to6taja alkoholi-, narkootilises vai toksilises joobes voi psiihhotroopse aine mdju all olemise
tuvastamiseks.

Eelnduga tépsustatakse, millal ja milliseid andmeid on té6andjal digus toodelda. Seeldbi on tagatud,
et todandjal ei ole digus saada andmeid, mida tal toStervishoiu ja -ohutuse tagamiseks vaja ei ole.

Tootaja isikuandmete todtlemisel on todandjal digus otsustada tdotlemise viisi iile, nditeks vOib
andmeid toodelda paberil voi elektrooniliselt, kasutades selleks sobivad infosiisteeme. Kuivord
eelnduga ei laiendata todandja Oigusi tootaja isikuandmeid toddelda, ei kaasne muudatusega
eelduste kohaselt tdoandjale kohanemisraskusi, sest voib eeldada, et td6andjatel on juba toimivad
stisteemid ja riskide maandamise meetmed rakendatud.

Tooandja peab todtajate terviseandmete tootlemisel arvestama IKUM-i pdhimdtete ja kohustustega
(vastutava todtleja kohustus jéargida art 5 16ikes 1 sétestatud pohimotteid ja kaitsemeetmeid, art 5
lg 2). Todandja on kohustatud madrama isikud, kellel on digus todtaja isikuandmeid toodelda.
Uldjuhul on selleks tookeskkonnaspetsialist, kes tiidab ettevdttes tddtervishoiu- ja
tooohutusiilesandeid, voi personalispetsialist. Terviseandmeid tootleval tdotajal on nende andmete
tdhtajatu saladuses hoidmise kohustus, mille eesmédrk on tagada tootajate terviseandmete
konfidentsiaalsus ja maandada riske, et andmetest saavad teadlikuks korvalised isikud (TTOS-i § 14
lg 1'). Terviseandmeid tuleb hoida saladuses kdigi ees, kellel ei ole nendele ligipdisu digust ega
vajadust. Vajadus saab esineda médratud isikul vaid enda todiilesandeid tdites ja konkreetse
andmet6dtluse korral vajalikus minimaalses ulatuses. Samuti peab tddandja tagama tehnilised ja
organisatoorsed turvameetmed, et andmetele ei saaks ligi korvalised isikud. Selleks saab t66andja
kaitsta elektroonilisel kujul olevaid andmeid nt paroolidega, paberil olevaid andmeid aga suletud
ruumis sdilitades, samuti tagades, et andmeid ei toddelda véljaspool todkohta.

Tootajate isikuandmete kaitsmisega kaasneva andmekaitse mdju tdodandjatele on oluline, kuid
arvestada tuleb, et sellised kohustused on todandjatel ka praegu.

6. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Eelnduga tehtavate muudatuste moju riigivalitsemisele avaldub peamiselt TI (vdheses ulatuses ka
Maksu- ja Tolliameti) tdokoormuse ja tddkorralduse muutustes. Uldiselt vihenevad TI kohustused
(nt osatihingu ainuosanike jdrelevalve, mikroettevotete riskianaliiliside kogumine, ehitiste
tootingimuste kontroll, 1dhetusdeklaratsioonide menetlemine), mis voimaldab ressursse suunata
sisulisema mdjuga jérelevalvesse. Mones valdkonnas lisanduvad TI-le uued péddevused voi
tegevused (nt toovotuahelate ja toGtamise kestuse registreerimise jarelevalve, tootajate trahvimise ja
liihimenetluse rakendamine). Need muudatused eeldavad kiill to6praktika kujundamist ja teatud
lisakoormust, kuid ei ole inspektsiooni jaoks iileliia mahukad. Maksu- ja Tolliameti toé6koormus
viheneb, kuna osa kontrollifunktsioonist liigub TI-le.

7. Rakendusaktid

Eelnduga muudetakse jargmisi rakendusakte:
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e Vabariigi Valitsuse 11. jaanuari 2000. a méédrus nr 12 ,Isikukaitsevahendite valimise ja
kasutamise kord*;

e Vabariigi Valitsuse 11. jaanuari 2000. a méérus nr 13 ,,T66vahendi kasutamise td6tervishoiu
ja todohutuse nduded™;

e Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 2008. a méarus nr 75 ,,To60nnetuse ja kutsehaigestumise
registreerimise, teatamise ja uurimise kord*;

e tervise- ja tOOministri 18. veebruari 2021. a miédrus nr 4 , Tookeskkonna andmekogu
pohimaérus*;

e sotsiaalministri 17. oktoobri 2007. a mddrus nr 67 ,,To6inspektsiooni pohiméérus®.

Eelnduga tunnistatakse kehtetuks sotsiaalministri 14. septembri 2000. a méddrus nr 58
,» Lo0keskkonna Noukoja pohimédrus™ (RT I, 13.07.2023, 84).

Maiiruste kavandid on esitatud eelndu seletuskirja lisana.
8. Seaduse joustumine

Seadus on planeeritud joustuma iildises korras, kuivord eelnduga tehtavad muudatused ei eelda
eelnduga puudutatud osapooltelt suuri muudatusi voi timberkorraldusi.

9. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumidele ning
arvamuse avaldamiseks Eesti Toodandjate Keskliidule, Eesti Ametitihingute Keskliidule,
Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioonile TALO, Eesti Kaubandus-Td6stuskojale,
Teenusmajanduse Kojale, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevdtjate Assotsiatsioonile, MTU-le Eesti
Personalijuhtimise Uhing, Eesti Pd&llumajandus-Kaubanduskojale, Eesti Tootervishoiuarstide
Seltsile, Eesti Kutsehaigete Liidule, Eesti Advokatuurile, Eesti Tookeskkonnaspetsialistide
Noukojale, Tooinspektsioonile, Tervise Arengu Instituudile, Terviseametile,
Sotsiaalkindlustusametile, Eesti To6tervishoiu Teenuseosutajate Liidule ja Viru Keemia Grupile.

Algatab Vabariigi Valitsus ,,...“ ,,.......cooooiiinnn.. “2025. a.
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