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Sissejuhatus

Viljatootamiskavatsus (edaspidi VTK) on seotud Vabariigi Valitsuse koalitsioonileppe 2025-2027
punktiga 219: ,Eesti muuseumimaastiku paremaks ja efektiivsemaks toimimiseks, mis hoiab ja teeb
kattesaadavaks meie parandit, viime I6puni muuseumireformi. Tahtaeg | kvartal 2027 ning sellele
viitava Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga®:

Koalitsioonileppe punkt Tegevus Seis Vastutav minister Tahtaeg

Eesti muuseumimaastiku paremaks ja efektiivsemaks toimimiseks, Muuseumireformi I6pule viimine, sh taitmisel kultuuriminister 2027, | kvartal
mis hoiab ja teeb kattesaadavaks meie parandit, viime 16puni riigiasutustena tegutsevate

muuseumireformi. muuseumite juriidilise vormi

timberkorraldamine

Kultuuriministeeriumi (edaspidi nimetatud KuM) kava Eesti muuseumivdorgustiku (lisa 1) korrastamisel
ja asutuste juriidilise vormi muutmisel on ldhtunud eesmargist otsida muuseumivaldkonnas tervikuna
efektiivsuse tdstmise voimalusi, tegemata seejuures jareleandmisi teenuste sisulises kvaliteedis.

Perioodil 2012—-2025:

e on asutatud (nii KuM-i kui ka endise Pollumajandusministeeriumi valitsemisalas) 20 endise
riigiasutuse ja 3 endise munitsipaalasutuse asemele 17 riigi asutatud vaéi riigi valitseva moju all
olevat sihtasutust (st et paralleelselt on toimunud ka asutuste konsolideerimised);

e kohalike omavalitsuste juhtida (nii munitsipaalmuuseumiks kui ka ainult linna vai valla asutatud
sihtasutuseks) on antud 6 endist riigimuuseumi;

e 2 endist riigimuuseumi Ghendati Voru Instituudiga;

e tegevuse |Gpetas 1 endine riigimuuseum (Tartumaa Muuseum).

Praeguseks on KuM-i valitsemisalasse jadnud veel kolm riigimuuseumi: Vana-Véromaa muuseumid Voru
Instituudi struktuuritiksusena, Palamuse O. Lutsu Kihelkonnakoolimuuseum ja Eesti Rahva Muuseum
(edaspidi nimetatud ERM). Kdesolev VTK puudutab ERM-i.

1. Lahendatavad probleemid

1.1.Eestis puudub séltumatu museoloogiaalane kompetentsikeskus ning riigiasutusena on ERM
otseselt tditevvéimu (ministeeriumi) kontrolli all, mis piirab tema autonoomiat teadus- ja
kultuuriasutusena.

ERM on oma diguslikult vormilt KuM-i hallatav riigiasutus. Vabariigi Valitsuse seaduse (edaspidi
nimetatud VVS) § 43 Ig 1 ja 2 alusel ei teosta valitsusasutuse hallatav riigiasutus riigivGimu ning taidab
muu hulgas riiklikke Glesandeid kultuuri valdkonnas. Hallatav riigiasutus on ministeeriumi, kelle
valitsemisalas ta asub, vahetus alluvuses (subordinatsioonisuhtes). VVS § 95 Ig 1 alusel teostab minister
teenistuslikku jarelevalvet ministeeriumi hallatavate riigiasutuste tegevuse seaduslikkuse ja
otstarbekuse (ile. See tdhendab, et ministril on vahetu padevus sekkuda muuseumi tegevusse,
sealhulgas hinnata muuseumi tegevuse otstarbekust. Samuti on ministri padevuses muuseumi direktori
toole votmine ning vabastamine; samuti asutuse struktuuri, asjaajamise ja tookorralduse maaramine
(VWS §491g1p5ijap10).

Muuseumiseaduse (edaspidi nimetatud MuuS) alusel on muuseumi peamine llesanne eesmargipéaraselt
koguda vaimset voi materiaalset kultuuri- voi loodusparandit, tagada selle sdilimine ja kattesaadavus
ning teha muuseumikoguga seotud uurimis- vdi teadust6dd, korralda regulaarselt avalikkusele naitusi,
haridustegevust ja laiemalt Ghiskonna kaasamist ja arendamist. See lilesanne on vahetult seotud Eesti
Vabariigi pdhiseaduse preambulis satestatud alusiilesannetega, mida Eesti riik on kohustatud tditma, et
tagada eesti rahvuse, keele ja kultuuri sailimine Iabi aegade. Siit tuleneb ka riigi Glesanne luua selleks

1 https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/tegevusprogramm-0
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vajalikud Giguslikud eeldused ning institutsioonide vorgustik, kes on kohustatud seda llesannet tditma.
Uheks valjundiks on riigi poolt muuseumide vérgustiku loomine, kes méluasutustena hoiavad ja
arendavad kultuurimalu. Eelnimetatu ei valista era- ega kohaliku tasandi muuseumide tegevust ja nende
panust eelkirjeldatud tlesandesse, kuid peamine, siisteemne ja struktureeritud tegevus on tagatud riigi
loodud muuseumide vorgustiku kaudu. Samas arvestades eeltoodud llesannete sisu, puudub vajadus
nende taitmiseks vahetu riigihalduse kaudu. Vastupidiselt on siinkohal eesmargiparane ja oluline tagada
teatav riigikaugus, kus riik seab pdhieesmargid, loob vajalikud struktuurid ja véimalused, kuid taitevvoim
ei oma vahetut kontrolli ega sekkumise vGimalust sisulise ega ka finantsilise tegevuse lle.

Muuseumid pakuvad teenuseid ja tdidavad lilesandeid (naituseloome, hariduslik tegevus ja teadustoo,
mille kaudu kujundatakse Uhiskondlikke hoiakuid), mille puhul ei peeta demokraatlikes Ghiskondades
riigi otsest sekkumist heaks tavaks. Muuseumide poliitilise ja finantsilise sdltumatuse vajadust? on
korduvalt rdhutanud Rahvusvaheline Muuseumide N&ukogu ICOM3. ICOM-i muuseumide
eetikakoodeksi punkt 1.10 Gtleb, et muuseumidel peab olema kontroll oma programmide,
ekspositsioonide ja muu tegevuse sisu ning terviklikkuse tle*.

Eeltoodust on KuM oma valitsemisala muuseumide vorgustiku korrastamisel [ahtunud ning kasutanud
siiani muuseumide tegevuse Umber korraldamiseks eradigusliku sihtasutuse vormi. ERM, mis siiani
tegutseb hallatava riigiasutuse vormis ning mis ei taga talle vajalikku autonoomiat, tuleb samuti iimber
korraldada. Samas eristub ERM teistest muuseumidest. Kui tldjuhul tagab eradigusliku sihtasutuse vorm
muuseumile vajaliku autonoomia (nii poliitilise kui ka finantsilise s6ltumatuse) ja on sobiv instrument
avaliku poliitika rakendamiseks, siis ERM-i puhul ei oleks eradiguslikus vormis tegutsemine
eesmargiparaseim lahendus. ERM-i puhul on eeldus, et tal on suurem tdhendus ja roll
muuseumivaldkonna sisulisel ja siisteemsel arendamisel ja suunamisel, mis on laiema tahenduse ja
mdjuga ning ei piirdu Gksnes ERM-i muuseumikoguga. Samas tahendab see roll ka suuremat vastutust
kogu valdkonna ja selle kompetentside arendamise ja hoidmise eest. Sellist vajadust on réhutanud ka
muuseumivaldkonna organisatsioonid. 2025. aasta teisel poolaastal ERM-i eestvedamisel toimunud
aruteludel muuseumivaldkonna katusorganisatsioonidega toodi vilja, et Eesti muuseumid vajavad
suuremat tuge oma sisutegevuse mdotestamisel ja kavandamisel ehk et meil puudub soéltumatu
museoloogiaalane kompetentsikeskus.

Ka tdnasel paeval teeb ERM museoloogiaalast teadustddd, kus teooria ja praktika on omavahel tihedalt
seotud. ERM on ka ainus muuseum muuseumiseaduse tahenduses, kes on positiivselt labinud teadus- ja
arendusasutuste evalveerimise. ERM-i teadust6ds on keskne roll muuseumikogude kasutamisel,
teadustdo strateegiliseks osaks on ka muuseumikogude tdiendamine ja naitusetegevus. ERM-i
muuseumiuuringute ldhtekohad on auditooriumide- ja kommunikatsiooniuuringutes, mis annavad
teoreetilise raami auditooriumide osalemise, kaasamise ja erinevate kultuuriliste gruppide esindatuse
kiisimustega. Selline tegevus on (lioluline ja vajalik kogu muuseumivaldkonna sisulise t66 tegemiseks ja
eesmarkide saavutamiseks. Samas ei ole valdkonnatilene museoloogiaalane teadustd6 tana sGnaselgelt
ERM-i Ulesanne. Seet6ttu saab muuseumivaldkond sellest palju vahem kasu, kui vGiks saada. ERM-is
tehtavad muuseumiuuringud on suures osas projektipohised ning parast projektide 16ppu puudub
otsene kohustus tulemuste laiemaks levitamiseks ja rakendamisele kaasa aitamiseks teistes
muuseumides.

Seega on vajalik valdkonnalilese museoloogiaalase teadust6o tegemine ja rakendamine selgemalt
madratleda. Selline staatus eeldab akadeemilist vabadust ja avarat enesekorraldusdigust, mis tagavad
teadus- ja arendustegevuse sisulise autonoomia — alates uurimiskisimuste pustitamisest kuni
arenduslahenduste valjatéotamise ja teadmussiirdeni — ning valistavad teadustegevuse allutamise
poliitilistele voi administratiivsetele eesmarkidele. Seetdttu ei saa seda korraldada vahetus riigihalduses
KuM-i ja Muinsuskaitseameti (edaspidi nimetatud MKA) kaudu. Taoline museoloogiline t66 on valdkond,
kuhu riik ei peaks sekkuma, kuid riigil, kitsamalt KuM-il, on kohustus luua selleks eeldused ja tingimused

2Vt ICOM-i ,Statement on the independence of museums*

3 1946. aastal asutatud ICOM (International Council of Museums) on llemaailmne kogu muuseumide valdkonda thendav
organisatsioon. ICOM-i kuulub lle 60 000 liikme 139 riigist ja piirkonnast. ERM on kultuuriministri volituse alusel riigi
liikkmediguste teostajaks Mittetulundusiihingus ICOM Eesti Rahvuskomitee, sest riigiasutusena ei saa ta olla ise
mittetulundusiihingute liige. ICOM Eesti Rahvuskomitee esindab Eesti muuseume ja muuseumitéotajaid nn suures ICOM-is ning
seeldbi saavad nad osaleda rahvusvahelise vorgustiku t66s. Otse ICOM-i (ilma kohaliku rahvuskomitee liikmeks olemiseta)
kuuluda ei saa.

4 ICOM-i muuseumide eetikakoodeks.
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kui valdkonna lldise sdilimise ja arengu eest vastutajal. MuuS-i ja MKA pdhimaaruse alusel tdidab MKA
kill muuseumivaldkonnas teatud rakenduslikke tilesandeid: ndustab muuseumide andmekoguga liitnud
muuseume muuseumikogu korraldamisel ja muuseumi (lesannete tditmisel, annab arvamusi
muuseumide kogumispoliitikate kohta, valmistab ette ja viib ellu muuseumivaldkonna arendusprojekte
ning anallilisib arengusuundi. Nende lilesannete all ei ole aga silmas peetud teadus- ja arendustegevust
teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seaduse maistes, vaid praktilise iseloomuga
Glesandeid ja arendusprojekte, nagu nt parandihoidlate ehitamine vdi muuseumide andmekogu
arendamine. See Ulesanne ei hGlma museoloogiat ega uurimistééd, mis on eelduseks, et pakkuda
muuseumidele kriitilist ja analllitilist vaadet nende sisutdds. Teoreetiline suunanditamine ei ole
valitsusasutuse roll, kiill aga see on avalik lilesanne, mis vajab keskset ja kestlikku lahendust, kus nii KuM-
ile kui valdkonna poliitikakujundajale ja MKA-le kui rakendusasutusele Uhelt poolt ning
muuseumivaldkonnale teiselt poolt tekib koostéépartner, mis on korraldatud riigiga
koordinatsioonisuhtes.

1.2. Muuseumidele kavandatavad lihised parandihoidlad vajavad optimaalset juhtimismudelit.

2017. a tegid Ratus OU ja KPMG Baltics OU koostdés muuseumivaldkonna ja konserveerimise
ekspertidega analliusi®, et leida efektiivne ja ressursisdastlik lahendus Eesti kultuuriparandi pikaajaliseks
sailitamiseks. Vabariigi Valitsuse kabinetindupidamisel kiideti selle anallisi alusel 04.10.2018 heaks
riigile kuuluvate museaalide (ihiste péarandihoidlate (toona kasutusel nimetus Uhishoidla)
kontseptsiooni, et muuta senist riigile kuuluvate museaalide hoiustamise korraldust, kus hoidla on iga
Uksiku muuseumi juures. Viimatine, 2024. aastal MKA tehtud uuring néitas, et 2/3 riigile kuuluvatest
muuseumikogudest on halbade hoiustamistingimuste tottu havimisohus (niiskus, hallitus, koid,
narilised, tuleoht). Eesti malu ja identiteedi jaoks olulisi asju ei ole voimalik kiiresti evakueerida naiteks
uputuse, tulekahju voi mdne muu ohu korral, sest hoidlates olev museaalide arv on vaga suur. Lisaks on
ruumipuudus pohjustanud olukorra, kus paljud muuseumid on kogude tdiendamise peatanud, sest ei
ole vastutustundlik koguda seda, mida ei suudeta sdilitada. Nii tekivad aga lingad meie Uhises
kultuurimalus.

Kavandatud on rajada kolm parandihoidlat: PGhja-Eestisse, Louna-Eestisse ning Hiiumaale.

Kui Hiilumaa hoidla kasutajaks saab ainult SA Hiiumaa Muuseumid, siis P&hja- ja Ldouna-Eesti hoidlad on
kavandatud juhtimise ja teenuste mottes lhe tervikuna, mis on eesmargiparasem ja kulutdhusam, ning
mis teenindab riigile kuuluvaid muuseumikogusid kasutavaid muuseume ile Eesti. Pdrandihoidla
Glesanne on pakkuda terviklikku hoiustamisteenust, mis ei tdhenda liksnes museaalide hoiustamist, vaid
ka konserveerimis- ja digiteerimisvoimekust.

Lisaks hoiustamisele ei ole tdna ka riigile kuuluvate museaalide konserveerimis-, digiteerimis- ja
konsultatsiooniteenused korraldatud keskselt. Praegu toimub see Sihtasutuse Eesti VabaGhumuuseum
kaudu, kelle koosseisus on konserveerimis- ja digiteerimiskeskus Kanut (edaspidi nimetatud Kanut).
Samuti on selline véimekus olemas ERM-s.

Kokkuvéttes puudub tdna asutus, mille Glesanne on keskselt osutada nii museaalide hoiustamis- kui ka
konserveerimis-, digiteerimis- ja konsultatsiooniteenused riigile kuuluvate muuseumikogude osas.

2. Eesmargid

Eesmark on leida lahendus, mis:
- tagab ERM-i tegevuseks vajaliku institutsionaalse autonoomia ja loob muuseumivaldkonnas
teadus- ja arenduskeskuse rolli taitva institutsiooni;
- pakub otstarbekaima juhtimismudeli kavandatavatele parandihoidlatele.

Eesmarkide seadmisel tuginetakse arengukavale ,Kultuur 2030“® ja eelkdige selle punktidele:

5 https://muinsuskaitseamet.ee/sites/default/files/documents/2024-
02/2018 museaalide sailitamise teenuse analuus muuseumide uhishoidla.pdf
6 Kultuuri arengukava 2021-2030 | Kultuuriministeerium
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2.1. Loome soodsad tingimused kultuuripérandi pikaajaliseks fiiiisiliseks ja digitaalseks sdilitamiseks ning
vaba juurdepddsu tagamiseks, arvestades autoridiguse valdkonna regulatsioonidega. Toetame
muuseumide, raamatukogude ja teiste mdéluasutuste sdilitamisvéimekuse arendamist ning arendame
lisaks kesksetele digimis- ja konserveerimisteenustele vdlja keskselt korraldatud sdilitamisteenuse.
Rajame tdnapdevastele hoiutingimustele vastavad pérandihoidlad, mis kindlustavad kultuuripdrandi
pikaajalise sdilitamise optimaalselt ja kuluefektiivselt ning innovaatilisi lahendusi kasutades.

ja
3.15. Teadvustame kultuuri rolli riigi turvalisuse tagamisel ning demokraatia tugevdamisel. Kultuur on
oluline osa riigikaitse laiast kdsitlusest ja positiivse vdliskuvandi loomisest. Inimeste kultuurielus

osalemine tostab elanike silmis riigi usaldusvddrsust ja tugevdab (histel demokraatlikel védrtustel
pbhinevat (hiskonda.

3. Voimalikud lahendused

2025. aastal analiitisis KuM Rahandusministeeriumi tellitud metoodika’ alusel, milline juriidiline vorm
oleks ERM-ile sobivaim (lisa 2). AnaltUs naitas, et valida voiks sihtasutuse voi avalik-digusliku juriidilise
isiku (edaspidi nimetatud AQJI) vahel — iildjoontes sobivad mdlemad. Metoodika juhend iitleb, et AQJI
vormi on motet kaaluda juhul, kui Ulesande tditmine eeldab taitevvGimust suuremat (poliitilist)
s6ltumatust.

ERM-i pdhimaarusest® tulenev llesanne — eesti, soome-ugri ja pdhjarahvaste, samuti Eestis elavate
rahvusgruppide ja naaberrahvaste kultuuri kajastava materjali kogumine, sdilitamine, uurimine ning
vahendamine hariduslikel, teaduslikel ja elamuslikel eesmdrkidel — ei ole erinev teiste, eradigusliku
sihtasutusena asutatud muuseumide avalikest tlesannetest, mis on sGnastatud sarnase loogika alusel:

1) teema vGi valdkond, mis on muuseumiti erinev;

2) tegevused, mis on koigil muuseumidele samad: kogumine, sailitamine, uurimine ja
vahendamine;

3) eesmargid, mis on kdigil muuseumidel samad: hariduslikud, teaduslikud ja elamuslikud.

Eradiguslik sihtasutuse vorm tagab muuseumidele piisava autonoomia ning riigikauguse talle pandud
eesmarkide saavutamisel ning tegevuse korraldamisel. Sellest Iahtuvalt oleks sarnaselt teistele endistele
riigimuuseumidele kohane asutada ERM eradigusliku sihtasutusena. Lisaks oleks ihetaolise juriidilise
vormiga asutuste siisteemi haldamine ka riigi tasandil lihtsam. Samas ei lahenda see eespool kirjeldatud
probleemi, kus muuseumivaldkonna sihiparasemaks korraldamiseks ja Uhtlaselt kérgetasemeliseks
arenguks on vaja valdkonnalilest rolli tditvat museoloogiaalast teadus- ja arenduskeskust. Eelviidatud
2017. aasta analliiisis kasitleti ka parandihoidlate diguslikku vormi. Selles leiti, et parandihoidlad tuleks
moodustada MKA hallatava riigiasutusena. P6himdtteliselt oleks selline lahendus mdeldav, kuid see
tahendaks tdiesti uue riigiasutuse moodustamist. See ei ole otstarbekas nii riigieelarveliste vahendite
kokkuhoiu kui ka teenuste konsolideerimise seisukohalt.

Kdige eesmargipdarasem ja otstarbekam on nii valdkonnalilest rolli taitva museoloogiaalase teadus- ja
arenduskeskuse kui ka riigile kuuluvate museaalide hoiustamise korralduse ning konserveerimise ja
digiteerimise kompetentsikeskuse Ulesanded panna ERM-ile, sh tuua Kanut ERM-i koosseisu, mis
tugevdab ERM-i kompetentse. ERM-il on olemas kompetentsid kdigis nimetatud valdkondades, samuti
on need valdkonnad omavahel seotud, moodustades tervikliku ahela museaali sdilitamisest ja uurimisest
kuni selle digiteerimise, télgendamise ja avalikkusele vahendamiseni. Nende llesannete koondamine
Uhte institutsiooni vdimaldab kasutada olemasolevaid teadmisi ja taristut téhusamalt ning loob paremad
eeldused muuseumivaldkonna siisteemseks arenguks. Kuigi parandihoidlate valmimine vdib votta veel
aega, on oluline nende probleemide lahendamine koos. See loob eelduse, et parandihoidlad valmiks,
toimiks ja areneks viisil, mis on efektiivne, jatkusuutlik ja innovatiivne.

7 https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2020-10/vs asutuste analuusimetoodika.pdf
8 Eesti Rahva Muuseumi pdhimé&arus—Riigi Teataja
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Eeltoodust tulenevalt on lahenduseks asutada ERM AOJI-na ning méairatleda seadusega ERM-i
ilesanne olla muuseumivaldkonna teadus- ja arenduskeskus ning riigile kuuluvate muuseumikogude
sailitus-, konserveerimis- ja digiteerimisteenuse keskne korraldaja.

Sellele ei ole alternatiivi. Hallatava riigiasutuse vorm ei taga llesannete tditmisel piisavat autonoomsust.
Eradigusliku sihtasutuse vorm, mille toimimine on reguleeritud eradiguse normidega, ei vGimalda
maaratleda ja reguleerida valdkondade (lese teadus-, arendus- ja kompetentsikeskuse rolli.

Eesti riigikorralduses on AQJI organisatsioonivorm, mis luuakse seaduse alusel avaliku halduse {ilesande
tditmiseks juhul, kui seda ei ole otstarbekas korraldada ministeeriumi véi muu riigiasutuse kaudu. Sellisel
juhul annab riik seadusega teatud avalikud lilesanded iile AQJI-le ning tagab sellega asutuse iseseisvuse
nende Ulesannete tditmisel.

AQJI ei ole vahetu riigihalduse osa ega ole ministeeriumiga alluvussuhtes. Samas kuulub ta riigi
haldusorganisatsiooni ning tiidab avalikku tilesannet. Ministeeriumi ja AQJI suhe on koordinatsiooniline:
ministeerium ei juhi asutuse igapdevast tegevust, kuid teeb tema lle haldusjarelevalvet. Selline
korraldus tagab parimal viisil seatud eesmargid ning seadusega on vdimalik seda suhet tapsemalt
sisustada ja reguleerida.

Mitteregulatiivseid lahendusi eelnimetatud eesmarkide saavutamiseks ei ole. Senise olukorra
sailitamine tdhendaks, et mitterahuldav olukord jatkub, sest VTK-s kasitletavate probleemide puhul ei
ole voimalik, et need ilma sekkumiseta aja jooksul ise lahenevad.

Regulatiivseks lahenduseks on kas uue seaduse vastuvdtmine, mis asutab ERM-i kui AOJI, v&i
muuseumiseaduse muutmine lisades sinna regulatsiooni ERM-i kui AOJI kohta.

Juriidiliselt on mdlemad variandid voimalikud. Muuseumivaldkonnas on valdkonna eriseadus olemas.
Kuna eesmaérk ei ole ainult ERM-i kui AQJI asutamine, vaid valdkonnaiileste {ilesannete reguleerimine,
siis on Oigusselgem ja otstarbekam satestada need MuuS-is. MuuS-i muutmise seaduse eelndus
satestatakse ERM-i Siguslik staatus AQJI-na, maaratletakse AOJI eesmirgid ja iilesanded ning muud
AQJI-na tegutsemiseks vajalikud normid, mis puudutavad juhtimist, vara ja eelarvet, aruandlust ja
jarelevalvet.

4. Uuringud ja kaasatud osapooled

Projekti ,Museaalide sdilitamise teenuse analiilsi tellimine Rahandusministeeriumile” aruanne,
koostajad KPMG Baltics OU, Ratus OU. Tallinn 2017.°

Muuseumide pérandihoidlate teenuste eelanaliiiis, koostaja Civitta Eesti AS. Tallinn 2022.%°
KuM-i analliis ERM-i Glesande taitmiseks sobiliku tegevusvormi leidmiseks — lisa 2.

Toimunud arutelud:

e (09.02.2025 KuM-i ja ERM-i juhtkonna kohtumine

e 16.09.2025 ERM-i ndukoja koosolek (sh KuM)

e (01.12.2025 Eesti Muuseumide Liidu koosolek (ERM)

e (08.12.2025 Arutelu valdkonnaga (ERM, KuM, Eesti Muuseumide Liit, Eesti Muuseumilihing, Eesti
Vabadhumuuseum, ICOM Eesti, Kanut, MKA)

e 15.12.2025 Riigikogu kultuurikomisjoni istung (osalesid ka ERM, KuM), kus kultuurikomisjon
otsustas poérduda KuM-i poole ettepanekuga tootada valja seaduseelndu, mis reguleerib ERM-i
avalik-diguslikku staatust.

e 09.01.2026 Arutelu Kanutiga (ERM, KuM, MKA)

9 https://muinsuskaitseamet.ee/sites/default/files/documents/2024-
02/2018 museaalide sailitamise teenuse analuus muuseumide uhishoidla.pdf
10 https://muinsuskaitseamet.ee/sites/default/files/documents/2024-02/parandihoidla_teenuste eelanaluus civitta 0.pdf
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e 04.02.2026 Arutelu MKA-ga (ERM, KuM)

5. Moju

5.1. Kavandatav muudatus: Eesti Rahva Muuseumi asutamine avalik-Oigusliku juriidilise isikuna ning
museoloogiaalase teadus- ja arenduskeskuse rolli maaratlemine

5.1.1. Sotsiaalsed mojud (kultuur)
Muudatusest mojutatud sihtriihm: muuseumid ja muuseumitéoétajad

Muudatus puudutab Eestis tegutsevaid muuseume ja nende tdoOtajaid. Eestis oli 2024. aastal
Statistikaameti'! andmetel 101 muuseumi, kus tédtas 1496 tddtajat.

Arvestades kogu kultuurivaldkonna asutuste ja organisatsioonide arvu, on sihtriihm vaike. EMTAK
tegevusala ,Kunst, meelelahutus ja vaba aeg” alla kuuluvate riigi, kohaliku omavalitsuse asutuste,
sihtasutuste ja mittetulundusiihingute koguarv on 2024. aasta seisuga 6566,

Avalduva moju kirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta

Muudatusel on positivne m&ju muuseumivaldkonna sisulisele arengule tervikuna. See parandab
muuseumide ligipddsu museoloogilise teadus- ja arendustegevuse tulemustele ning metoodilisele toele
oma sisutegevuse motestamisel ja kavandamisel. Muudatus loob paremad eeldused sisulise t60
kvaliteedi tdstmiseks ja suuremaks koostooks muuseumivaldkonnas, kuid méju ulatus on vaike, sest ei
eelda muuseumidelt olulisi muudatusi oma igapdevases tookorralduses. Puudub tarvidus muutustega
kohanemiseks moeldud tegevuste jarele.

Muudatuse mdju avaldub muuseumide ja muuseumitéotajate t66s vajaduspdhiselt, eelkdige ERM-ilt
saadava metoodilise toe ja Uhistegevustes osalemise kaudu. Muudatus ei too kaasa regulaarseid uusi
kohustusi. Seetdttu on mdju avaldumise sagedus vaike.

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on vaike, sest negatiivse iseloomuga mdéjud puuduvad.
Kokkuvdttes ei ole seega tegemist olulise méjuga®.

5.1.2. Mdju riigiasutuste korraldusele, kuludele ja tuludele (asutuste korraldus)

a) Muudatusest méjutatud sihtriihm: ERM

Sihtrihma suurus on vaike, sest puudutab ainult Ghte asutust.

Avalduva maju kirjeldus sihtriihmale ja jareldus olulisuse kohta

Muudatusel on positiivne moju, sest tagab ERM-ile nii poliitilise kui ka finantsilise autonoomia, millega
kaasneb suurem paindlikkus, lihtsus ja kiirus oma t66 korraldamisel ning juhtimisotsuste vastuvétmisel,
asutuse tulude ja kulude arvestamisel, omatulu teenimisel ja kasutamisel.

ERM tegutseb juba praegu de facto paljuski valdkondliku arenduskeskusena tehes museoloogiaalast
teadust6od, kus teooria ja praktika on omavahel tihedalt seotud. Seega ei ole tegemist tdiesti uue
Glesandega, mis eeldaks pdhjalikke iimberkorraldusi asutuse t60s, ning mdju ulatus on vaike.

Mdju avaldumise sagedus on vdike, sest piirdub Uhekordse Umberkorraldusega, kus tegevus
riigiasutusena Idpetatakse ja asutus asutatakse AOJI-na ning luuakse iihekordselt uue organisatsiooni
toimimiseks vajalikud protsessid ja dokumentatsioon.

11 https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu _kultuur _muuseumid 2025. aasta andmed avalikustatakse mais 2026.

12 https://andmed.stat.ee/et/stat/majandus _majandusuksused _kasumitaotluseta-
uksused/ER0420/table/tableViewLayout2

13 M&jude hindamise metoodika kohaselt kvalifitseerub mdju oluliseks, kui neljast kriteeriumist (mdju ulatus, avaldumise
sagedus, mojutatud sihtriihma suurus voi ebasoovitavate mojude kaasnemise risk) vahemalt iks on saanud hinnangu ,,suur”
vGi vdhemalt kaks kriteeriumi on saanud hinnangu ,keskmine”. Mojude p&hjalikum analliis tuleb teha mojudele, mis hinnati
oluliseks.
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Ebasoovitavate m&jude kaasnemise risk on vdike, sest negatiivse iseloomuga mdjud puuduvad.
Kokkuvdéttes ei ole tegemist olulise mdjuga.
b) Muudatusest majutatud sihtriihm: KuM

Muudatus mdjutab KuM-i, kes riigiasutuste puhul teeb erinevaid igapdevaseid administratiivseid
toiminguid ja annab haldusakte (nt riigiasutuse direktori varbamine, tema ldhetuste, puhkuste,
majandamiskulude kinnitamine jmt). Sihtrihma suurus on viike, sest puudutab ainult (ihte asutust ning
vaikest hulka ametnikke (kuni 6).

Avalduva moju kirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta

ERM-i asutamine AOJI-na muudab tema suhte ministeeriumiga koordinatsiooniliseks. Muuseum ei ole
enam ministeeriumi hallatav riigiasutus ning tema tegevuse korraldamine ei ole taitevvdimu otsese
juhtimise all. Ministeeriumi rolliks jaab valdkonnapoliitika kujundamine ja haldusjarelevalve.

Moju ulatus ja sagedus on vdike. Muudatus ei eelda pd&hjalikke Umberkorraldusi ministeeriumi
igapdevases tookorralduses, sest KuM-i valitsemisalas on juba praegu ka teisi AOJI-sid (Eesti
Kultuurkapital, Eesti Rahvusringhaéling, Rahvusooper Estonia, Eesti Rahvusraamatukogu) ning sellega
seotud tooprotsessid on sisse seatud.

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on vaike, sest negatiivse iseloomuga mdéjud puuduvad.
Kokkuvottes ei ole tegemist olulise mdjuga.
5.1.3. Mdju riigieelarvele

ERM-i asutamine AQJI-na ei muuda muuseumi pdhitegevuse rahastamise mahtu. Muuseum jatkab oma
Glesannete taitmist riigieelarvest eraldatava tegevustoetuse alusel, nagu seni riigiasutusena tegutsedes.
Uhekordsed kulud, mis on seotud vara iileandmisega (nt Heimtali muuseumi kinnistu hindamine) katab
KuM oma eelarvest ning ei taotle selleks riigieelarvest tdiendavaid vahendeid.

Riigi kulutused AQJI-le v&rreldes kulutustega senisele riigiasutusele suurenevad uue juhtimisorgani
(nGukogu) tasustamise vGrra. Praeguses etapis ei ole ndukogu liikmete arv ja tasu suurus veel kokku
lepitud.

AOQJI-le antakse lile tegevuseks vajalik ja praegu ERM-is kui riigiasutuses arvel olev p&hi- ja vdikevara ning
kehtivad lepingulised nduded ja kohustused, sh ERM-i té6tajate tddlepingud. Uleantavat vara kasutab
ERM kui AOJI edaspidi oma eesmarkide tditmisel. Ule ei anta kinnistuid, mis kuuluvad Riigi Kinnisvara
AS-ile ning mida ERM kasutab praegu tirilepingute alusel. Uiirilepingud lahevad ERM-ile kui AOJI-le ile
ning nendega seotud kulude katmine riigieelarvest jatkub samadel p&himotetel.

Riigiasutuse tegevuse |8petamisel ja AOJI asutamisel riigiasutuse tegevuse ja vara baasil esinevad
faktiliselt ettevdtte ilemineku tunnused: riigivara antakse iile asutatavale AQJI-le, milles samalaadne
majandustegevus jatkub ning AOJI vétab dle nii tédlepingud kui ka riigiasutuse tegevuse kaigus sdlmitud
muud lepingud, mille alusel luuakse muuseumi pohitegevuse kvalitatiivne sisu vdi mis toetavad
muuseumi pohillesannete tditmist. Kuna riigiasutuse tegevust reguleerivad Oigusaktid ei kasitle
riigiasutuse |6petamisel tema varade (leandmist kogumina ega kehtesta vdladigusseaduses toodud
ettevOtte Uleminekuga sarnast regulatsiooni ning kuna antud olukord on vaga sarnane ettevotte
Gleminekuga, siis analoogia korras tuleks lahtuda voladigusseaduses satestatud ettevotte lilemineku
regulatsioonist.

Riigiasutuse muuseumikogu AQJl-le ei vddrandata, vaid see jaab kuuluma riigile. Riigile kuuluva
muuseumikogu kasutamiseks (see hélmab nii muuseumikogu hoidmist, tdiendamist, uurimist kui ka
vahendamist) solmib KuM sarnaselt varasemale praktikale sihtasutustega halduslepingu vastavalt
MuusS-i § 9 I6ikele 1.

5.2. Kavandatav muudatus: parandihoidlate juhtimismudeli loomine ning konserveerimis- ja
digiteerimisteenuste keskne korraldamine

5.2.1. Sotsiaalsed mojud (kultuur)



Muudatusest mojutatud sihtriihm: riigile kuuluvaid muuseumikogusid kasutavad muuseumid

Muudatus puudutab KuM-i haldusalas riigile kuuluvaid muuseumikogusid kasutavaid muuseume (23),
kellel on praegu digus saada Kanuti kaudu tasuta konserveerimise ja digiteerimise teenuseid. Tegemist
on kitsalt maaratletud muuseumide riihmaga, mist6ttu on sihtriihm vaike.

Avalduva moju kirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta

ERM-i ja Kanuti kompetentside ithendamisel tekkiv keskne konserveerimis- ja digiteerimisteenus on
korgetasemelisem ning tookorraldus on efektiivsem, mis vdib kaasa tuua vdimekuse osutada
muuseumidele teenust kiiremini (seega aasta IGikes suuremas mahus) ja kvaliteetsemalt. See parandab
muuseumikogude seisukorda ning toetab muuseumide teadus- ja nditusetegevust. Muudatus véimaldab
pakkuda konserveerimis- ja digiteerimisteenust nii Tartus kui ka Tallinnas. See vdahendab museaalide
transportimisega seotud kulusid ja riske ning parandab teenuse kattesaadavust muuseumidele, mis
asuvad Tartule lahemal.

Moju ulatus on hinnanguliselt vaike, sest eelnimetatud teenuseid osutatakse muuseumidele juba praegu
ning muudatus puudutab eelkdige nende korralduslikku raamistikku. M&ju ulatus suureneb siis, kui
reaalselt valmivad parandihoidlad, kuid see ei ole seotud kdesoleva VTK-ga.

Muudatuse md&ju avaldub muuseumide t66s vastavalt vajadusele teenuste kasutamisel. Seetdttu on
mdoju avaldumise sagedus vaike.

Ebasoovitavate m&jude kaasnemise risk on vaike, sest negatiivse iseloomuga mojud puuduvad.
Kokkuvéttes ei ole tegemist olulise mojuga.

5.2.2. Moju riigiasutuste korraldusele, kuludele ja tuludele (asutuste korraldus)

a) Muudatusest mojutatud sihtriihm: ERM

Muudatus puudutab ainult Gihte asutust, st sihtriihm on vaike.

Avalduva moju kirjeldus sihtriihmale ja jareldus olulisuse kohta

Kavandatud muudatuse kohaselt liigub konserveerimis- ja digiteerimiskeskus Kanut ERM-i struktuuri.
See tdhendab ERM-i jaoks organisatsioonilist imberkorraldust, mille kdigus integreeritakse Kanuti
tootajad, Ulesanded ja tooprotsessid ERM-i tegevusse. Sellega kaasneb ERM-i tugiteenuste mahu
suurenemine, sest personalihaldus, finantsarvestus, IT-tugi ja muud tugifunktsioonid hakkavad
holmama ka Kanuti tegevust ja to6tajaid. Samas saab aga Uhendatud organisatsioon ristkasutada Ghist
tehnilist taristut, kompetentse ja tugiteenuseid. Uhtne tellimuspoliitika materjalidele ja teenustele
vOimaldab saavutada soodsamaid hindu ning kasutada ressursse paindlikumalt. Samuti koondub
konserveerimise ja digiteerimisega seotud erialane kompetents ERM-i koosseisu, mis loob paremad
eeldused teadmiste jagamiseks ja téoprotsesside Ghtlustamiseks organisatsiooni sees.

M@&ju ulatus on keskmine, sest muudatus eeldab organisatsioonilisi kohandusi, et Kanuti (ilesanded ja
tootajad ERM-i tegevusse integreerida, kuid see ei muuda muuseumi senist pShitegevust.

M&ju avaldumise sagedus on vaike, sest piirdub Gihekordse imberkorraldusega, kus Kanuti tilesanded ja
tootajad liidetakse ERM-i kui AOJI-ga.

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on vaike, sest negatiivse iseloomuga mdjud puuduvad.
Kokkuvottes ei ole tegemist olulise mdjuga.

b) Muudatusest mojutatud sihtriihm: Sihtasutus Eesti Vabadhumuuseum

Muudatus puudutab ainult Ghte asutust, st sihtriihm on vaike.

Avalduva moju kirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta

Kavandatud muudatuse kohaselt viiakse Sihtasutuse Eesti Vabadhumuuseum koosseisust vilja
konserveerimis- ja digiteerimiskeskus Kanut. Selle tulemusel muutub sihtasutuse Ulesannete maht ning
vaheneb tugiteenuste osutamise vajadus Kanuti tegevuse toetamiseks.



Sihtasutuse Eesti Vabadhumuuseum vaatest tdhendab see organisatsioonilist muutust, mille kaigus
tuleb Umber korraldada senine todjaotus, I6petada Kanutiga seotud tugifunktsioonide osutamine ning
kohandada vajaduse korral sisemisi toOprotsesse. Samal ajal muutub sihtasutuse tegevus
fookustatumaks, sest organisatsiooni koosseisu ei kuulu enam muuseumivaldkonna keskseid
konserveerimis- ja digiteerimisteenuseid osutav tksus.

M0oju ulatus on vidike, sest muudatus puudutab (he struktuuriiiksuse valjaviimist sihtasutuse
koosseisust, kuid ei muuda sihtasutuse pdhitegevust Eesti Vabadhumuuseumina.

M&ju avaldumise sagedus on vaike, sest tegemist on (ihekordse organisatsioonilise muutusega.
Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on vaike, sest negatiivse iseloomuga mdéjud puuduvad.
Kokkuvottes ei ole tegemist olulise mdjuga.

5.2.3. Mdju riigieelarvele

Parandihoidlate juhtimismudeli loomine ning konserveerimis- ja digiteerimisteenuste keskne
korraldamine ei too kaasa tdiendavaid pisikulusid riigieelarvele.

Kanutist ERM-i Gleminevate lilesannetega kaasneb samas mahus toetus, mida seni eraldati riigieelarvest
Sihtasutusele Eesti Vabadhumuuseum.

Kanuti tootajate todlepingute ja vara lleminekuga Sihtasutusest Eesti Vabadhumuuseum ERM-i ei
kaasne tGhekordseid kulusid.

Parandihoidlate rajamisega seotud kulud ja edaspidised Ulalpidamiskulud otsustatakse praegusest
seadusemuudatusest sdltumatult.

6. Edasine vdljatootamine

6.1. Valitavad lahendused

Muudetakse kehtivaid digusakte, muudatuste sisu on toodud dra punktides 1-5.

6.2. Puudutatud ja muudetavad digusaktid

Muuseumiseadus — muudatused tehakse senise seaduse struktuuris ja uut tervikseadust valja ei to6tata.

Kultuuriministri 8. juuli 2013. a maarus nr 10 ,Eesti Rahva Muuseumi pdhimaarus” — tunnistatakse
kehtetuks.

6.3. Kooskdlastamine ja arvamuse andmine

VTK saadetakse koosk&lastamiseks ministeeriumidele ning arvamuse avaldamiseks muuseumivaldkonna
huvikaitseorganisatsioonidele. VTK esitatakse teadmiseks Riigikogule.

Eelndu esitatakse kooskdlastamisele 2026. aasta Il kvartalis.
6.4. Oigusakti eeldatav joustumise aeg

2027. aasta 1. aprill.

6.5. Vastutav ametnik

Marju Reismaa, muuseumindunik (628 2335, marju.reismaa@kul.ee).



