Riigieelarve seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri

1. Seaduse eesmiirk ja sissejuhatus

Eelnbuga parandatakse riigieelarve ldbipaistvust, muutes riigieelarve seadust selliselt, et tagada
taielik tileminek kulu- ehk sisendipGhisele eelarvele, kulude tegevus- ja tulemuspdhine viljund
jadks alles tiksnes seletuskirja lisasse. Pohiseaduse § 115 kohaselt vitab Riigikogu iga aasta
kohta seadusena vastu riigi kdigi tulude ja kulude eelarve. Kaesolev tihendab, et esitatud
aastaeelarves peavad olema vilja toodud riigi koik tulud ja kulud nende majandusliku sisu jérgi ja
asutuste kaupa. See omakorda annab véimaluse aru saada maksumaksja raha proportsionaalsest
kasutusest - kui palju ennustatavalt lackub raha niiteks maksudelt ja riigivaralt, kui suured on
kulutused  erinevatele toetustele, pensionidele, tervishoiustisteernile ja kdigile teistele
valdkondadele. Viimastel aastatel kasutusele vdetud tegevuspShine eclarve ei vasia mainitud
nbuetele ja pShiseadusele ega tiida ka praeguse valitsuse koalitsioonileppe eesmirke, mille kohaselt
parandatekse riigieelarve ldbipaistvust juba alates 2025. aastast. Tegevuspdhist eelarvet on
kritiseerinud nii diguskantsler Ulle Madise kui rilgikontrolr Janar Holm. Kulupdhisele
celarvele lleminek tagaks lisaks libipaistvusele ka Riigikogu rolli suurenemist eelarve
arutlusel, mis on omakorda Sigusriigi iiks olulisemaid printsiipe. Samuti distsiplineeriks antud
muudatus ministeeriumeid, aidates viltida olukordi, kus avastatakse kiimneid miljoneid,
teadmata nende otstarbest.

2. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Seadusena kehtestatud aastacelarve peab panema maksumaksja raha kasutamisele kontrollitavad
piirid. Kehtiv riigieelarve baasseadus ei kohusta enam esitama aastaeelarvet, milles on kdik riigi
tulud ja kulud nende majandusliku sjsu jargi ja asutuste kaupa. See aga tahendab, et pole v&imalik
kulude otstarbekust hinnata ega valikuid teha nii, nagu pohiseadus ette nieb ning riigikogu roil
nduab. Kui riigieelarve on sedavord suure tildistusastmega, et sellest ei nihtu, kuhu ja kuidas
raha tuleb kulutada, siis ei ole jargitud seaduslikkuse ja olulisuse pshimétet (PS § 3) ning
tagatud pole voimude lahusus ega vBimuharude vaheline tasakaal (PS § 4).

Riuigieelarve koostamisel tuleb arvestada riigivalitsemise libipaistvuse ja eelarvemenetluse
avalikkuse printsiibiga. Libipaistvuse printsiip on seotud eelarve arusaadavusega: eelarve, mis
e1 ole labipaistev, ei saa olla ka arusaadav. Avalikkuse printsiip tihendab seda, et avalikkusel
oleks vGimalus teostada kontrolli raha kasutamise file. Avalikkuse kontroll saab tShusalt
toimida aga tiksnes siis, kui eelarve on arusaadav. Vastasel juhul ei ole valijatel vdimalik
kontrollida valimislubaduste tditmist v8i poliitilisi otsuste méju eelarve kujunemisele, olgu
selleks uute maksude kehtestamine voi kirped.

KulupGhine eelarvestamine on nditeks Soomes, Hollandis, Saksamaal, Suurbritannias,
Kanadas. Saksamaal on tehtud jdupingutusi eelarveprotsessi veelgi ldbipaistvamaks
muutmiseks, sealhulgas digitaalsete platvormide ja avatud andmete kasutuselevatt. Hollandis
oli kasutusel tulemuslikkuse eelarvestamise mudel, kuid see vihendas eelarve ldbipaistvust
kulude osas, kuna detailne kululiigendus jii tagaplaanile. Parast kriitikat tehti muudatusi, et
suurendada kulude labipaistvust, kombineerides kulupdhist ja tulemuslikkuse eelarvestamist.
See aitas parandada nii eelarve arusaadavust kui ka parlamentaarset kontrolli.



Rootsi kasutab kulupBhist eclarvestamist koos tulemusindikaatoritega. See vdimaldab jilgida
nii kulusid kui ka saavutatud tulemusi. Eelarve esitlus on selge ja detailne, vdimaidades
parlamendil teha pdhjalikke analiitise.

Antud eelnduga soovitakse tagada kulu- ehk sisendipdhisele eelarvele iileminek,
tulemusvaldkonnad ja - indikaatorid oleksid esitatud seletuskirja lisas.

RES tiiendamine 1oigetega 51, 52, 5%, 5%, 55, Kiesoleva eelnduga tunnistatakse kehtetuks
sitted, millega riigicelarves liigendatati kulusid tulemusvaldkondade ja programmi tegevuste
kaupa. Selles asemel siitestatakse kindlad kulfu-, tuly, investeeringute ja finantseerimistehingute
read, mis peavad olema riigicelarves iga riigiasutuse puhul vilja toodud. Aluseks on véetud
rahandusministri 27. detsembri 2021. a méiruse nr 5 ,Eelarveklassifikaator® lisa 4. Selle alusel
tulusid liigendatakse:

1) maksud ja sotsiaalkindiustusmaksed;
2) riigildivad,

3) tulud majandustegevusest;

4) iiri- ja renditulud, diguste milligitulu, muu toodete ja teenuste miiiik;
5) saadud kodumaine toetus;

6) saadud vélistoetus;

7) tulud pdhivara ja varude miitigist;

8) trahvid ja muud varalised karistused,;
9) keskkonnatasud, saastetasud;

10) muud tegevustulud;

1) tulem osalustelt;

12} tulu hoiustelt ja vairtpaberitelt;

13) muud finantstulud.

Kulusid higendatakse:

1) t&613ukulud;

2) majandamiskulud;

3) sotsiaaltoetused,;

4) investeeringutoetused;

5) muud toetused;

6) finantskulud;

7y muud kulud, sealhulgas amortisatsioonikulu.

Investeeringuid liigendafakse:
1) materiaalse ja immateriaalse pShivara soetused;
2) kdtbemaksukulu pdhivara soetustelt;

Finantseerimistehinguid liigendatakse:
1) lihiajalised finantsinvesteeringud;
2) laenunduded;
3) osalused avaliku sektori- ja sidusiiksustes;

4)  pikaajalised  finantsinvesteeringud, sh  osalused  rahvusvahelistes
organisatsioonides
5) finantseerimistegevuseks antud sihtfinantseerimine



6) laenukohustised;

7) kdibemaksukulu finantseerimistehingutelt.*
Lisaks lisatakse eelndusse tipsustus, mille kohaselt, kui Higendatud toetuse v kulu maksumus
on 300 000 eurot voi rohkem liigendatakse toetus voi kulu tajendavalt selle otstarbe alusel.
Kéesolev site lisab riigieelarvele ldbipaistvust ja arusaavust ning ennetab olukorda, kus
esitatakse tildised tulu- ja kuluread tdpsema selgitusteta. Vihemalt 500 000 euro suuruse kulu
vOi toetuse puhul tuleb seda tdiendavalt liigendada, kirjutades lahti, kuidas raha tipselt
kasutatakse ning mille jaoks on see mdeldud. Juhul, kui on kulu, mida pole véimalik kuidagi
liigendada 500 000 euroni (nt tanki ost), tuleb see kulurida viga konkreetse selgitusega eraldi
vélja tuua.

Lisaks viiakse kidesoleva eelnduga ministeeriumide valitsemisalade kulude liigendus
tulemusvaldkondade ja programmi tegevuste kaupa tle seletuskirja lisasse. Koosmdjus
eelnevate muudatustega saab sellega tagatud, et riigicelarve seaduses endas esitatakse
lébipaistvalt ja arusaadavalt kdik kulu- ja tuluread, mille vastuvitmisel kohustuvad
ministeeriume neid jdrgima, ning seletuskirjas saab hinnata ministeeriumnide tulemusvaldkondi
ja programmi tegevusi ning nende iildist taitmist.

3. Eelndu terminoloogia
Eelnduga ei vieta kasutusele uusi termineid.

4. Eelndu vastavas Euroopa Liidu digusele
Eelndu on kooskd&las Euroopa Liidu Gigusega.

5. Seaduse mdjud

Eelnbu tulemusel muutub riigieelarve tulu- ja kulupShiseks, mis tiidab riigieelarve
lébipaistvuse ja avalikkuse printsiipi. Ministeeriumide valitsemisalades hakatakse detailselt
vélja tooma koiki tulu- ja kuluridasid, mis véimaldavad paremini analitiisida maksumaksja raha
kasutamise otstarbekust ja proportsionaalsust. Riigikogu liikmetel tekib vaimalus esitada
muudatusettepanckuid ning osaleda riigieelarve menetlemise ja otsustamise protsessis, nagu
pdhiseadus seda ette nieb.

6. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulad ja tulud

Taiendavaid kulusid seaduse rakendamine kaasa et too.

7. Seaduse jéustumine

Kuivdrd pohiseaduse kohaselt esitatakse riigieelarve Riigikogule kolm kuud enne eelarveaasta
algust, et ole vdimalik kiesolevat seadust kohaldada 2025. aasta riigieelarve suhtes, kuivord
see tihendaks uue eclarve esitamist PS sitestatud tihtaega rikkudes. Seetdttu seaduse
joustumise tdhtajaks méaratakse 1. jaanuar 2025. aasta ja seadust kohaldatakse esmakordselt
2026. aasta riigieelarve seaduse suhtes.
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