Pohiseaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri

1. Seaduse eesmiirk ja sissejuhatus

Kéesoleva eelndu eesmiirk on tunnistada kehtetuks Eestis elavate kolmandate riikide
kodanike ja kodakondsust mitte omavate isikute tildine hailetamisdigus kohalike
omavalitsuste valimistel.

Praeguse seaduse jargi vdivad kohalike omavalitsuste volikogude valimistel osaleda ka
vilismaalased, kes elavad Eestis pikaajalise elaniku elamisloa vai alalise elamisdiguse alusel
ja kes on valimispdevaks saanud 16-aastaseks ning kelle piisiv elukoht, mille aadressiandmed
on kantud Eesti rahvastikuregistrisse (edaspidi rahvastikuregister), asub vastavas vallas voi
linnas,

Eesti on seni olnud kohalike omavalitsuste volikogude valimiste kiisimuses Asrmiselt
liberaalne ja vBimaldanud hidledigust ka kolmandate riikide kodanikele ning kodakondsuseta
isikutele, sltumata sellest, kas Eesti kodanikud saavad neis riikides hidletada. Venemaa
Ukraina vastase agressioonisdja kontekstis on selline olukord Eestile julgeolekuohuks.

Riigikogu on kuulutanud Venemaa agressorriigiks, kusjuures tema liitlasteks selles
agressioonis on ka Valgevene ja mitmed kolmandad riigid. Ei ole dige, et sellises olukorras
vbimaldab Eesti osaleda Venemaa, Valgevene ja koikidel kolmandate riikide kodanikel oma
kohalike omavalitsuste volikogude valimistel,

Otukord, kus Eesti suhtes vaenulike kolmandate riikide kodanikel on hidletamisdigus Eesti
kohalike omavalitsuste volikogude valimistel, chustab Eesti Julgeolekut, sest vaenuliku riigi
kodanikud saavad I4bi valitud esindajate otsustada mitmeid Eesti elu puudutavaid olulisi
kiisimusi. Vaatamata sellele, et kohaliku omavalitsuse volikogu puhul pole tegu iildiselt
riiklike kiisimuste otsustamisega, v&ib neil otsustel siiski olla oluline mdju riigi poliitikate
elluviimisele.

Juhul, kui kolmandate riikide kodanikel ja kodakondsust mitte omavatel Eesti elanikel on
Oigus osaleda héslebigusega kohalikel valimistel, tihendab see {ihtlasi, et kaudselt osalevad
nad 1&bi valijameeste ka Vabariigi Presidendi valimisel, mida ei saa samuti digeks pidada.

Juhul, kui Eesti kodakondsust mitteomavatel Eesti elanikel ei ole hé#ledigust kohalike
omavalitsuste volikogude valimistel, motiveerib see neid eesti keelt Oppima ja Eesti
kodakondsust taotlema. Eesti keele ja kodakondsuse omandamine tagaks neile ka igakiilgse ja
taisvédrtusliku véimaluse Eesti thiskonnaelus kaasa réikida. Samufi visrtustab see nende
inimeste panust, kes on juba Eesti kodakondsuse omandamiseks vajalikke pingutusi teinud ja
on saanud Eesti kodanikeks.

Muudatus on oluline ka seetdttu, et voimaldab edendada Eesti kodanike Oigusi mujal
maailmas ning liikuda selle poole, et senisest enamates riikides oleks Eesti kodanikele
tagatud hiledigus kohalikel valimistel,

Teadaolevalt ei ole paljudes Euroopa Liidu riikides kolmandate riikide kodanikel kohalikel
valimistel hdsletusdigust. Selliste riikide hulka kuulub niiteks L.ti, kus venekeelsete elanike



osakaal on suurem kui Eestis. Niiteks ei ole kolmandate riikide kodanikel higletusdigust
kohalikel valimistel ka Prantsusmaal, Saksamaal ja teistes riikides.

2. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu paragrahviga ! muudetakse Eesti Vabariigi phiseaduse paragrahvi 156 13iget 2 ja
séitestatakse, et kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel on seaduses ettenihtud tingimustel
hédlediguslikud selle omavalitsuse maa-alal pusivalt elavad vihemalt kuueteistaastased:
1} Eesti kodanikud;
2) nende riikide kodanikud, kellega Festi Vabariigil on vastastikust valimisaigust
v&imaldav vilisleping, mis on Riigikogu poolt ratifitseeritud.

Eelndu paragrahviga 2 sitestatakse, et kiesolev seadus joustub kolme kuu mésdumisel
véljakuulutamise pievast.

Seega néeb kiesolev eelndu kiill ette kolmandate ritkide kodanike hialetamisdiguse kehtetuks
tunnistamise kohalikel valimistel, kuid v&imaldab Eestil s8lmida inimdigusi ja rahvusvahelist
Bigust jirgivate kolmandate riikidega lepinguid, mis annaksid vastastikuselt hislediguse
kohalikel valimistel. Eelndu kohaselt kuuluksid seilised lepingud ratifitseerimisele Riigikogu
pooit,

Seadusmuudatus ei puuduta Euroopa Liidu kodanikke, kelle valimisdigus jiib jousse, kuna
see on fikseeritud Euroopa Liidu aluslepingutes, mille Eesti Vabariik on ratifitseerinud.

3. Eelndu terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.

4. Seaduse méjud

Kéesolev seadus suurendab Eesti julgeolekut.

3. Seaduse rakendamisega seotud eeldatavad kulud
Kéesoleva seaduse rakendamisega ei kaasne tiiendavaid kulusid.
6. Seaduse kooskdla Euroopa Liidu digusega

Kiesolev eelndu ei ole vastuolus Euroopa Liidu digusega.

7. Rakendusaktid

Kéesoleva eelndu rakendamiseks pole vaja tiiendavaid akte kehtestada.
8. Seaduse jdustumine

K&esolev seadus jdustub kolme kuu mésdumisel viljakuulutamise pievast.
Algatajad:
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