Vabariigi valitsuse méiiruse

,Kaarmise-Joempa looduskaitseala moodustamine ja Kaitse-eeskiri” eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Looduskaitseseaduse § 10 16ike 1 alusel on Vabariigi Valitsusel digus votta midrusega ala
kaitse alla ja kehtestada ala kaitsekord. Eelndukohase midrusega muudetakse olemasoleva
kaitstava loodusobjekti tiitipi — hoiualast moodustatakse looduskaitseala, millega liidetakse
uuendamata kaitsekorraga kaitseala Joempa kurisud, Kaarmise merikotka piisiclupaik ja
Joempa sellerheiniku piisielupaik. Tapsustatakse ala kaitse-eesmérke ja piire ning kehtestatakse
kaitse-eeskiri.

Kaarmise-Joempa looduskaitseala (edaspidi kaitseala) asub Saare maakonnas Saaremaa vallas
Kaarmise ja Joempa kiilas.

Kaarmise hoiuala voeti kaitse alla Vabariigi Valitsuse 18. mai 2007. a méarusega nr 156
,,Vabariigi Valitsuse 27. juuli 2006. a maéruse nr 176 ,,Hoiualade kaitse alla votmine Saare
maakonnas” muutmine”. Kaarmise hoiualale jadb samuti Kaarmise merikotka piisielupaik
(KLO3001412), mis on keskkonnaregistrisse kantud 2012. aastal. Joempa kurisud vdeti kaitse
alla 18. detsembril 1973. a Kingissepa Rajooni TSN Téitevkomitee otsusega nr 22 ,,Kohaliku
kaitse alla voetavate looduskaitseobjektide tdiendava nimekirja kinnitamine”. Jdempa
sellerheiniku  piisielupaik  (KLO3000760) moodustati enne hoiuala  kaitsekorda
keskkonnaministri 17. aprilli 2006. a médrusega nr 28 ,Kaitsealuste seeneliikide
pusielupaikade kaitse alla votmine ja kaitse-eeskiri”.

Vastavalt looduskaitseseaduse § 91 1dikele 1 kehtivad enne selle seaduse joustumist kaitse alla
voetud kaitsealade ja kaitstavate looduse iiksikobjektide kaitse-eeskirjad ja kaitsekord seni,
kuni kehtestatakse looduskaitseseaduse alusel uued kaitse-ceskirjad. Seega ei voeta madrusega
kaitse alla uut ala, vaid kinnitatakse kaitse all olevale alale kehtivate digusaktide kohane
kaitsekord. Eelndukohase méédrusega liidetakse looduskaitseseaduse § 13 1dike 1 alusel
olemasolevad kaitstavad alad.

Kaitse all oleva ala kaitsekorda ja kaitsealuse objekti tiilipi muudetakse tulenevalt vajadusest
viia ala kaitsekord vastavusse kehtivate digusaktidega ning paremini tagada ndukogu direktiivi
92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta (EUT
L 206, 22.07.1992, 1k 7-50, edaspidi loodusdirektiiv) I lisas nimetatud elupaigatiiiipide ning
kaitsealuste liikide elupaikade kaitse. Moodustatav kaitseala hdlmab Kaarmise hoiuala ja
Joempa karstiala ning jaab Kaarmise loodusala koosseisu.

Vabariigi Valitsuse madruse eelndu on koostanud Keskkonnaameti looduskaitse planeerimise
osakonna vanemspetsialist Kadri Paomees (tel 5343 6313,
e-post kadri.paomees@keskkonnaamet.ee), eelnduga kavandatud kitsenduste vajalikkust,
looduskaitseseadusele vastavust ja seletuskirja nduetekohast vormistust on kontrollinud
Keskkonnaameti looduskaitse planeerimise osakonna juhtivspetsialist Nele Saluveer
(tel 5693 9110, e-post nele.saluveer@keskkonnaamet.ee). Eelndou oigusekspertiisi on teinud
Keskkonnaameti odigusosakonna vanemjurist Reelika Metshein (tel 5697 7994, e-post
reelika.metshein@keskkonnaamet.ee), = Keskkonnaministeeriumi ~ kontaktisik ~ eelndu
ministeeriumitevahelisel kooskolastamisel ja kinnitamisel on Marika Erikson (tel 626 2880, e-



post marika.erikson@envir.ee), keeleliselt toimetanud Siiri Soidro (tel 640 9308, e-post
siiri.soidro@tlu.ee).

2. Eelndu sisu, piirangute ja kaitse alla votmise pohjendus
2.1. Kaitse alla votmise eesméirkide vastavus Kkaitse alla votmise eeldustele

Kaitseala kaitse-eesmirk on terviklikumalt ja tShusamalt kaitsta viirtuslikke metsa- ja
sookooslusi, alal paiknevat esinduslikku karstiala ja kaitsealuseid liike ning nende elupaiku.

Kaitsealal kaitstakse elupaigatiiiipe, mida loodusdirektiiv nimetab I lisas (tdrniga on téhistatud
esmatdhtsad elupaigatiiiibid). Nendeks on liivikud (2330), looduslikult rohketoitelised jarved
(3150), liigirikkad madalsood (7230), vanad loodusmetsad (9010%*), vanad laialehised metsad
(9020*) ning soostuvad ja soo-lehtmetsad (9080%).

Kaitstakse linnuliike ja nende elupaiku. Need liigid on laululuik (Cygnus cygnus), karvasjalg-
kakk (Aegolius funereus), sookurg (Grus grus), merikotkas (Haliaeetus albicilla) ja hallpdsk-
piitt (Podiceps grisegena). Nendest olid varem Kaitse-eesmargiks ainult hallpdsk-piitt ja
merikotkas.

Samuti kaitstakse seeneliike ja nende elupaiku. Need on sellerheinik (Tricholoma apium) ja
pruunikas miitsnarmik (Phellodon fuligineoalbus, Bankera fuligineoalba). Varem oli kaitse-
eesmargiks ainult sellerheinik.

Kaitse-eesmarkide hulka ei arvata halli hundiseenikut, kuna andmed liigi arvukuse kohta
leiukohas puuduvad ja hall hundiseenik kasvab peaaegu igal pool Eestis kuivades sambliku-
vOi pohlametsades. Kaarmise-Joempa kaitsealal ei tooda taimeliike kaitse-eesmérkidena eraldi
vilja, sest elupaigatiilipide kaitse tagab {thtlasi taimelitkide kaitse. Lisaks ei arvata
looduskaitseala kaitse-eesmérkide hulka inventuuride kdigus viikesel pindalal Kaarmise
hoiualal kaardistatud kadastikke (5130), kuivi niite lubjarikkal mullal (6210*), loodusid
(6280%*) ja sinihelmikakooslusi (6410). Neid elupaigatiiiipe ei ole seatud hoiuala ega seata ka
kaitseala kaitse-cesmairgiks, sest need on inventeeritud vdga viikesel pindalal, madala
esinduslikkusega, nende majandamine ei ole perspektiivne vdi on ala muude véirtuste tottu
otstarbekas jitta need edaspidi looduslikule arengule.

Kaitse-eesmarkidest jéeti vilja neli linnuliiki: raudkull, hiireviu, mustrdhn ja hoburéstas.
Kehtestatav kaitsekord tagab iihtlasi hoburésta ja raudkulli kaitse ning eraldi nende kaitse-
eesmarkideks nimetamine ei ole vajalik. Kuna hiireviu on Eesti arvukaim ro6vlind, kes pesitseb
iihtlaselt kogu Eestis, sh saartel, ja on Eesti ohustatud liikide punase nimestiku alusel ohuvéline
liik, siis tehti kaitsekorralduskavaga ettepanek arvata hiireviu hoiuala kaitse-ecesmarkidest vilja.
Mustrdhn on Eestis iildlevinud haudelind, kes pesitseb Eestis peamiselt vanemates
valguskiillastes méannikutes ning leht- ja segametsades. Eesti ohustatud liikide punases
nimestikus on mustrahni hinnatud ohuvaliseks liigiks ja Rein Nellise hinnangul ei ole kaitseala
liigile oluline pesitsusala. Kaitse-eesmarkidest jdeti vilja elupaigatiitip puisniidud (6530%),
kuna see inventeeriti 2012. ja 2018. aastal Natura elupaigatiilipide inventuuriga iimber
elupaigatiitipideks vanad loodusmetsad (9010*), vanad laialehised metsad (9020*) ning
soostuvad ja soo-lehtmetsad (9080%).



Joempa kurisud, Joempa sellerheiniku piisielupaik, Kaarmise hoiuala ja Kaarmise merikotka
puisielupaik kuuluvad Natura 2000 vorgustikku Kaarmise loodusalana (EE0040410).

Vastavalt looduskaitseseaduse §-le 7 on loodusobjekti kaitse alla votmise eeldused ohustatus,
haruldus, tiilipilisus, teaduslik, ajaloolis-kultuuriline vdi esteetiline véartus voi rahvusvahelisest
lepingust tulenev kohustus ning linnu- ja loodusdirektiivi rakendamine. Kaarmise-Joempa
looduskaitseala moodustamise eeldused on ohustatus, haruldus, teaduslik, ajaloolis-kultuuriline
ja esteetiline vaartus ning loodusdirektiivi rakendamine.

Tabel 1. Kaarmise-Joempa looduskaitseala moodustamise eeldused vastavalt ekspertiisile

Eeldus Eeldusele vastavus Kaarmise-Joempa looduskaitseala puhul

Ohustatus Ohustatud elupaigatiiiipide ja liikide esinduslik levikuala.

Haruldus Kogu kaitseala on haruldaste sambliku-, seene-, taime- ja
loomaliikide levikuala.

Teaduslik vaartus Ainulaadne karstijarvikute ja -lehtrite ala, kaitsealuste liikide

esinduslikud populatsioonid.
Ajaloolis-kultuuriline Keskkonnaregistris on Kaarmise-Joempa karstiala arvel

vadrtus tirglooduse objektina.

Esteetiline vairtus Karstialal on esinduslikud kurisud ja karstijarvik.
Loodusdirektiivi Kaarmise-Joempa looduskaitsealale jaéb Natura 2000
rakendamine rahvusvahelise alana Kaarmise loodusala.

Kaitsealale jadvad ohustatud elupaigatiiiibid liivikud (2330), looduslikult rohketoitelised
jarved (3150), liigirikkad madalsood (7230), vanad loodusmetsad (9010*), vanad
laialehised metsad (9020*) ning soostuvad ja soo-lehtmetsad (9080*). Tarniga on margitud
esmatdhtsad kooslused ehk elupaigatiiiibid, mille kaitse tagamisel on Euroopa Liidul ja selle
liilkmesriikidel eriline vastutus. Need elupaigatiiiibid on nimetatud ka Kaarmise loodusala
kaitse-eesmaérgina.

Olulisemaks véadrtuslikuks elupaigatiiiibiks alal on vanad loodusmetsad (9010%*). Sellesse
elupaigatiiiipi kuuluvad Eestis mitme kasvukohatiiiibi metsad. Pidades silmas seda, et téiesti
inimtegevusest mdjutamata metsi meil vaevalt enam leidub, arvatakse siia elupaigatiiiipi
niisugused metsad, mis on kiill kujunenud suuremal voi vdhemal mééral inimtegevuse
tulemusena, kuid vastavad pdlismetsa v3i loodusmetsa kriteeriumitele. Intensiivse
metsamajandamise tottu on vanadele loodusmetsadele iseloomuliku puistuga metsad
kadumisohus, levinud on need Soomes ja Rootsis. Leidub ka vanu laialehiseid metsi (9020%),
mis on loodusliku metsakooslusena elupaigaks paljudele ohustatud ja haruldastele liikidele,
iileminek ladnetaiga ja nemoraalsete metsade vahel on Eestis haruldane elupaigatiiiip, kuna neid
leidub vordlemisi vidikeste laikudena piiratud aladel. Need on levinud Soome 16unaosas ja
Rootsis boreaalse valdkonna hemiboreaalses alavaldkonnas. Soostuvate ja soo-lehtmetsade
(9080*) elupaigatiiiip holmab Eestis soostuvaid metsi, madalsoometsi ja lodumetsi, mis
kasvavad tasasel maal, laugetes ndgudes voi ndlvade jalamil, kus pdhjavesi on maapinna
lahedal. Pohjavee tase on muutuv: kevaditi on see kdrge, ulatudes tihti maapinnale, suvel langeb
sligavamale. Soostuvates metsades on turbahorisondi tiisedus alla 30 cm, madalsoo- ja
lodumetsades on keskmiselt voi hésti lagunenud turvas siigavam. Soostuvaid ja soo-lehtmetsi
ohustab kuivendamine, samas on elupaigatiiiip Eestis tiilipiline niisketel aladel levinud kooslus.
Levinud Soome edelaosa saarestikus ja muudes rannikupiirkondades, Rootsis on lodumetsad
kdikjal tavalised. Need looduslikud metsakooslused on elupaigaks véga paljudele ohustatud ja
haruldastele liikidele, mistdttu on looduse mitmekesisuse kaitse seisukohalt oluline rangelt
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kaitstavate metsade vOrgustiku ja selle puhveralade olemasolu (Eesti metsanduse arengukava
aastani 2020). Metsamaastikku mitmekesistavad neisse jadvad viikesed liivikud (2330).
Liivikud on hdreda taimkattega lahtised luited, mis asuvad sisemaal. Suktsessiooni tulemusel
voib litvikutest kujuneda nende kinnikasvamisel metsastunud luide. Tegemist on loodusliku
protsessiga ja meetmeid ei ole vaja. Eestis leidub liivikuid vaid piiratud aladel. Méargaladest
leidub alal liigirikkaid madalsoid (7230), mis on peamiselt turvast moodustavate
véiksekasvuliste tarnade ja pruunsammaldega kaetud mérgalad. Madalsoid ohustab lisaks
kuivendamisele vosastumine. Kaitseala kagunurgas paiknev Kaarmise jarv on inventeeritud
elupaigatiiiibina looduslikult rohketoitelised jirved (3150), mis Eestis holmab keskmiselt
kalgiveelisi rohketoitelisi eutroofseid jarvi.

Kaitsealale jadvad jargmiste haruldaste kaitsealuste liikide elupaigad

Merikotkas on Pdhja-, Kesk- ja lIda-Euroopa riikides pesitsev liik, kelle arvukus vdhenes
oluliselt Ladnemere timbruses 19. sajandi teises pooles ja 20. sajandi alguses vaenamise ning
20. sajandi keskpaigas Kkloororgaaniliste iihendite kasutamise tdttu. Merikotkas on Eesti
ohustatud liikide punase nimestiku (2008) jargi ohuldhedane liik ning on arvatud
looduskaitseseaduse alusel haruldase ja hdavimisohus liigina I kaitsekategooria liikide hulka.
Merikotkas on Eesti rannikualadel ja suurte siseveekogude ja jogede ldhedal levinud haudelind,
kelle arvukus on viimastel kiimnenditel taastunud, kuid ajaloolist arvukuse taset ei ole seni
saavutatud. Hinnanguliselt elab Eestis praegu 290330 paari merikotkaid, kuid liigi arvukus oli
sajandeid tagasi kindlasti suurem. Merikotka populatsiooni ohutegurid on jitkuv oht
keskkonnamiirkidest, sealhulgas pliihaavlite kasutamine, lisanduvad ohutegurid on sobivate
pesapuude nappus ja pesapaikade hdavimine, pesitsusaegne héirimine, toitumisalade kvaliteedi
halvenemine, hukkumine elektriliinides, teedel ja tuuleparkides ning vdhesel mééaral lindude
tahtlik tapmine*?,

Karvasjalg-kakk on Eesti ohustatud liikide punase nimestiku (2008) jargi ohualdis ja
looduskaitseseaduse alusel arvatud ohustatud liigina 1l kaitsekategooria liikide hulka.
Karvasjalg-kakk on Eestis paiguti levinud harv haudelind ja iiks meie viikesearvulisemaid
metsakakke, liigi arvukus on viimastel aastatel vihenenud. Uue arvukushinnagu jirgi on Eestis
100200 paari karvasjalg-kakke, varasem hinnang on olnud 200400 Kkarvasjalg-kakupaari?.
Karvasjalg-kaku peamine ohutegur on sobivate elupaikade halvenemine ja iiheks olulisemaks
pdhjuseks on vanade loodusmetsade raie®. Karvasjalg-kakk on tiilipiline suluspesitseja ja
vanade metsade lind, kes pesitseb suuremates metsalaamades, enamasti kuuse-segametsades ja
ménnikutes ning vajab pesapaigaks 00nsust, sobilikud 6dnsused on niiteks mustrdhni vanad
pesadonsused.

Hallposk-piitt on Eestis vdikesearvuline haudelind, tiksikud talvituvad. Elupaigana eelistab
taimestikurohkeid jarvi, kuid pesitseb ka kinnikasvavates kruusakarjdirides ja endistel
madalsoo aladel sinna rajatud karjddrides, nn tehisjarvedes. Hallpdsk-piiti arvukus on Eestis
150-200 paari*. Hallpdsk-piitt on Eesti ohustatud liikide punase nimestiku (2008) alusel
ohuldhedane liik. Ohuteguriteks on merel peatuvatele ja rdndavatele lindudele dlireostus ja

! Merikotka (Haliaeetus albicilla) kaitse tegevuskava 2019.

2 vili, U; Nellis, R; Lohmus, A. 2019. Eesti rodvlindude pesitsusaegne arvukus ja sigimisedukus 1994-2018.
Hirundo 2019, 32 (1) 40-62.

3 Valker, T. 2014. Eesti rodvlinnud. Kirjastus Varrak, Tallinn.

4 Elts, J; Leito, A; Leivits, M; Luigujde, L; Nellis, R; Ots, M; Tammekiind, I; Vili, U. 2019. Eesti lindude
staatus, pesitsusaegne ja talvine arvukus 2013-2017. Hirundo 2019, 32 (1), 1-39.
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uppumine kalavorkudesse. Pesitsusedukust vOib pérssida ka véikestel tiikidel ja karjdéridel
pesitsevate lindude puhul karmi ja lumerohke talve jarel kalade ldimbumine.

Sookurg on Eestis haudelind ja labirdndaja, Eesti ohustatud liikide punase nimestiku (2008)
jargi ohuviline liik ja arvatud looduskaitseseaduse alusel III kaitsekategooria liikide hulka.
Sookure kaitse korraldamiseks on koostatud tegevuskava (Sookure kaitse tegevuskava 20009,
koostamisel on uus eelndu). Linnuatlases on vélja toodud Eesti sookure populatsiooni
suuruseks 6500-7500 haudepaari ja arvukus kasvab moddukalt. Sookurg saabub martsis,
erandlikult juba veebruari 10pul, siigisrdnne algab septembri teisel poolel ja 1opeb novembris.
Kuna Eestis pesitseb oluline osa (ligi 8%) Euroopa sookurgedest, siis on selle liigi kaitsmine
meil ileeuroopalise tahtsusega. Sookure esimene iilemaaline pesitsusaegne levikukaart koostati
Eestis linnuatlase t66 kaigus aastail 1977-1982 ning toona hinnati sookure asurkonna suuruseks
350 paari. Niitidseks on sookurgede arvukus markimisvédrselt suurenenud ja joudnud koguni
70008000 paarini. Lisaks sellele, et Eestis pesitseb mérkimisviirne osa Euroopa sookurgede
asurkonnas, peatub siin siigisrdndel ka ligikaudu 10% Euroopa sookurgede populatsioonist.
Sookurg pesitseb madalsoodes, vdhem rabades, siirdesoodes, niisketes metsades,
rannikuveekogudes ja vanades karjddrides. Pesa paikneb maas, enamasti lagedas kohas
rohumidttal. Pesakoht on iildjuhul vesine, kuid ilma siigava avaveeta. Sookure 2012. aasta seire
aruande kohaselt on sookure pesitsuspopulatsiooni pikaajaline kiire ja pideva kasvu periood
16ppenud ning liigi arvukus ja levila suhteliselt stabiliseerunud, ldhiaastatel peaks sookure
pesitsuspopulatsioon olema Eestis hea. Sookurg on segatoiduline ja toitub valdavalt
avamaastikul, mitmesugustel margaladel, niitudel ja poldudel, vihem poolsuletud ja suletud
maastikel, nagu néiteks raiesmikel ja miargades metsades. Liigitegevuskava alusel on sookure
peamised ohutegurid elupaikade hdavinemine ja/voi kvaliteedi halvenemine, héirimine, lindude
tahtlik tapmine, kokkupdrked elektriliinidega ja kliima soojenemine, kuid nende mdju Eestis
on viike. Rdndeaegsetes 00bimis- ja toitumispaikades hdirib linde kodige enam siigisene
veelinnujaht. Viltida tuleks tuuleparkide rajamist sookure toitumisaladele ja rindeteedele, sest
tegemist on olulise rdndetakistusega, mis sunnib linde lennutrajektoori muutma. Kaitsealal voib
sookurge mojutada eelkdige hdirimine pesitsusajal ja pesitsemiseks sobilike madalsoode soodsa
seisundi halvenemine.

Laululuik on Eestis valdavalt labirdndav luigeliik. Viimastel aastatel on meil suurenenud ka
pesitsevate laululuikede hulk (250-300 paari)*. Eesti ohustatud liikide punase nimestiku (2008)
jérgi on tegu ohuvilises seisus oleva liigiga, kes on arvatud looduskaitseseaduse alusel
haruldase ja hdvimisohus liigina II kategooria kaitsealuste liikide hulka. Laululuike ohustavad
veereziimi muutus ja jarve elupaiga halvenemine. Laululuige elupaigad on rannikuveekogud,
nii sisemaa- kui ka rabajarved ning vanad turbakarjiarid.

Il kaitsekategooria seeneliik sellerheinik (Tricholoma apium) on Eestis haruldane
miikoriisaseen, mis kasvab liivastes okasmetsades®. Eestis leidub iiksikuid kasvukohti
Saaremaal, Lahemaa rahvuspargis Kdsmus ja Tartu maakonnas Jarvseljal. Eesti ohustatud
liikide punase nimestiku (2008) jargi on tegu ohustatud liigiga. Sellerheinikut ohustab lageraie.

Pruunikas miitsnarmik (Phellodon fuligineoalbus, Bankera fuligineoalba) on
I11 kaitsekategooria seeneliik, Eesti ohustatud liikide punase nimestiku (2008) jargi on tegu
ohualti liigiga. Leidub hdoredalt kogu Eestis, suurem osa leiukohti on siiski Saaremaal ja
Hiiumaal. Kasvab eelkdige kuivades viheviljakates ndmme- ja paluminnikutes®. Ohutegur on
vanade mannikute lageraie.

5 Sell, I; Kalamees, K. 2011. Eesti Loodus. 5.



Loodusdirektiivi rakendamine

Loodusdirektiivi lilesanne on kaitsta ohustatud loomaliike ja nende elupaigatiilipe ning aidata
kaasa looduse mitmekesisuse sdilimisele ja taastamisele. Direktiivi artikli 6 16ike 1 kohaselt
tuleb litkmesriikidel kehtestada direktiivi lisades nimetatud elupaigatiilipide ning liikide ja
nende elupaikade kaitseks vajalikud kaitsemeetmed, mis vastavad nende elupaigatiiiipide ja
likkide okoloogilistele noudlustele. Kaarmise-Joempa looduskaitseala kuulub Kaarmise
loodusala koosseisus iileeuroopalisse kaitsealade vorgustikku Natura 2000. Loodusala eesmérk
on loodusdirektiivi I lisas nimetatud elupaigatiitipide Kaitse.

Lisaks eespool nimetatud loodusvéaartustele on Kaarmise-Joempa looduskaitseala kaitse all
hoidmine oluline teistegi haruldaste ja ohustatud taime- ja loomaliikide kaitseks. Samas pole
nende koikide eraldi kaitse-eesmirgina nimetamine vajalik, kuna eesmérgiks seatavate
katusliikide, nende elupaikade ja koosluste kaitseks kehtestatav kaitsekord tagab kaudselt ka
nende kaitse. See tdhendab, et kaitsekorra véljatdotamisel on ldhtutud kaitse-eesmérgina
loetletud liikide ja koosluste Okoloogilistest ndudlustest. Seeldbi tagatakse kaitse koikidele
liikidele, kelle elupaigaks on kaitse-eesmérgiks olev kooslus, voi ka neile liikidele, kelle
elupaigaeelistused sarnanevad eesmérgina loetletud katusliikide omadega. Kaitseala kaitse-
eesmargiks on seatud need kooslused ja kaitsealused liigid, kelle kaitse jaoks on tegemist
esindusliku ja soodsa seisundi sdilitamiseks olulise alaga. Kaitse-eesmérgiks on seatud ka need
liigid, kelle soodsa seisundi sdilimiseks pikaajaliselt (sdilimiseks pikas perspektiivis) ei piisa
ainult isendikaitsest. Teisi kaitsealuseid liike ei ole kaitsekorra madramisel aluseks voetud, kuid
nende puhul on arvestatud, et eesmirgiks seatavate katusliikide ja koosluste alusel kehtestatav
kaitsekord tagab ka nende kaitse. Kaitse-eeskirjas sitestatud kaalutlusdiguse teostamisel
saavutatakse nende liikide puhul kaitse-eesmérk (looduskaitseseaduse § 14 13ige 2)
looduskaitseseaduse §-s 55 sitestatud isendikaitse kaudu. Teiste sOnadega tuleb nende liikide
puhul kaitseala valitseja ndusolekul lubatud tegevusteks ja kaitseala valitseja ndusolekuta
keelatud tegevusteks ndusolekut andes arvestada, et kavandatud tegevus ei oleks vastuolus
looduskaitseseaduse §-s 55 sidtestatud isendikaitse pohimdtetega. Isendikaitse véldib
konkreetsete isendite surmamist, kahjustamist ja hdvitamist, kuid ei taga nende liikide
elupaikade sdilimist sellises mahus, et oleks tagatud nende liikide piisiv pikaajaline sdilimine
nende levikualal.

Keskkonnaregistri andmetel leiduvad alal jargmised Il ja Il kategooria kaitsealused taime- ja
seeneliigid, keda ei ole seatud kaitseala kaitse-eesmérgiks: hall hundiseenik (Boletopsis grisea),
kaunis kuldking (Cypripedium calceolus), kirbesdis (Ophrys insectifera), aas-karukell
(Pulsatilla pratensis), harilik porss (Myrica gale), lodukannike (Viola uliginosa), lddne-
mookrohi (Cladium mariscus), siberi vohumodk (lris sibirica), soo-neiuvaip (Epipactis
palustris), tumepunane neiuvaip (Epipactis atrorubens), kahkjaspunane sdrmképp
(Dactylorhiza incarnata), valge vesiroos (Nymphaea alba) ja vo6thuul-sGrmképp
(Dactylorhiza fuchsii).

Teadaolevatest 11 ja 11l kategooria kaitsealustest loomaliikidest, keda ei ole seatud kaitseala
kaitse-eesmargiks, on alal registreeritud apteegikaani (Hirudo medicinalis), hiireviu (Buteo
buteo), mustrahni (Dryocopus martius) ja hoburésta (Turdus viscivorus) elupaigad.



2.2. Kaitse alla votmise otstarbekus

Joempa kurisud on kaitse all olnud alates 1973. aastast, Kaarmise hoiuala on olnud kaitse all
alates 2007. aastast, sellerheiniku piisielupaik on olnud kaitse all alates 2006. aastast ja
merikotka piisielupaik on olnud kaitse all alates 2012. aastast.

Maéirusega liidetakse olemasolevad kaitsealused objektid iihtseks tervikuks. Muudatuse on
tinginud vajadus viia alade kaitsekord vastavusse kehtivate digusaktidega ning selguse huvides
on otstarbekas liita sarnast kaitsekorda ndudvad korvuti asetsevad alad iiheks kaitstavaks alaks.
Samuti pole hoiuala kaitsereziim loodusvaartuste kaitseks sageli piisav, nditeks ei voimalda see
reguleerida olemasolevate maaparandussiisteemide hoiutdid, jahipidamist, kalapiitiki,
kaitstaval alal viibimist ega rahvaiirituse korraldamist. Hoiualal ei saa tagada
viikesepindalaliste elupaigatiilipide kaitset, sest véljaspool elupaika tehtavate raietega
killustatakse kooslused. Alles jddvad elupaigalaigud on sageli iiksteisest isoleeritud ning
paiknevad seeldbi oluliselt muudetud ja Okoloogiliselt degradeerunud maastikus. Nende
servaaladel valitsevad muutunud elutingimused, mida nimetatakse servaefektiks. Viiksemad
elupaigalaigud on suurematest tundlikumad &irmuslike keskkonnasiindmuste suhtes ja
servaefekt mdjutab neid rohkem. Seetdttu muutuvad keskkonnatingimused ja liikide levik jaab
seisma voi voib kahaneda. Elupaigatiilipide sidususe tagamiseks on looduskaitseala kaitsekord
loodusvéirtuste sdilimiseks parim voimalik lahendus, nii on kaitstud ka viikesepindalalised
elupaigatiitibid ja vdhemvaiirtuslikel elupaikadel on vdimalik areneda véirtuslikemateks
elupaigatiiiipideks. Ka Jdempa kurisule, Joempa sellerheiniku piisielupaigale ja Kaarmise
hoiualale aastateks 2020-2029 koostatud kaitsekorralduskavas (edaspidi KKK) on iihe
tegevusena dra toodud hoiuala kaitsekorra muutmine looduskaitsealaks ning vanade
loodusmetsade, vanade laialehiste metsade ning soostuvate ja soo-lehtmetsade arvamine
sihtkaitsevoondisse piisava puhvriga. Pikaajalise kaitsekorraldusperioodi eesmérgina tuuakse
vélja karstivormide sdilimine looduslikuna vdhemalt 143 ha ulatuses ja elupaigatiiiipide
sdilimine loodusliku arengu kdigus. KKK kohaselt tuleb muuta kaitse- ja hoiuala Kkaitse-
eesmadrke, tsoneeringut ning korrigeerida valispiiri.

Ala kaitse all hoidmine on oluline eeskitt rahvusvahelise tdhtsusega loodusdirektiivi
elupaigatiitipide kaitse eesmérgil. Keskkonnastrateegia 2030 eesmérk on bioloogilise
mitmekesisuse vallas liikide elujouliste populatsioonide sdilitamiseks vajalike elupaikade ja
koosluste olemasolu tagamine.

Moodustatavale kaitsealale jaib Kaarmise-Joempa Karstiala, mis on 169 ha suur ja millest
enamik (143 ha) jaab praegu kaitse- ja hoiuala koosseisu. Kaarmise-Joempa karstialal on
teaduslik, geoloogiline, veekaitseline, botaaniline, ornitoloogiline ja esteetiline véartus.
Seetottu on oluline terviklikumalt tagada kogu karstiala kaitse ja karstivormide sdilimine
looduslikuna. Kaarmise-Joempa karstialale on kujunenud esinduslik karstijarvik, mis asub
Kaarmise ja Joempa kiila vahel, karstijarviku laius on 0,5 km ja siigavus 1 m. Jarvikusse suubub
Anepesa oja ja sealt algab 17 km pikkune Kérla jogi, mis suubub Mullutu lahte. Kérla joe
iilemjooksu jidb arvukalt kurisuid, mille 1abimddt on 5 m ja siigavus 0,5—1 m. Joe iilemjooks
kuivab suvel. Lisaks on karstiala keskkonnaregistris arvel Kaarmise-Joempa karstiala
iirglooduse objektina.

Kaitseala kaitse-eesmérkideks lisatavaid loodusdirektiivi elupaigatiiiipe on alal méiranud
2012. aastal Anneli Palo ja Ahto Tépsi ning 2018. aastal Gunnar Raun. Soid on alal
inventeerinud Eestimaa Looduse Fond (1994., 1997., 2019. aastal). Lisaks on osa elupaigatiiiipe
inventeeritud Kaarmise hoiuala moodustamise kéigus. Kaitseala moodustamisel kaitstakse ja



sdilitakse jargmisi elupaigatiiiipe: 6,05 ha liivikute (2330) elupaika (esinduslikkus B), 10,3 ha
looduslikult rohketoiteliste jarvede (3150*) elupaika (esinduslikkus B), 45,3 ha liigirikaste
madalsoode (7230) elupaika (millest 38,5 ha-I on esinduslikkus A, 6,3 ha-I esinduslikkus B ja
0,5 ha-l on esinduslikkus teadmata), 133,7 ha vanade loodusmetsade (9010%*) elupaika (0,7 ha
esinduslikkus A, 80 ha esinduslikkus B, 52,1 ha esinduslikkus C, 0,9 ha esinduslikkus D),
17,9 ha vanade laialehiste metsade (9020*) elupaika esinduslikkusega C (Natura
standardandmebaasi esinduslikkuse hinnang elupaigatiiiibile on A) ning 2,4 ha soostuvate ja
soo-lehtmetsade (9080*) elupaika (esinduslikkusega C). Kaitseala kaitse-eesmargiks ei seata
puisniidu (6530*) elupaiku, kuna Natura elupaigatiitipide inventuuri kdigus (2012. ja 2018.
aastal) maérati varasem hoiuala idaossa jddnud puisniit (6530%*) osaliselt imber vanaks
loodusmetsaks (9010%) ja vanaks laialehiseks metsaks (9020*), mistottu ei seatud ka KKK-ga
puisniidule Kkaitse-eesmarki ja tehti ettepanek arvata elupaigatiiiip hoiu- ja loodusala kaitse-
eesmirkidest vilja. Kaitsealal leiduvad vanad loodusmetsad on valdavalt mdnnienamusega
puistud. Vanade laialehiste metsade elupaigatiiiip holmab vanu salumetsi, mille puurindes
valitsevad parn, tamm, vaher, jalakas ja saar. Soostuvate ja soo-lehtmetsade elupaigatiiiip
hdlmab soostuvaid metsi, madalsoometsi ja lodumetsi.

Kaitseala Iounaossa jaav liidetav ala (u 1 ha) on korge esinduslikkusega (esinduslikkus A) vana
loodusmets (9010%*), mis kujutab endast vana mannikut, kus sees on ka vanad kuused. See ala
on inventeeritud ka véiriselupaigana, mille kaitsmine on oluline, kuna neis leidub véga kitsalt
kohastunud ohustatud liike voi kus neid vdga suure tdendosusega voiks olla. Selliste alade
pisivuse tagab elupaiga puutumatus ja seepérast tsoneeritakse see sihtkaitsevoondisse, Kus
majandustegevus on keelatud.

Kaitseala sobib merikotka pesitsemiseks. Kaarmise merikotka piisielupaigas pindalaga 12,5 ha
kaitstakse iihte merikotka paari. 2012. aastal lennuvdimestus iiks poeg. 2013-2014 toimus
pesitsemine, kuid see oli edutu. 2015. aastal pesa riikliku seire kdigus ei seiratud. 2016-2019
oli pesa asustamata. Kuna merikotkale sobivad elupaigad on olemas, siis jdetakse merikotkas
jatkuvalt kaitse-eesmérgiks ja tagatakse tema pesitsemiseks sobilike vanade loodusmetsade
sdilimine, kui liik peaks ala uuesti asustama.

Karvasjalg-kakule on kaitseala oluline pesitsusala ja talle sobilikud tiitipilised elupaigad on
olemas. 2019. aastal on registrisse kantud Kaarmise hoiualal karvasjalg-kaku leiukoht, lahistel
on teada ka mustrdhni leiukoht (Eesti lindude staatus, pesitsusaegne ja talvine arvukus 2003—
2008; Eesti Ornitoloogiaiihing, 2009). Kaarmise hoiuala kaitse-eesmargiks liik ei ole, aga
kaitseala kaitse-eesmirkide hulka liik lisatakse, sest kavandatav kaitseala on liigile oluline
pesitsusala ja talle sobilikud tiiiipilised elupaigad on olemas.

Hallpdsk-piiti pesitsemine on Kaarmise jarvel keskkonnaregistri andmetel registreeritud
2007. aastal. Kaarmise jarvel on keskkonnaregistri andmetel registreeritud hallposk-piiti
pesitsemine 2007. aastal. E-elurikkuse andmebaasi andmetel (https://elurikkus.ee) registreeriti
2015. aasta kevadel iihe hallposk-piitipaari voimalik pesitsemine, kuid pesitsemisedukuse kohta
info puudub. Eeldatavalt on Kaarmise jarv endiselt sobilik hallpdsk-piiti pesitsemiseks ja
moodustataval Kaarmise-Joempa kaitsealal on hallpdsk-piitt kaitse-eesmarkide hulgas.

Kaarmise jarvel on keskkonnaregistri andmetel registreeritud Il kaitsekategooria linnuliigi
laululuige pesitsemine 2007. aastal. E-elurikkuse andmebaasi andmetel (https://elurikkus.ee)
registreeriti 2014. ja 2015. aasta kevadel iihe laululuigepaari peatumine, kuid pesitsemist ei
jargnenud. Ornitoloog Rein Nellise hinnangul oli Kaarmise jarv pérast jarve saneerimistoode
16ppu (16ppesid 2013. aastal) muutunud laululuigele pesitsusalana sobimatuks, kuid jérve



looduslik seisund on niitidseks taastunud ning 2019. aastal tehti kindlaks laululuige pesitsemine
Kaarmise jarvel (https://elurikkus.ee).

Kaarmise jarvel on keskkonnaregistri andmetel registreeritud sookure pesitsemine 2007. aastal.
E-elurikkuse andmebaasi andmetel (https://elurikkus.ee) registreeriti 2014. ja 2015. aasta
kevadel iihe sookurepaari voimalik pesitsemine, kuid pesitsemisedukuse kohta info puudub.
Sobilik pesitsusala jaddb hoiuala kaitse-eesmirgiks olevasse sooelupaigatiitipi liigirikkad
madalsood (7230) ja jarveelupaigatiiiipi looduslikult rohketoitelised jarved (3150). Hoiuala
sobib vihemalt kahe sookurepaari pesitsemiseks.

Kaitsealal on Eesti kontekstis tegemist véiga esindusliku III kaitsekategooriasse kuuluva
looduskaitse all oleva liigi pruunika miitsnarmiku (Phellodon fuligineoalbus, Bankera
fuligineoalba) kasvualaga.® Kaitsealal leidub liiki neljas kasvukohas kokku umbes 11 ha
suurusel alal.

Ala on véga sobilik ka lilla pddramoka kasvukohaks: leidub palju looduslikule arengule jietud
ndmmemaénnikuid, mis on ideaalseks kasvukohaks nii lilla pddramoka kui ka vaga paljude teiste
pddramokkade, narmikute, kiibarnarmikute jt kuivades ménnikutes kasvavate looduskaitseliselt
oluliste seeneliikide jaoks. Vanade loodusmetsade alal on {ilejddnud looduskaitseliselt olulistest
seeneliikidest registreeritud metsa viériselupaikade indikaatorliitkide méanni-pddramoka
(Sarcodon squamosus), ruupja narmiku (Phellodon tomentosus), Pecki kiibarnarmiku
(Hydnellum peckii), pruuni kiibarnarmiku (Hydnellum ferrugineum), méannitaeliku (Phellinus
pini) ja méanni-vahakorgiku (Diplomitoporus flavescens) olemasolu.

Kaitsealal olevas piisielupaigas on keskkonnaregistri andmetel registreeritud tiks sellerheiniku
leiukoht 2004. aastal. Riikliku seire kdigus on Joempa seirejaamas (SJA3502000) sellerheinikut
seiratud aastatel 2005-2013. Seene viljakehasid leiti 2005. aastal, hiljem pole viljakehasid
riikliku seire kdigus leitud. E-elurikkuse andmebaasi andmetel (https://elurikkus.ee) on esimene
sellerheiniku vaatlus praegusel piisielupaigal ja selle ldheduses tehtud 18.08.1998 (Mall
Vaasma), 13.10.2006 (Irja Saar) ja hiliseim 12.09.2007 (Vello Liiv). Piisielupaigas on sobiv
elupaik liigile jatkuvalt olemas ja oluline on elupaiga jatkuv kaitse.

Kaarmise looduskaitseala kaitse all hoidmine on pdhjendatud ka asjaoluga, et tegemist on
suures osas iihtlasi Kaarmise loodusala koosseisus Natura 2000 vorgustikku kuuluva alaga.

2.3. Kaitstava loodusobjekti tiiiibi valik

Kuna kaitsealal on peamiseks kaitse-eesmairgiks looduslike ja poollooduslike elupaikade ning
liikide kaitse, rakendatakse kaitstava loodusobjekti tiiiibina looduskaitseala. Hoiuala kaitsekord
el voimalda mitme eri rangusega voondi moodustamist ja vajaliku piirangu rakendamist (nt jahi
reguleerimine). Piisielupaigana kaitstakse ainult konkreetse liigi elupaika, mitte erinevate
vadrtustega looduskompleksi. Elupaigatiitipide sidususe tagamiseks on looduskaitseala
kaitsekord loodusvédrtuste sidilimiseks parim vdimalik lahendus, mislédbi on kaitstud ka
viikesepindalalised elupaigatiiiibid ja vdhemvédrtuslikel elupaikadel on vdimalik areneda
vairtuslikemateks elupaigatiitipideks.

6 Lilla pddramoka (Hydnellum fuligineoviolaceum), krookustoriku (Aurantiporus croceus), leht-kobartoriku
(Grifola frondosa) ja roosaka puunéitsu (Haploporus tuberculosus) vdimalike kasvukohtade inventuur aastatel
2019-2020.



2.4. Kaitstava loodusobjekti vilis- ja voondite piirid

Kaitseala piiritlemisel on ldhtutud pohimottest, et kaitsealasse on hdolmatud kaitset vajavad
loodusvéiartused ja loodusvédrtustele vajalik puhver ning ala piirid peavad olema looduses
selgelt tuvastatavad ja {iheselt moistetavad. Seetdttu on piiritlemisel kasutatud selgepiirilisi ja
ajas vihe muutuvaid ning pohikaardile kantud maastikuobjekte, nagu teed, jarve kaldajoon,
kraavide kaldad ja kolvikupiirid. Kohtades, kus maastikulised alused puuduvad, on kasutatud
piiritlemisel maakatastri andmeid voi looduses tuvastatavate punktide vahelisi mottelisi sirgeid.
Kaitseala piir on kantud kaardile, kasutades alusena Eesti pohikaarti (modtkava 1 : 10 000) ja
maakatastri andmeid.

Praegu kehtivate kaitsealuste objektide pindala kokku on 266,6 ha, sellest hoiuala moodustab
257,1 ha ja uuendamata kaitsekorraga ala Joempa kurisud 9,5 ha. 12,5 ha suurune merikotka
piisielupaik ja 1,2 ha suurune sellerheiniku piisielupaik kattuvad hoiualaga. Kaarmise-JGempa
kaitseala vilispiir viiakse kooskdlla katastripiiride ja pohikaardiga ning liidetakse juurde iiks
korge vairtusega elupaigatiitibiks vanad loodusmetsad (9010*) kvalifitseeruv ala, mis on
inventeeritud ka vaariselupaigana, mille tulemusel suureneb kaitstava ala pindala 2 ha vorra nii
riigi kui ka eramaa arvelt. Sisuline laiendus toimub riigimaa osas u 1,2 ha ulatuses valdavalt
elupaigatiiiibi vanad loodusmetsad (9010*) kaitseks. Piiride uute aluskaartidega vastavusse
viimisel laieneb kaitseala seni kaitseta eramaale u 1 ha ulatuses. Samal pdhjusel arvatakse kaitse
alt valja u 0,7 ha riigimaad. Moodustatava Kaarmise-Jdempa kaitseala pindala on 268,8 ha.
Kaarmise-Joempa kaitseala tsoneeritakse iiheks sihtkaitsevoondiks (edaspidi SKV) ja iiheks
piiranguvoondiks (edaspidi PV). Moodustatava SKV pindala on 240,9 ha ja moodustatava PV
pindala on 27,9 ha. Riigimaad on alal 99,8 ha ja eramaad 169 ha. Piiranguvoondisse jadb
279ha maad, millest koik on eraomandis. Riigimaid piiranguvoondisse ei jaa.
Sihtkaitsevoondisse jaab 240,7 ha maad, sellest eramaa on 141,1 ha ja riigimaa on 99,8 ha.

Hoiualalt arvatakse piiranguvoondisse 26,9 ha ja sihtkaitsevoondisse 230,2 ha maad,
sihtkaitsevoondisse arvatav ala on valdavalt metsa- ja sookooslused. Kogu varem Jdempa
kurisude kaitsealale, merikotka piisielupaika ja sellerheiniku piisielupaika jdédnud ala arvatakse
sihtkaitsevoondisse. Piiride uute aluskaartidega vastavusse viimisel laieneb kaitseala seni
kaitseta eramaale u 1 ha ulatuses. Kaitse alt arvatakse vélja u 0,3 ha eramaad ja kaitse alla
voetakse u 1,3 ha eramaad (0,2 ha sihtkaitsevéondis ja 1,1 ha piiranguvoondis).

Alal rakendatakse peamiselt sihtkaitsevoondi kaitsekorda ja osaliselt piiranguvoondi
kaitsekorda. Sihtkaitsevoondi koosseisu arvati suurem osa kaitstavast alast, kuna seal on
inventeeritud suure loodusviirtusega elupaigatiiiibid vanad loodusmetsad, vanad laialehised
metsad, liivikud, soostuvad ja soo-lehtmetsad. Piiranguvoondid hdlmavad majanduslikult
kasutatavaid alasid, kus on rajatised, pdllumaad, viljakujunemata vidhemvaértuslikud elupaigad
jajarv.

Kaarmise-Joempa kaitsealale on kavandatud sihtkaitsevoond (Kaarmise-Joempa SKV) ja
piiranguvoond (Kaarmise PV).

Sihtkaitsevoondid on vajalikud looduslike koosluste, kaitsealuste liikide ja nende elupaikade
sdilitamiseks. Elupaikade séilitamise kaudu hoitakse ka tiitipilist maastikuilmet ja kaitstakse
looduse mitmekesisust. Kaitseala sihtkaitsevoond on kaitseala osa, kus on loodusvarade
kasutamine ja majandustegevus keelatud vastavalt looduskaitseseadusest ja kaitse-eeskirjast
tulenevale korrale. Kaarmise-Joempa SKV peamine eesmark on loodusdirektiivi metsa- ja
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sooelupaikade ja kaitsealuste liitkide ning karstindhtuste kaitse. Metsaelupaiku ohustab
peamiselt suurte lankidena tehtud raie ja vana metsa osakaalu vahenemine. Paljud liigid vajavad
elutegevuseks vanu seisvaid puid voi lamapuitu, mistdttu on bioloogilise mitmekesisuse
tagamiseks oluline sdilitada vana metsa ja selle elemente. Seetdttu on védrtuslikumad metsad
kaitsealal arvatud sihtkaitsevoondisse, kus majandustegevus on keelatud.

Kaitseala piiranguvoond on kaitseala majanduslikult kasutatav osa, mis ei kuulu
sihtkaitsevoondisse ning kus majandustegevuses tuleb arvestada looduskaitseseaduses ja
maédruses kehtestatud piiranguid. Piiranguvoondi kaitse-eesmirk on elustiku mitmekesisuse ja
maastikuilme séilitamine ning kaitstavate liikide ja nende elupaikade kaitse. Kaarmise PV
toimib Kaarmise-Joempa SKV puhvervoondina, vahendab véljastpoolt tulevaid hairinguid ja
tagab kaitseala sidususe. Piiranguvoondisse jadvad majanduslikult kasutatavad alad, Kaarmise
jarvel paadisild ja muud rajatised, viljakujunemata vahemvéartuslikud elupaigad (nt
noorendikud) ja Kaarmise kiilas aktiivselt kasutatav Kaarmise jarve suplusala. Kaarmise
piiranguvoondi eesmérk on kaitsta looduslikult rohketoitelise jarve elupaigatiitipi (3150), mis
kuulub Kaarmise-Jdempa karstiala alla ja mis on tundlik karstijarv. Elupaigatiiiibi kaitsega
kaitstakse tihtlasi seal pesitsevate lindude elupaiku ja kaitse-eesmargiks olevat hallpdsk-piitti,
laululuike ja sookurge. Kaarmise jdrve jaoks piisab piiranguvoondi reziimist, sest
kiilastuskoormus ei iileta kaitsevaartuste taluvusvoimet, samuti pole kalapiiiiki plaanis keelata
ja majandustegevust on voimalik kontrollida teatud kitsendustega. Kaarmise piiranguvoondi
pohjaosa eesmirk on olla puhvriks véartuslike elupaigatiiiipide timber, piiranguvéondi reziim
vOimaldab reguleerida metsaraiet.

Kaarmise-Joempa sihtkaitsevoondis asuvad elupaigatiiiibid liivikud, liigirikkad madalsood,
vanad loodusmetsad, vanad laialehised metsad, soostuvad ja soo-lehtmetsad,
sinihelmikakooslused ja lood. Voondis on Kkaitse-eesmérgiks seatud liikidest registreeritud
merikotkas ja karvasjalg-kakk. Kaitse-eesmérgiks olevatest seeneliikidest on alal registreeritud
sellerheinik ja pruunikas miitsnarmik. V66ndi piiritlemiseks on kasutatud teed (jadb voondist
vélja), jarve kaldajoont, katastriiiksuste piire, kraave (jddvad sihtkaitsevoondisse, v.a Kadaka
maaiiksuse (37301:001:0700) piiril olev kraav, kus on kasutatud katastriiiksuse piiri) ja
mottelisi sirgeid. Voondi idapiir kulgeb piki Tolli-Mustjala—Tagaranna maanteed 16unapoole
modda Katastripiire (maantee jaab kaitsealalt vélja) kuni teerajani. Edasi kulgeb piir moédda
teerada ja teed (jadvad kaitsealast vélja) punkti koordinaatidega 58,34796320 ja 22,36776153
ja sealt mottelise sirgena kolviku piiri punkti 58,34795242 ja 22,36691890. Edasi kulgeb piir
mooda kolviku piiri ja Kraavi Kallast (kraav jaiab voondisse) kuni aluskaardil mérgitud jarve
kaldani, kulgedes modda jarve kallast (jarv jadb piiranguvoondisse) kuni jarve ladnetipust
véljuva kraavini. Piir kulgeb modda kraavi serva (jadb voondisse) Jarve katastriiiksuse
(34801:002:0480) ladneservani ja edasi moodda katastriiiksust kuni punkti 58,34601695 ja
22,35822389. Edasi ldheb piir mdottelise sirgena kraaviserva punkti 58,34594101 ja
22,35682584, kust kulgeb mooda kraavi serva (jadb kaitsealast vélja) Liiva katastriliksuse
(34801:002:0399) piirini, sealt edasi kuni Liivametsa katastriiiksuse (34801:002:0384)
kagunurgani ning jatkub sama Kkatastriiiksuse 1dunapiiril ja Kihelkonna metskond 55
katastritiksuse piiril (37301:001:0194) kuni punkti 58,34344144 ja 22,34608069, kust piir 1aheb
ladne poole modda tee serva (tee jaab kaitsealast valja) kuni ristmikuni ning ristmikult mottelise
sirgena 1duna poole kuni Kaarmise teeni punktis 58,34234710 ja 22,33928577. Edasi ldheb piir
mooda tee serva (tee jadb kaitsealast vilja) lddne poole kuni Kihelkonna metskond 63
katastritiksuse (34801:002:0514) piirini, edasi piki sama katastritiksuse piiri kuni Kihelkonna
metskond 55 katastriiiksuse (37301:001:0194) piirini ja sealt mooda katastriiiksuse piiri kuni
punktini 58,34356015 ja 22,33082954, kust piir kulgeb mooda kolviku serva punktini
58,34448165 ja 22,33071777. Edasi mdttelise sirgena punkti 58,34498123 ja 22,33064649,
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sealt laénde Kaarmise karjddri teeni punktis 58,34508098 ja 22,32739374 ning pdhja poole
mooda tee serva (tee jadb kaitsealast vilja) punktini X: 58,34775306 ja 22,32950903, edasi
mottelise sirgena kirde poole Kihelkonna metskond 55 katastriliksuse piiril asuva punktini
58,34869888 ja 22,33148862. Edasi kulgeb piir m66da Kihelkonna metskond 55 katastriiiksuse
piiri kuni Kadaka katastritiksuse (37301:001:0700) kagunurgani, sealt médda katastripiiri loode
poole punktini 58,35070791 ja 22,33100810, secalt mdttelise sirgena kirde poole sama
katastritiksuse piiri punkti 58,35177773 ja 22,33218396 ja sealt edasi kagu poole kuni Lauri
katastriiiksuse (37301:001:0566) piiri punkti 58,35160101 ja 22,33456750. Edasi ldheb piir
modda Lauri (37301:001:0566), Mée (37301:001:0294), Vana-Kuusiku (34801:002:0297),
Luige (34801:002:0410), Liiva (34801:002:0398), Taga-Jarambu (34801:002:0447) ja Jilje
katastritiksuse (43301:001:0916) piiri Tolli-Mustjala—Tagaranna maanteeni.

Kaarmise piiranguvoondis asuvad elupaigatiiiibid looduslikud rohketoitelised jirved,
liigirikkad madalsood, kadastikud ja kuivad niidud lubjarikkal mullal. V6ondis on kaitse-
eesmirkides nimetatud liikidest registreeritud laululuik, hallpdsk-piitt ja sookurg.
Piiranguvoond koosneb kahest lahustiikist. Lounapoolse lahustiiki piiritlemiseks on kasutatud
jérve kaldajoont, kraavi (jaéb sihtkaitsevoondisse), kdlviku piiri, teed (jadb kaitsealast vélja) ja
mottelist sirget. PV ja SKV piiril kulgeb piir modda jirve kaldajoont, kraavi (jaib
sihtkaitsevoondisse), kolviku piiri ja mottelist sirget. Voondi idapiir kulgeb mdoda tee serva
kuni punktini 58,34295579 ja 22,37034187 ja sealt mdttelise sirgena jarve kaldajoone punkti
58,34291601 ja 22,37007274. Pohjapoolne piiranguvoondi  lahustiikk  jargib — Siimu
katastriiiksuse (34801:002:0477) piiri, v.a pohjapiir, kus ldheb mdtteline sirge Aadama
katastritiksuse (37301:001:0042) idanurgast (paralleelselt Siimu katastriiiksuse pShjapiiriga)
Siimu katastriiiksuse nurgapunkti idapiiril. Alal asub vdhemvéirtuslik mets, millel on
potentsiaali areneda védrtuslikuks metsaks ja mis moodustab puhvri sihtkaitsevoondile.

2.5. Kaitsekord
2.5.1. Kaitsekorra kavandamine
Kaitseala kaitsekorra viljatootamisel on arvestatud kaitsealal asuvaid loodusvéértusi.

Kaitse-eeskirjaga kehtestatavad piirangud on sétestatud ulatuses, mis tagab kaitsealal leiduvate
liikide ning poollooduslike ja looduslike elupaikade soodsa seisundi ning on proportsionaalne
saavutatavale efektile. Leebem kaitsereziim seab ohtu kaitseala kaitse-eesmirkide saavutamise
ja kaitsevéadrtuste sdilimise.

Senise kaitseala ja hoiuala piiride muutmiseks ja kaitsekorra uuendamiseks tunnistatakse
kdesoleva médrusega kehtetuks Kingissepa rajooni TSN Téitevkomitee 18. detsembri 1973. a
otsuse nr22 ,Kohaliku kaitse alla voetavate looduskaitseobjektide tdiendava nimekirja
kinnitamine” punktis 1 nimetatud objekt ,,Joempa kurisu”. Samuti tunnistatakse kehtetuks
Vabariigi Valitsuse 27. juuli 2006. a méadruse nr 176 ,Hoiualade kaitse alla vOtmine
Saare maakonnas” § 1 18ike 1 punkt 33 ja mééruse lisas esitatud kaart ,,Kaarmise”.

Vastavalt kaitsekorra eripérale ja majandustegevuse piiramise astmele on kaitseala tsoneeritud
itheks sihtkaitsevoondiks ja iiheks piiranguvoondiks.

Kaitseala kaitse-eeskiri seab kitsendused omandidigusele (Eesti Vabariigi pohiseaduse § 32,
edaspidi PS). Keskkonda mojutava tegevuse Sigusliku regulatsiooni aluseks on PS §-st 5
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tulenev loodusvarade ja loodusressursside kui rahvusliku rikkuse sddstva kasutamise pohimate.
Elu- ja looduskeskkonna sddstmise ja sellele tekitatud kahju hiivitamise kohustus tuleneb PS
§-st 53. Tulenevalt PS §-dest 5, 32 ja 53 ning keskkonnaseadustiku iildosa seaduse ja
looduskaitseseaduse alusel voib omandidigust piirata. Omandidiguse pohiolemuse sdilimiseks
peavad seadusest tulenevad piirangud olema proportsionaalsed ehk piirangu eesméirgi
saavutamiseks sobivad, vajalikud ja mdodukad. Kaitse-eeskirjaga piirangute seadmise eesmark
on alal leiduvate loodusviirtuste sdilimine. Uhtlasi tdidetakse loodusdirektiivist riigile tulenev
kohustus tagada loodusvééartuste kaitse Natura 2000 vorgustiku alal. Neid eesmirke saab lugeda
diguspiraseks, kuna abindud, mis soodustavad eesmérgi saavutamist, on diguslikult sobivad:
kaitseala moodustamine ja loodusvédrtusi kahjustavatele tegevustele piirangute seadmine aitab
kaasa kaitseala eesmirkide tditmisele. Abindu on vajalik, kui eesmérki ei ole vdimalik
saavutada mone teise isikut vihem koormava abinduga, mis on vdhemalt sama efektiivne.
Kaitse-eeskirja regulatsiooni eesmirgi (loodusvairtuste sdilimine) tditmiseks ei ole muid
viahemalt sama efektiivseid, kuid isikuid vihem koormavaid meetmeid. Abindu moddukuse tile
otsustamiseks tuleb kaaluda iihelt poolt isiku digustesse sekkumise ulatust ja intensiivsust,
teiselt poolt aga eesmérgi tdhtsust. Eesti ja Euroopa loodusviirtuste sdilimine on oluline
eesmirk. Alale kaitse tagamisega ja tegevustele piirangute seadmisega ala loodusvaartused
sdilivad, loodusvairtusi kahjustavate tegevuste elluviimisel need hivivad.

Metsamajandusliku ja kaevandamisalase ettevotluse korral on teada risk, et tegevust ei saa
voimaldada juhul, kui see kahjustab loodust voi elukeskkonda. Ettevotlusvabadus ei anna
isikule 0igust nduda rahvusliku rikkuse ega riigi vara kasutamist oma ettevotluse huvides.
Omandidigus ja ettevotlusvabadus ei ole piiramatud Sdigused. Kaitse-eeskirjaga alale seatud
eesmirk kaalub iiles omandidiguse ja ettevotlusvabaduse riive. Jargnevates kaitsekorra
peatiikkides on esitatud kitsenduste kaupa pohjendused, miks need piirangud on vajalikud.

Pilliroo ja adru varumist ei ole kaitse-eeskirjas reguleeritud, kuna kaitsealal ei leidu pilliroogu
ega adru.

2.5.2. Kaitsekorra iildpohimoétted

Kaitse-eeskirjaga on inimestel lubatud kaitsealal viibida, piiiida kala ning korjata marju, seeni
ja muid metsa korvalsaadusi kogu kaitsealal, kuna see ei kahjusta kaitseala kaitse-eesmarkide
saavutamist. Viikese grupi inimeste viibimine ning marjade, seente ja muude metsa
kdrvalsaaduste korjamine ei kahjusta olulisel mééral kaitseala elupaiku. Praeguses Kaarmise
merikotka piisielupaigas on inimeste viibimisele seatud ajaline piirang merikotka pesitsusajal
15. veebruarist kuni 31. juulini (kitsendused ei kehti tulundusmaa sihtotstarbega kinnisasja
elamumaal, pdllumajandusmaal ja Ouemaal, samuti avalikus kasutuses oleval teel).
Moodustataval Kaarmise-Joempa looduskaitsealal liikumispiirangut ei kavandata, sest
merikotkas ei ole seal pikemat aega pesitsenud ja tdendosus pesitsusaegseks hdiringuks on pesa
asukoha tottu viike.

Kalapiiiiki ei ole plaanis kaitse-eeskirjaga piirata, kuna see ei kahjusta eeldatavasti ala kaitse-
eesmirke. Uhtlasi kuulub Kaarmise jéirv eraomandisse ja jirve dirde on teadaolevalt Kaarmise
kiilaseltsi pandud kalapiiiiki mittelubav silt, samas on Kaarmise jarv avalikult kasutatav jérv.
Kui kaitse-eeskirjaga ei sitestata kalapiitigile piiranguid, siis avalikult kasutataval jarvel, k.a
Kaarmise jarvel on kalapiitigiseadust jérgides kalapiiiik lubatud. Veekogu avaliku kasutamisega
el tohi rikkuda vooral maatiikil viibimist reguleerivaid seadusesétteid.
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Telkimine ja lokke tegemine on lubatud kohas, mis on kaitseala valitseja ndusolekul selleks ette
valmistatud ja tdhistatud. Fidsilise isiku voi eradigusliku juriidilise isiku omandis oleval
kinnisasjal (sh oduealal) telkimisel ja 10kke tegemisel tuleb arvestada keskkonnaseadustiku
iildosa seaduse §-des 35 ja 36 sitestatut. Telkimine ja 10kke tegemine selleks ettevalmistamata
kohas on lubatud kaitseala valitseja nousolekul ning kaitseala valitsemise ja Kkaitse
korraldamisega seotud tegevusel, nditeks koosluste hooldustéode kiigus, et poletada
raiejadtmeid ajal ja tingimustel, mis ei kahjusta loodusvéirtusi. Reguleerimata telkimine ja
10kke tegemine seavad ohtu kaitsevéartuste sdilimise: suureneb negatiivne moju kooslustele ja
kaitsealustele liikidele. Sellisteks telkimise ja 1okke tegemisega kaasnevateks tegevusteks on
otsene ja kaudne héirimine, tallamine, prahi maha jatmine, I6kkekohad, mille tegemisel hukkub
pinnast kattev taimestik ja voib tekkida tulekahju, puude raie 10kke tegemise eesmargil jne.
Erandkorras voib kaitsealal telkimiseks ja 10kke tegemiseks loa anda kaitseala valitseja, kui see
ei kahjusta kaitse-eesmérgis seatud koosluste ja liikide seisundit ega takista kaitse-eesmarkide
saavutamist. Kaitsealal puuduvad praegu ettevalmistatud 16kke- ja telkimisalad, kuid kaitsekord
voimaldab vajaduse korral neid tulevikus rajada.

SGidukiga soitmine on lubatud teedel, jalgrattaga ka radadel. Ehitusseadustiku § 92 1dike 1
kohaselt on tee rajatis, mis on ette ndhtud inimeste, sdidukite vdi loomade liikumiseks voi
liiklemiseks. Tee osaks loetakse tunnel, sild, viadukt ja muud liiklemiseks kasutatavad ning tee
toimimiseks vajalikud rajatised, niiteks teekraavid. Moodustatavale Kaarmise-JGempa
kaitsealale jadvad ehitusseadustiku § 92 16ike 1 jargi metsarajad ja metsasihid ning sellerheiniku
elupaika labiv metsatee. Kaitseala teedel sdidukiga sditmisele kohalduvad liiklusseaduses
sitestatud nduded ja piirangud. Sdidukiga sditmine véljaspool teid ja maastikusdidukiga
soitmine on lubatud jarelevalve- ja padstetoodel, kaitseala valitsemise ja kaitse korraldamisega
seotud tegevusel, kaitseala valitseja ndusolekul teostataval teadustegevusel, kaitse-eeskirjaga
lubatud to6del, liinirajatiste hooldamiseks vajalikel t66del ning metsamajandus- ja
pollumajandustdodel. Sealhulgas tuleb arvestada, et maastikusdidukit tohib teel litkumiseks
kasutada liiklusseaduse §-s 154 nimetatud juhul, st jogede, teede ja muude takistuste
iiletamiskohtades ning lumega kaetud teel, mis ei ole mootorsdidukitele ajutiselt 1dbitav, ning
teel, kus seda lubab sellekohane liikluskorraldusvahend, samuti politsei- ja tollito6tajad
ametiiilesannete tditmisel, haige toimetamisel haiglasse, pdéstetoode tegemisel ning muudel
juhtudel, mis on seotud ametiiilesannete tditmisega (nagu elektri- ja sideliinide hooldus- ja
parandustddde tegemine voi muud sellised tegevused). Soidukiga sditmine véljaspool teid ja
maastikusdidukiga soOitmine kahjustab maapinda ja liikide kasvukohti ning ohustab
kaitsealuseid liike nii tilesditmise kui ka hédiriva miiraga. Kaitse-eeskirjaga lubatud tegevuste
alla, mille kaigus on lubatud sdidukiga sditmine véljaspool teid ja maastikusdidukiga sditmine,
kuuluvad tegevused, mille tegemine ei ole muul viisil vdimalik ja puuduvad alternatiivsed
lahendused, niiteks kiititud suurulukite, nagu pdder, hirv, metskits ja metssiga,
maastikusdidukiga transportimine, kui see on vdimalik pinnast kahjustamata. Muudel
tingimustel pole véljaspool teid sditmine ja maastikusdidukiga sditmine lubatud.

Kaitseala vetel on lubatud mootorita ujuvvahendiga sditmine, kuna ujuvvahendiga sditmisel ei
seata eeldatavasti ohtu kaitse-eesmairgiks seatud jarvede soodsat seisundit. Arvestada tuleb
avalikult kasutatavatel veekogudel mootoriga ujuvvahendiga sditmise piirangut, mis tuleneb
keskkonnaministri 28. juuni 2019. a maéruse nr 25 ,,Veesodidukite hoidmise ja kasutamise
nduded” § 4 loikest 1, mis sitestab, et keelatud on mootoriga varustatud veesdidukite
kasutamine avalikuks kasutamiseks méaratud jarvedel, mille pindala on alla 100 ha, ja jogedel,
mille minimaalne laius veesdidukite liiklemist voimaldaval 16igul on alla 10 m. Kaitsealal ei
asu tihtegi jarve, mille pindala oleks suurem kui 100 ha, ega joge, mille minimaalne laius
veesoOidukite litklemist vdimaldaval 16igul on iile 10 m. Seega on Kkaitsealal lubatud vaid
mootorita ujuvvahendiga sditmine.
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2.5.3. Tegevuste kooskolastamine kaitseala valitsejaga

Tegevused, mis on keelatud, kui selleks ei ole kaitseala valitseja ndusolekut, on méadratud
vastavalt looduskaitseseaduse § 14 10ikele 1. Kaitseala valitseja ndusolekuta on kaitsealal
keelatud muuta katastritiksuse kolvikute piire ja sihtotstarvet, koostada maakorralduskava ja
teha maakorraldustoiminguid, kehtestada detailplanceringut ja tildplaneeringut, lubada ehitada
chitusteatise kohustusega voi ehitusloakohustuslikku ehitist, sealhulgas lubada piistitada voi
laiendada lautrit v3i paadisilda, anda projekteerimistingimusi, anda ehitusluba, rajada uut
veekogu, mille pindala on suurem kui viis ruutmeetrit, kui selleks ei ole vaja anda veeluba,
ehitusluba ega esitada ehitusteatist ning lisasoo6ta jahiulukeid.

Kaitseala valitseja ei kooskolasta tegevust, mis kaitse-eeskirja kohaselt vajab kaitseala valitseja
nousolekut, kui see vOib kahjustada kaitseala kaitse-eesmirkide saavutamist voi kaitseala
seisundit. Kui tegevust ei ole kaitseala valitsejaga kooskolastatud voi tegevuses ei ole
arvestatud kaitseala valitseja kirjalikult seatud tingimusi, mille tditmisel tegevus ei kahjusta
kaitseala kaitse-eesmargi saavutamist voi kaitseala seisundit, ei teki isikul, kelle huvides see
tegevus on, vastavalt haldusmenetluse seadusele Oiguspdrast ootust sellise tegevuse
diguspérasuse osas.

Praktikas on tingimuste esitamine kdige enam kasutatav vote, millega vélditakse kaitsealadel
majandustegevuse kahjustavat moju. Enamasti ei keelata tegevust, mis on Kaitse-eeskirjas
lubatud kaitseala valitseja ndusolekul, vaid piititakse kaalutlusdiguse kaudu leida lahendusi, kus
tegevus loodusvairtusi ei kahjusta, iihitades looduskaitse ja arendushuvid.

2.5.4. Sihtkaitsevoond

2.5.4.1. Sihtkaitsevoondi eesmirgid

Kaitseala sihtkaitsevoond on kaitseala osa seal véljakujunenud voi kujundatavate koosluste
sdilitamiseks. Kaitsealal on iiks sihtkaitsevoond — Kaarmise-Joempa, mille kaitse-eesmérgiks
on loodusdirektiivi metsa- ja sooelupaikade, karstindhtuste ja kaitstavate liikide ning nende
elupaikade kaitse. Metsaelupaiku ohustab peamiselt suurte lankidena tehtud raie ja vana metsa
osakaalu vdahenemine. Paljud liigid vajavad elutegevuseks vanu seisvaid puid vai lamapuitu,
mistottu on bioloogilise mitmekesisuse tagamiseks oluline sidilitada vana metsa ja selle
elemente. Nende eesmérkide saavutamist on voimalik tagada kdige paremini sihtkaitsevoondi
kaitsekorraga.

2.5.4.2. Lubatud tegevused sihtkaitsevoondis

Kaitsealal on lubatud kuni 30 osalejaga rahvaiirituse korraldamine Kkaitseala valitseja
ndusolekul selleks ettevalmistatud kohas. Rahvaiirituse korraldamine selleks ettevalmistamata
kohas ja rohkem kui 30 osalejaga rahvaiirituse korraldamine selleks kaitseala valitseja
nousolekul ettevalmistatud kohas on lubatud tiksnes kaitseala valitseja ndousolekul. Praegu ei
asu kaitsealal rahvaiirituse korraldamiseks ettendhtud kohti (dppe- ja matkarajad, avalikud
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puhkekohad jne) ja teadaolevalt ei ole alal olnud huvi suure osalejate arvuga rahvaiirituse
korraldamiseks.

Jahipidamine on lubatud 1. augustist kuni 14. veebruarini. Viljaspool seda perioodi on
jahipidamine lubatud kaitseala valitseja igakordsel ndusolekul kaitse-eesmargist lahtuvalt
ulukite tekitatud kahjustuste valtimiseks ning teadust6o eesmargil, kusjuures kaitseala valitseja
vOib seada tingimusi jahipidamise viisi ja aja kohta. Jahipidamise ajaline piirang 1&htub lindude
pesitsusperioodist ja peab tagama (eelkdige kaitse-eesmargiks seatud merikotka ja karvasjalg-
kaku ning soodes ja metsades pesitsevate liikide) hdirimatuse pesitsuse ja noorlindude
iseseisvumise ajal. Jahipidamine héirib pesitsevaid ja poegadega linde rohkem kui lihtsalt
inimese viibimine elupaigas. Héirimise korral jidtab emalind pojad/munad iiksi ja nende
ellujadamine, eriti jahedate ilmadega, on kiisitav. Jahipidamise piirang seab piiranguid eelkodige
metssea- ja sokujahile, aga kuna sel ajal peetakse metsseale jahti eelkdige soodalt ja kaitsealal
s00daplatse olla ei tohi, siis see piirang ei sea jahimeestele olulisi piiranguid. Sokujaht algab 1.
juunil ja seega seab jahipidamise piirang piiranguid sokujahile juunis ja juulis. Samas kiititakse
piirkonnas sokku sel ajal peamiselt kaitsealast vilja jddvatel pdldudel ja seega olulist moju
sokujahile piirang ei sea, aga siiski tuleb véltida neid harvu juhuseid, kui kaitsealal tahetakse
sokujahti pidada. On oluline tagada, et kaitsealal saaksid linnud rahulikult pesitseda ja héiringud
puuduksid, seega on jahipidamise piirang alal vajalik. Ka mitmed uuringud (Madsen, J. & Fox,
A.D. (1995). Impacts of hunting disturbance on waterbirds — a review.; Casas, F., Mougeot, F.,
Vifiuela, J. ja Bretagnolle, V. (2008). Effects of hunting on the behaviour and spatial
distribution of farmland birds: importance of hunting-free refuges in agricultural areas)
nditavad, et jaht mojutab oluliselt lindude kaitumist ja pesitsemist. Jahipiirangutega alal saavad
linnud rahulikult pesitseda. Jahipidamine viljaspool merikotka pesitsusaega ei ole SKV-s
keelatud, kuna see ei sea otseselt ohtu kaitseala elustikku ega kahjusta olulisel méiédral muid
kaitseala loodusvairtusi.

SKV-s on Kkaitseala valitseja ndusolekul lubatud olemasolevate maaparandussiisteemide
hoiut6dd ja loodusliku veereziimi taastamine. Veereziimi taastamine voib olla vajalik
sihtkaitsevoondiga piirneva Kaarmise jarve seisundi parandamisel ja olemasolevate kraavide
kuivendava moju vahendamisel. Hoiut66d on vajalikud juhul, kui on vaja tagada olemasolevate
maaparandussiisteemide funktsioneerimine ning viltida iileujutuste teket véljaspool kaitstavat
ala vO1 kaitseala majandataval osal. Kaitseala valitseja ndusolek on oluline selleks, et
reguleerida toode tegemise viisi ja aega nii, et see el mojutaks kaitse-eesmérke negatiivselt.
Olemasolevate maaparandussiisteemide hoiutdid lubatakse juhul, kui nende hooldamine ei
avalda ulatuslikku negatiivset moju ala loodusvidirtustele ja see on vajalik, Kui
maaparandussiisteemi hooldamata jatmine tekitaks kahju véljaspool kaitseala piiri asuvatele
aladele. Moodustataval Kaarmise-Joempa looduskaitsealal leidub kraave. Kaarmise jérve
pOhjaosas olevasse madalsoosse suubub viike vana kraav niiduservas ja jarve loodeossa suubub
uuem suurem kaevatud kraav, mis saab samuti alguse madalsoost. Viljavool toimub jirve
edelasopist 1dhtuva kraavi kaudu, mis suubub kurisusse. Hoiuala idaosas on pohja-1duna suunas
kaevatud liigirikka madalsoo servast kuni Kaarmise jarve pohjakaldani kraav, mis ei mdju
soodsalt elupaigatiiiibi seisundile. Kraaviga on rikutud ka Kaarmise hoiuala kaitse-eesmérgiks
olevat metsaelupaigatiiipi vanad loodusmetsad (9010*). Hoiuala lddneossa jadb liigirikas
madalsoo, mis piirneb kuivenduskraaviga. Hoiuala kaitsekorra muutmisel looduskaitsealaks
tsoneeritakse sooelupaigatiiiibid sihtkaitsevoondisse, et tagada loodusliku veereziimi sdilimine
ja vajadusel taastamine.

Kaitseala valitseja ndusolekul on lubatud kaitsealuste liikide elutingimuste séilitamiseks ja
taastamiseks vajalik tegevus ning koosluste kujundamine vastavalt kaitse-eesmarkidele.

16



Kaitsealuste liikide elutingimuste séilitamiseks vOib tekkida vajadus rajada tehispesi
merikotkale, lisaks voib tekkida vajadus vosaraieks.

Lubatud on olemasolevate ehitiste hooldustodd. Lubatud té6de hulka kuuluvad olemasolevate
hoonete, teede, matkaradade ja muude ehitiste hooldust6dd. Kaitseala valitseja ndusoleku ndue
voimaldab seada tingimusi todde tegemise viisile ja ajale 1dhtuvalt kaitstavate elupaigatiitipide
ja liikide vajadusest.

2.5.4.3. Keelatud tegevused sihtkaitsevoondis

Sihtkaitsevoondis on keelatud (kooskdlas madrusega sétestatud erisustega) majandustegevus ja
loodusvarade kasutamine, st tegevused, mis ei 1dhtu sihtkaitsevoondi kaitse-eesmirkidest, kuna
selle kédigus voivad hdvida metsa-, niidu- ja sookooslused ning kaitsealused taime- ja
loomaliigid, mille séilitamine on sitestatud kaitse-eesmérgina. Vastavalt majandustegevuse
seadustiku iildosa seadusele on majandustegevus iga iseseisvalt teostatav, tulu saamise
eesmargiga piisiv tegevus, mis ei ole seadusest tulenevalt keelatud. Tegevus, mille suhtes on
kehtestatud teatamis- voi loakohustus, loetakse samuti majandustegevuseks ka juhul, kui selle
eesmirk ei ole tulu saamine. Seega koik kaitse-eeskirja kaitsekorra iildpdhimdtete peatiikis voi
sihtkaitsevoondite peatiikis reguleeritud tegevused, mis on méérusega lubatud v4i lubatud
kaitseala valitseja ndusolekul ja mida tehakse tulu saamise eesmérgiga, ning tegevused, mis on
lubatud voi lubatud kaitseala valitseja ndusolekul ja millega kaasneb teatamis- voi loakohustus,
on kaitseala sihtkaitsevoondis lubatud majandustegevus. Kaitse-eeskirjaga lubatakse
sihtkaitsevoondis majandustegevust, mis ei kahjusta kaitseala kaitse-eesmaérki voi seisundit.

Kaitse-eeskirjaga keelatakse kiill uute ehitiste piistitamine (uute chitiste piistitamine on
keelatud, et véltida kaitsealuste liikide elupaikade ja vairtuslike metsaelupaikade kahjustamist),
kuid erandina on kaitseala valitseja ndusolekul sihtkaitsevoondites lubatud tee rajamine ja
tehnovorgu rajatise piistitamine kaitseala ja kaitsealal paikneva kinnistu tarbeks. Teede
hooldustoddele, nagu pinnasteede haljasala niitmine, langenud puude eemaldamine ja talvine
lumetdrje, el ole vajalik kaitseala valitseja ndusolek. Muudel juhtudel on vajalik kaitseala
valitseja ndusolek. Ka kuivendusrajatisi (nditeks tliksikkraavid) késitletakse ehitusseadustiku
moistes rajatistena ja seega peab ka nende hooldustodd kaitseala valitsejaga kooskdlastama.
Samuti on lubatud tootmisotstarbeta ehitise pilistitamine kaitseala tarbeks, sealhulgas
chituskeeluvoondisse. Kaitseala tarbeks vajalike tootmisotstarbeta rajatiste alla kuuluvad
eelkdige koosluste ja litkide elupaikade taastamiseks vajalikud rajatised (sh veetokked
kraavides) ning loodushariduse edendamiseks vajalikud rajatised, infotahvlid jms. Uusi ehitisi
on lubatud rajada, kui selle kdigus ei kahjustata kaitsealuste liikide elupaiku voi kaitstavate
elupaigatiiipide seisundit. Ehitamine voib podrdumatult hédvitada elupaiku ja voib eeldada
raadamist, kuivendamist jms. Kuna ehitamise modju kaitse-eesmirkidele soltub paljudest
asjaoludest, sealhulgas ehitise iseloomust, tehnoloogiast, asukohast ja mahust, siis ei ole
médrusega voimalik ette ndha igasse olukorda sobivaid tingimusi ja ndusoleku andmine on
jédetud seetottu kaitseala valitseja igakordseks kaalutlusotsuseks.

2.5.5. Piiranguvoond

2.5.5.1. Piiranguvoondi eesmirgid
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Kaitseala piiranguvodnd on kaitseala majanduslikult kasutatav osa, mis ei kuulu
sihtkaitsevoondisse ning kus majandustegevuses tuleb arvestada looduskaitseseaduses ja
madruses kehtestatud piiranguid. Kaarmise piiranguvoondi eesmirk on kaitsta looduslikult
rohketoitelise jarve elupaigatiiiipi (3150), mis kuulub Kaarmise-Joempa karstiala koosseisu ja
on tundlik karstijarv. Elupaigatiiiibi kaitsega kaitstakse tihtlasi seal pesitsevate lindude elupaiku
ja kaitse-eesmérgiks olevat hallpdsk-piitti, laululuike ja sookurge.

Kaarmise piiranguvoond toimib Kaarmise-Joempa sihtkaitsevoondi puhvervoondina, vihendab
véljastpoolt tulevaid hédiringuid ja tagab kaitseala sidususe. Piiranguvoondisse jddvad
majanduslikult kasutatavad alad, Kaarmise jarve paadisild ja muud rajatised, véljakujunemata
vihemvédrtuslikud elupaigad (nt noorendikud) ja aktiivselt kasutatav Kaarmise jérve suplusala.

2.5.5.2. Lubatud tegevused piiranguvoondis

Piiranguvoondis on iildjuhul lubatud majandustegevus, arvestades médrusega séitestatud erisusi.
Lubatud on kuni 50 osalejaga rahvaiirituse korraldamine kohas, mis ei ole selleks kaitseala
valitseja ndusolekul ette valmistatud ega tdhistatud. Piiranguvoondis ei paikne nii olulisi
loodusvaartusi, et rahvaiirituse korraldamine véljaspool ettevalmistatud kohta peaks olema
keelatud voi lubatud iiksnes kaitseala valitseja ndusolekul. Piiranguv6ond on sobiv koht nditeks
loodusharidusiirituse korraldamiseks ka véljaspool ettevalmistatud matkaradasid. Kuid
rahvarohked (iile 50 osalejaga) iiritused on lubatud vaid kaitseala valitseja ndusolekul, et
valitseja saaks seada tingimusi looduse kahjustamise véltimiseks. Praegu ei asu Kaitsealal
rahvaiirituse korraldamiseks ettendhtud kohti (dppe- ja matkarajad, avalikud puhkekohad jne)
ja teadaolevalt ei ole alal olnud huvi suure osalejate arvuga rahvaiirituse korraldamiseks.

Jahipidamine on piiranguvdondis lubatud, arvestades jahiseaduses kehtestatut, kuna see ei sea
otseselt ohtu kaitseala elustikku ega kahjusta olulisel méaaral muid kaitseala loodusvéaartusi.

Kaitseala valitseja ndusolekul on lubatud veekogu veetaseme ja kaldajoone muutmine, niiteks
loodusliku veereziimi taastamiseks jogedes, kaldakindlustuse rajamiseks ja hooldamiseks,
veekogude puhastamiseks ja nende looduslikkuse suurendamiseks, et vdimaldada vajaduse
korral jarve veetaseme sdilitamiseks vOi taastamiseks toid. Piiranguvoondisse jadb osaliselt
Anepesa oja. Tegemist on tundliku karstijarvega, mis on 2016. aastal suures osas veest tithjaks
jooksnud, sest karstialal olev jérv oli setetest puhastatud ning pohjasete ei hoidnud vett enam
kinni ja jarve tuli tavalisest vdhem vett. Tekkinud augu tditmisel, mille kaudu vesi kadus, vee
aravool peatus. Lisaks on intensiivistunud jérve kinnikasvamine veetaimestiku vohamise tottu.
Looduslikult on tegu madala jarvega ja pohjasetete rohkus on olnud iseloomulik Kaarmise
jérvele pikemat aega. Kaarmise jarv toitub peamiselt pohjaveest. Pindmine sissevool jarve v3ib
toimuda varakevadel, kui jarve valgub lumesulavett timbritsevatelt kdrgematelt aladelt.

Kaitseala valitseja ndusolekul on piiranguvoondis lubatud hiil- ja aegjarkne raie kuni 2 ha
suuruse langina, kusjuures siilitada tuleb koosluse liikide ja vanuse mitmekesisus. Héil- ja
aegjarkne raie imiteerivad kdige paremini looduslikke hdiringuid ja metsade majandamine
turberaietega tagab siistvama metsamajanduse’. Raie tiiiibi ja raielangi suuruse reguleerimine
on vajalik selleks, et elupaiga struktuuri muutused ei oleks jiarsud ega tugevad ning metsas
sdiliks igal ajahetkel teatud hulk olulisi elemente. Aegjarkse raiega raiutakse metsa jarkude

" Laas, E., 2012, Turberaied vdivad olla alternatiiviks lageraietele, Eesti Mets nr 2.

18



kaupa, mistottu toimuvad keskkonnamuutused sujuvamalt ning seetdttu pole mdju niivord jarsk
ja tugev kui néiteks lageraiel. Nii on liikidel rohkem aega muutustega kohaneda. Héilraied on
véikese pindalaga ja sarnasemad looduslikule hédilule. Nii tagatakse paremini koosluste ja
litkide kaitse ning hoitakse dra liiga kiired muutused piiranguvoondi metsade vanuselises
struktuuris. Langi pindala ei tohi olla suurem kui 2 ha, siis on hdiringute mdju minimaalne.
Sellega hoitakse édra suurte, liikidele sobimatute lankide teke. 2 ha on piisavalt suur lank, et
tagada metsade looduslik uuenemine. Suuremate lankide puhul ei uuene lank looduslikult nii
efektiivselt. Lageraie ja veerraie ei ole lubatud. Lageraiega kaasneva servaefekti mojul viheneb
ka vilisteguritest puutumata koosluste siseosa pindala. Seetdttu vdheneb liikidele sobilike
elupaikade pindala mitte ainult raiete toimumise alal, vaid ka sellega piirnevatel aladel. Peale
selle vihendab lageraie puistu struktuuri mitmekesisust, sh erivanuselisust. Veerraie suurendab
samuti servaefekti ja tekitab loodusmaastikusse sobimatuid sirgeid koridore, mis suurendaksid
ka tormimurru ja -heite ohtu. Piiranguvoondi metsa majandamisel tuleb siilitada koosluse
looduslik tasakaal, liigiline ja vanuseline mitmekesisus, jatta raiumata surnud puid ning
kujundada hiilud ebakorrapirase kujuga. Elustiku mitmekesisuse séilitamiseks tuleb jétta raiel
hektari kohta alles vihemalt 20 tihumeetrit kasvavaid puid voi nende sdilinud piistiseisvaid osi,
mis ei kuulu koristamisele ja jadvad metsa alatiseks. Elustiku mitmekesisuse tagamiseks alles
jaetavad puud valitakse eri puuliikide esimese rinde suurima diameetriga puude hulgast,
eelistades kovalehtpuid, méinde ja haabasid, samuti eritunnustega, nagu podlemisjilgede,
oonsuste, tuuleluudade voi suurte okstega puid. Need tingimused on vajalikud, et tagada
raiutavas puistus elustiku mitmekesisuse seisukohast oluliste elementide sédilimine, mis aitab
sdilitada nii konkreetses puistus kui ka piiranguvoondis tervikuna mitmekesist elustikku.
Ettekirjutus sdilikpuude kohta tagab kooslusesse suurediameetrilise surnud puidu ja suurte
vanade elusate puude tekkimise, mis on peamised struktuurielemendid, mille puudus on Eesti
metsakooslustes kdige suurem. Samuti tagab piisava arvu sdilikpuude jatmine metsa
varieeruvad valgustingimused, mis soodustab erinevate noudlustega kuivade metsade
elustikuriihmade parema raiejargse ellujaidmuse ja metsa uuenemise.

Kaitseala valitseja ndusolekul on piiranguvddndis lubatud ehitise, kaasa arvatud ajutise ehitise
plistitamine, kusjuures kaitseala tarbeks ehitise piistitamisel ehituskeeluvoondisse ei laiene
ehitisele ehituskeeluvoondi ehituskeeld. Seda voimaldab looduskaitseseaduse § 38 16ige 7, mis
reguleerib ehituskeeluvoondi korra erisusi. Kuna Kaarmise jérve ddrne ala on aktiivne
puhkekoht, voib osutuda vajalikuks rajada alale niiteks rekreatsiooniga seotud -ehitisi.
Ehitustegevus on lubatud juhul, kui sellega ei kahjustata kaitse-eesmérke. Kaitseala valitseja
hindab ehitustegevuse sobivust planeeritud piirkonda ja seab vajaduse korral lisatingimusi loa
kooskdlastamiseks.

2.5.5.3. Keelatud tegevused piiranguvoondis

Piiranguv6ondis on keelatud uue maaparandussiisteemi rajamine, maavara kaevandamine ning
biotsiidi, taimekaitsevahendi ja véetise kasutamine, vélja arvatud pdllumaal. Nende tegevuste
lubamine pole voimalik, ilma et kahjustataks kaitsealal asuvaid ja kaitse-eesmérkidena
nimetatud elupaigatiiiipe ning kaitstavate liikide elupaiku ja kasvukohtasid. Piiranguvodndis on
keelatud uue maaparandussiisteemi rajamine, et piirnevad loodusvaartused séiliksid soodsas
seisundis. Maaparandussiisteemid, mis rikuvad looduslikku veereziimi, on kaitstavatele
elupaigatiilipidele koige suuremaks ohuks ja on oluline, et neid kaitsealale ei rajataks, sest
muudetud veereziim tingib ala kuivendamise ja elupaigatiiiipide seisundi halvenemise.
Veereziimi muutmine kahjustab elupaigatiiipide soodsat seisundit ja pdhjustab muutusi
koosluste liigikoosseisus. Biotsiidi, taimekaitsevahendi ja véetise kasutamine kahjustab
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elupaigatiiiipide soodsat seisundit ning pdhjustab muutusi koosluste liigilises koosseisus,
pollumaal piiranguid ei seata. Kaitsealal on eesmargiks metsa- ja sookoosluse looduslik areng
ja karstindhtuste kaitse ning seega puudub vajadus biotsiidi, taimekaitsevahendi ja véetise
kasutamiseks. Peale selle mojutaks nende kasutamine kooslusi (sh mulla- ja teisi alal
kaasnevaid kooslusi) kunstlikult, mis on samuti vastuolus kaitse-eesmarkidega.

Kaitsealal on keelatud puhtpuistute kujundamine ja energiapuistute rajamine. Puhtpuistute
kujundamine ja energiapuistute rajamine vidhendab kaitseala bioloogilist mitmekesisust ja
maastikuilmet.

Piiranguvoondis on keelatud puidu kokku- ja véljavedu kiilmumata pinnaselt. Kaitseala
valitseja voib lubada puidu kokku- ja viljavedu, kui pinnas seda vdimaldab. Kaitseala valitsejal
on seega vOimalik tulenevalt konkreetsetest oludest hinnata, kas puidu kokku- ja véljavedu
kiilmumata pinnaselt on voimalik, ilma et kahjustataks kaitseala loodusvéértusi.

3. Menetluse kirjeldus

Kaarmise-Joempa looduskaitseala moodustamise véljatootamise kavatsuse avalik viljapanek
toimus 15. augustist 3. septembrini 2019. a. Looduskaitseseaduse §-s 9 sitestatud kaitse alla
votmise menetluse kdigus saadeti teade kaitseala moodustamise viljatootamise kavatsuse kohta
maaomanikele, Saaremaa Vallavalitsusele, Riigimetsa Majandmise Keskusele (edaspidi RMK)
ning teistele huvigruppidele. Parandusettepanckuid ja vastuvditeid vois esitada kuni 3.
septembrini 2019. Avalikustamisel tehtud ettepanekud ja Keskkonnaameti vastused neile leiab
keskkonnaministri 16. juuni 2020.a kaskkirja nr 1-2/20/267 lisas olevast viljatootamise
kavatsusest.

Tdiendatakse pdrast avalikku vdiljapanekut.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eeln6u koostamisel on arvestatud ndukogu direktiivi 92/43/EMU looduslike elupaikade ning
loodusliku taimestiku ja loomastiku kaitse kohta (EUT L 206, 22.07.1992, 1k 7-50).

Loodusdirektiivi artikli 2 1dike 1 kohaselt on nimetatud direktiivi eesmirk looduslike
elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitsmisega kaasa aidata bioloogilise
mitmekesisuse sdilimisele EL liikmesriikide territooriumil. Loodusdirektiivi artikli 3 16igete 1
ja 2 kohaselt luuakse Euroopa okoloogiline vorgustik Natura 2000, mille loomisse annab
panuse iga liikmesriik vordeliselt sellega, millisel mé&éral leidub tema territooriumil
loodusdirektiivis nimetatud looduslikke elupaigatiiiipe ja liikide elupaiku. Vastavalt VVabariigi
Valitsuse 5. augusti 2004. a korralduse nr 615 ,,Euroopa Komisjonile esitatav Natura 2000
vorgustiku alade nimekiri” lisa 1 punkti 2 alapunktile 65 on Natura 2000 vorgustiku
loodusalaks esitatud Kaarmise loodusala, mis hdlmab Kaarmise hoiuala ja Joempa kurisuid.
Seetottu tuleb Kaarmise-Joempa looduskaitsealal tegevuse kavandamisel hinnata selle moju
kaitse-eesmairkidele, arvestades Natura 2000 vorgustiku alade kohta kehtivaid erisusi.

Kaarmise loodusala on kinnitatud Natura 2000 vorgustiku alaks Euroopa Komisjoni

12. novembri 2007. a otsusega 2008/24/EU, millega vdeti vastavalt loodusdirektiivile vastu
boreaalses biogeograafilises piirtkonnas asuvate iihenduse tdhtsusega alade esimene
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ajakohastatud loetelu (teatavaks tehtud numbri K(2007) 5402 all, ELT L 12, 15.01.2008,
Ik 118-382). Viimati ajakohastati boreaalse biogeograafilise piirkonna loodusalade nimekirja
Euroopa Komisjoni 21. jaanuari 2021. a rakendusotsusega (EL) 2021/158, millega vdeti vastu
boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate tihenduse tdhtsusega alade loetelu
neljateistkiimnes uuendatud versioon (teatavaks tehtud numbri C(2021) 18 all, ELT L 51,
15.02.2021, Ik 1-186).

Pérast médruse joustumist tehakse Euroopa Komisjonile ettepanek arvata Kaarmise loodusala
kaitse-eesmarkide hulgast valja puisniidud (6530%*). Parast mééruse joustumist tehakse Euroopa
Komisjonile ettepanek muuta Kaarmise loodusala piire.

Loodusala piirid viiakse kooskdlla katastripiiride ja pohikaardiga ning arvatakse vilja moned
loodusdirektiivi elupaigatiiiibile mittevastavad alad.

Kaarmise loodusala piiride muutmisel jadvad loodusalast vilja jairgmised katastriiiksused: Liiva
(37301:001:0176) ja 21101 Tolli-Mustjala-Tagaranna tee (34801:002:0589). Loodusala
osakaal suureneb jargmistel katastriiksustel:  Siimu  (34801:002:0477), Kadaka
(37301:001:0700), Tihniku (37301:001:0318), Kihelkonna metskond 175 (37301:001:0862),
Kihelkonna metskond 55 (37301:001:0194), Kihelkonna metskond 63 (34801:002:0514),
Liivametsa (34801:002:0384), Orase (43301:001:0529), Pae (34801:002:0562), lImeste
(34801:002:0560), Jaagu  (34801:002:0485), Lenardi  (43301:001:0440), Mihkli
(43301:001:0441) ja Jarve (34801:002:0480).

5. Miééruse méju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Maéiruse mdju on positiivne loodus- ja elukeskkonnale, aidates looduskeskkonna siilitamisega
kaasa inimeste pdhivajaduste ja elukvaliteedi tagamisele. Kaitseala piiride muutmine ja kaitse-
eesmirkide tdiendamine aitab kaasa véartuslike poollooduslike ja looduslike koosluste ning
ohustatud ja haruldaste liikide sdilitamisele ja nende soodsa seisundi saavutamisele.

Uue méiruse kehtestamine aitab kaasa rahvusvaheliste kohustuste tditmisele, seega on moju
vilissuhetele positiivne. Looduse mitmekesisuse ehk elurikkuse sidilitamise ja suurendamise
vajaduse sitestavad nii Euroopa 2030 kui ka Ressursitdhusa Euroopa tegevuskava. Sellest
tulenevalt on elurikkuse vihenemise peatamiseks ja taastamiseks kinnitatud EL elurikkuse
strateegia aastani 2030 (COM(2020)380), mis seab liikmesriigile konkreetsed ja moddetavad
eesmargid elurikkuse (liikide ja elupaikade seisundi) parandamiseks aastaks 2030. Kinnitatav
oigusakt toetab otseselt nende eesmérkide saavutamist. Ladne-Eesti saared kuuluvad UNESCO
biosfadri programmiala (programm MAB ehk Man and Biosphere) koosseisu ning kaitstavad
alad (kaitse- ja hoiualad ning piisielupaigad) on programmiala tuum- ja puhveraladeks
(sthtkaitsevoondid on tuumaladeks, piiranguvoondid ja hoiualad on puhveraladeks), mille hea
seisund tagab biosfddri programmiala hea seisundi.

Kaarmise-Joempa looduskaitsealaga hdlmatav ala on juba suures osas riikliku kaitse all,
mistottu puudub madruse joustumisel oluline moju sotsiaalvaldkonnale, riiklikule julgeolekule,
majandusele, regionaalarengule ning riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele.

Planeeringud tuleb viia kooskolla kehtestatud oOigusaktidega. Seega mdjutab maédruse

kehtestamine ka kehtestatud planeeringuid. Teadaolevalt vastuolusid kehtivate planeeringutega
ei ole, mistottu oluline moju selles kiisimuses puudub.
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Vastavalt maamaksuseaduse §-le 4 kaasneb méédruse joustumisega kohaliku omavalitsuse
maamaksutulude moningane vidhenemine. Maamaksuseaduse § 4 1dike 3 kohaselt hakkab
maamaksusoodustus kehtima mééruse joustumisele jargneva aasta 1. jaanuaril.

Maamaksuseaduse § 4 16ike 1 punkti 1 kohaselt kaitsealade sihtkaitsevoondi maalt maamaksu
ei maksta ja § 4 16ike 2 kohaselt looduskaitseseaduse §-s 31 sétestatud piiranguvoondi maalt
makstakse maamaksu 50% maamaksumééirast. Kokku arvatakse eramaad hoiualalt (v.a PEP-
id) looduskaitsealale 159,1 ha, sellest sihtkaitsevoondisse 132,2 ha ja piiranguvoondisse
26,9 ha. Riigimaad arvatakse hoiualalt (v.a PEP-id) sihtkaitsevoondisse 84,4 ha. Praegu on
hoiualal sihtkaitsevoondi kaitsekorraga maad piisielupaikade kujul (merikotka PEP (12,5 ha) ja
Joempa sellerheiniku PEP (1,1 ha)) kokku 13,6 ha, millest eraomandis on 6,7 ha ja riigiomandis
6,9 ha maad. Kuna hoiuala kaitsekord muutub, moodustatakse looduskaitseala ja enamik alast
arvatakse sihtkaitsevoondisse, siis lackub maamaksu Saaremaa vallale vahem ligikaudu 250
eurot aastas.

Vastavalt looduskaitseseaduse §-le 20 voib riik kokkuleppel kinnisasja omanikuga omandada
kinnisasja, mille sihtotstarbelist kasutamist ala kaitsekord oluliselt piirab, kinnisaja véiértusele
vastava tasu eest. Kriteeriumid, mille jirgi kaitstavat loodusobjekti sisaldavat kinnisasja
omandatakse, on sétestatud Vabariigi Valitsuse 8. juuli 2004. a méiiruses nr 242 , Kaitstavat
loodusobjekti sisaldava kinnisasja riigi poolt omandamise ja ettepanekute menetlemise kord
ning kriteeriumid, mille alusel loetakse ala kaitsekord kinnisasja sihtotstarbelist kasutamist
oluliselt piiravaks ning kinnisasja védrtuse méadramise kord ja alused” (edaspidi kord). Korra
§ 3 loike 1 kohaselt omandab riik kaitstava loodusobjekti kaitse korraldamise eesmirgil
kokkuleppel kinnisasja omanikuga kinnisasja, mille sihtotstarbelist kasutamist ala kaitsekord
oluliselt piirab ning mis asub kogu ulatuses kaitsealal, hoiualal vdi piisielupaigas voi sisaldab
kaitstavat looduse iiksikobjekti. Korra § 3! 1diked 2 ja 3 sitestavad juhud, kui kaitseala
sihtkaitsevoondis ja piiranguvodndis on kaitsekorra tottu kinnisasja sihtotstarbeline kasutamine
oluliselt piiratud. Kaitseala piiranguvoondis paiknevate eraomandisse kuuluvate maaiiksuste
sihtotstarbeline kasutamine ei ole vastavalt korrale oluliselt piiratud. Eramaal seni kaitseta ala
SKV-sse ei tsoneerita (on vaid marginaalsed muudatused, mis on tekkinud piiri vastavusse
viimisel pdhikaardi ja katastrikihiga). Piiranguvoondist (uuendamata kaitsekorraga alalt) ja
hoiualalt tsoneeritakse sihtkaitsevoondisse (kinnisasjad, mille puhul piirangud on enamal kui
50% kinnisasja pindalast) 134,4 ha, kus ala kaitsekord piirab oluliselt kinnisasja sihtotstarbelist
kasutamist (metsamaa). Maa-ameti tehingute andmebaasi alusel toimus Saaremaa vallas
2021. aastal (jaanuar — november) metsamaaga 205 tehingut kogusummas 7 611 483 eurot, iihe
hektari hind oli keskmiselt 4194,6 eurot.

Natura 2000 alal asuva erametsamaa omanikule antakse toetust, et kompenseerida Natura 2000
metsaalade majandamisest saamata jdénud tulu. Erametsaomanikel on voimalus taotleda Natura
alal paikneva metsaala majandamisel saamata jdanud tulu kompensatsiooni. Toetust voib
taotleda vahemalt 0,3 ha suuruse, taotleja omandis oleva metsaala kohta, mis asub Natura 2000
vorgustiku alal ja on kantud metsaalana keskkonnaregistrisse. Toetuse madr Natura 2000
piiranguvoondis, hoiualal ja projekteeritaval alal asuva iihe hektari metsaala kohta on kuni 60
eurot aastas, sihtkaitsevoondis 110 eurot hektari kohta aastas.

Riigimetsa tsoneeritakse tdiendavalt sihtkaitsevoondisse 80,8 ha ulatuses. Piiranguvoondisse
riigimetsa juurde ei tule. Vastavalt RMK arvutustele vihendab range kaitse Saaremaal
puidukasutuse tulu keskmiselt 100 eurot hektari kohta aastas. Ldhtudes sellest, et ka
piiranguvoondi ja hoiuala metsade majandamine oli varem Kkitsendatud ja vastavalt RMK
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arvutustele on majanduspiirangutega metsade kavandatavaks raiemahuks ligikaudu 1/10
majandusmetsa lankide keskmisest, ulatub iga-aastane saamata jdéanud puidutulu lisapiirangute
seadmisel ligikaudu 10 euroni hektari kohta aastas. Arvestades lisanduvate piirangutega alal
asuva kiipse ja valmiva metsa osakaalu, kus ldhima kiimne aasta jooksul oleks voimalik
piirangute muutmiseta raiet teha, on saamata jaav tulu keskmiste méérade jargi ligikaudu 810
eurot aastas. Keskkonnaagentuuri uuringu kohaselt jadb keskmiselt 40% raickiipsetel aladel
véljastatud metsateatistest realiseerimata muudel pdhjustel (ebasoodsad ilmastikuolud,
puiduturu olukord jne).

6. Midruse joustumine

Maiirus joustub kiimnendal péeval pérast Riigi Teatajas avaldamist.

7. Miéaruse vaidlustamine

Maiiruse ildkorraldusele ehk haldusakti tunnustele vastavat osa on vOimalik vaidlustada,
esitades halduskohtumenetluse seadustikus sdtestatud korras kaebuse halduskohtusse.
Mairuses on lldkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-0igusliku seisundi
muutmisele, holmates eelkdige asja kasutamist ja kdsutamist reguleerivaid sitteid. Seega
vastavad médruses lildkorralduse tunnustele sétted, millest tulenevad kinnisasja omanikule voi
valdajale digused ja kohustused on konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud ning puudutavad
kinnisasja kasutamist voi kidsutamist. Halduskohtumenetluse seadustiku § 46 16ike 1 kohaselt
voib tiithistamiskaebuse esitada 30 pdeva jooksul kaebajale haldusakti teatavaks tegemisest
arvates ja sama paragrahvi ldoike 5 kohaselt kaebuse haldusakti digusvastasuse
kindlakstegemiseks kolme aasta jooksul haldusakti andmisest arvates.

8. Eelnou kooskolastamine

Eelndu kooskdlastatakse teiste ministeeriumidega eelndude infosiisteemi EIS kaudu.
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