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This document corrects document COM(2026) 36 final of 20.1.2026

The correction concerns all language versions.

The error exists on Table 5, and in specific the columns titled 'Average annual expansion
(kha)' and 'Average annual expansion’, where the relevant values are corrected.

The text shall read as follows:
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I.  SISSEJUHATUS

Direktiiviga (EL) 2018/2001! (taastuvenergia direktiiv) on kehtestatud sihiparane
lahenemisviis, et tegeleda tavapéraste biokituste, vedelate biokituste ja biomasskutuste
tootmisega seotud maakasutuse kaudsest muutusest pohjustatud heitkogustega. Sellega on ette
nahtud piirméaar sellistest toidu- voi soddakultuuridest toodetud biokutuste, vedelate biokutuste
ja biomasskutuste jaoks, mille puhul on téheldatud tootmisala markimisvaarset laienemist
suure susinikuvaruga maale (maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga kitused). Seda
piirméédra kohaldatakse kdnealuste kituste koguse suhtes, mida saab arvesse votta
taastuvenergia direktiivis satestatud taastuvenergia eesmarkide saavutamisel. Piirmaar peab
kahanema 2030. aastaks jark-jargult nullini. Piirmaara ei kohaldata biokutuste, vedelate
biok(tuste ja biomasskituste suhtes, mis on sertifitseeritud maakasutuse kaudse muutuse
vahese riskiga kitusena.

Delegeeritud maarusega (EL) 2019/8072 (edaspidi ,,delegeeritud maiirus®) tiiendatakse
taastuvenergia direktiivi, satestades nii kriteeriumid, mille alusel teha kindlaks, kas biokutuste,
vedelate biokituste ja biomasskituste tootmise ldhteained on maakasutuse kaudse muutuse
suure riskiga, kui ka eeskirjad maakasutuse kaudse muutuse vahese riskiga Kkituste
sertifitseerimiseks (vt 11 peatikk).

Delegeeritud maaruse artiklis 3 on satestatud, et maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga
lahteainete kindlaksmaaramiseks tuleb kohaldada kumulatiivselt kahte kriteeriumi (vt
tekstikast allpool). Esimene kriteerium on seotud lahteaine llemaailmse tootmisala keskmise
aastase laienemisega alates 2008. aastast. Selleks et lahteainet saaks pidada maakasutuse
kaudse muutuse suure riskiga lahteaineks, peab keskmine aastane laienemine olema suurem
kui 1% ja mdjutama rohkem kui 100 000 hektarit. Teine kriteerium puudutab suure
susinikuvaruga maale laienemise osakaalu. L&hteaine kasitamiseks maakasutuse kaudse
muutuse suure riskiga lahteainena peab see osakaal olema suurem kui 10 %, arvutatuna
vastavalt allpool esitatud valemile.

Niisuguste maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga lahteainete kindlaksmaaramiseks, mille puhul
tdheldatakse tootmisala markimisvadrset laienemist suure susinikuvaruga maadele, kehtivad
jargmised kumulatiivsed kriteeriumid:

a) lahteaine Ulemaailmse tootmisala keskmine aastane laienemine alates 2008. aastast on suurem kui
1 % ja mdjutab rohkem kui 100 000 hektarit;

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/2001 taastuvatest
energiaallikatest ~ toodetud  energia  kasutamise  edendamise  kohta  (ELT L 328, 21.12.2018,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j), mida on muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. oktoobri
2023. aasta direktiiviga (EL) 2023/2413, millega muudetakse direktiivi (EL) 2018/2001, méarust (EL) 2018/1999
ja direktiivi 98/70/EU seoses taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamisega ning
tunnistatakse ~ kehtetuks ~ nbukogu  direktiiv  (EL) 2015/652  (ELT L, 2023/2413, 31.10.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).

2 Komisjoni 13. martsi 2019. aasta delegeeritud maarus (EL) 2019/807, millega taiendatakse Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivi (EL) 2018/2001 selliste maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga lahteainete
kindlaksméaaramise osas, mille tootmise ala on markimisvaarselt laienenud suure siisinikuvaruga maale, ning
maakasutuse kaudse muutuse véikese riskiga biokdtuste, vedelate biokituste ja biomasskituste sertifitseerimise
osas (ELT L 133, 21.5.2019, Ik 1).
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b) asjaomase laienemise osa, mis toimub suure slsinikuvaruga maadele, on suurem kui 10 %,
arvutatuna jargmise valemi jérgi:

xXf + 2,6 xp
Xhes = = pp
kus
Xnes = suure slsinikuvaruga maale laienemise osakaal;
x¢ = direktiivi (EL) 2018/2001 artikli 29 16ike 4 punktides b ja ¢ osutatud maale laienemise osakaal;
Xp = direktiivi (EL) 2018/2001 artikli 29 16ike 4 punktis a osutatud maale, sealhulgas turbaaladele
laienemise osakaal;
PF = tootlikkustegur.
PF on maisi puhul 1,7; palmidli puhul 2,5; suhkrupeedi puhul 3,2; suhkruroo puhul 2,2 ja kdigi
muude pd&llukultuuride puhul 1.
Punktides a ja b esitatud kriteeriumide kohaldamine peab p&hinema artikli 7 kohaselt 1&bi vaadatud
lisas esitatud teabel.
Delegeeritud méaruse artikkel 3, millega on kehtestatud maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga lahteainete
kindlaksméaramise Kriteeriumid.

Koos delegeeritud méaérusega avaldati komisjoni aruanne asjaomaste toidu- ja séodakultuuride
tootmise iileilmse laienemise kohta (edaspidi , komisjoni 2019. aasta aruanne*)®. Delegeeritud
méaaruse artikli 7 kohaselt peab komisjon selle aruande labi vaatama, mis ongi ké&esoleva
aruande eesmérk. Lisaks ndutakse taastuvenergia direktiivi artikli 26 16ike 2 viiendas 18igus,
et komisjon vaataks l&bi delegeeritud ma&ruses satestatud kriteeriumid ja lisaks trajektoori,
mille kohaselt liidu (ldeesmargi ja taastuvenergia minimaalse osakaalu (29 %) vOi
kasvuhoonegaaside heitemahukuse véhendamise sihtmé&ara (14,5 %) saavutamiseks jark-
jargult vahendada maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga Kkituste panust
transpordisektoris, nagu on sétestatud taastuvenergia direktiivi artikli 25 I6ike 1 esimese 18igu
punktis a.

Il.  KOIGE UUEMAD KATTESAADAVAD TEADUSLIKUD ANDMED JA
NENDE ANDMETE HINDAMINE

Teadusuuringute Uhiskeskuse tehtud hindamisele tugineva komisjoni 2019. aasta aruande
labivaatamise toetamiseks korraldati uuring, et ajakohastada lahteainete tootmise laienemist
késitlevaid andmeid, vottes arvesse uusi teaduslikke tdendeid. Uuring toimus kahes etapis ja
selle viis 1&bi konsortsium, mida juhtis Guidehouse. Koostati (levaade asjaomasest
kirjandusest ja ajakohastati lahteainete tootmise tileilmse laienemise statistikat*. Kirjanduse
ulevaate koostamisel leidis kinnitust komisjoni 2019. aasta hinnang, et enamikes uuringutes
keskendutakse konkreetsetele piirkondadele ja p&llukultuuridele, mitte ei esitata tldisemaid
tulemusi. Kindlakstehtud publikatsioonid h6lmavad Ladina-Ameerika, Kagu-Aasia (peamiselt
Indoneesia ja Malaisia) ja L&&ne-Aafrika piirkondi, kus on teadaolevalt suurem raadamise oht.
Uuringu peamised tulemused on esitatud kokkuvdtlikult allpool lahteainete kaupa.

Sojaoa puhul keskendutakse teaduskirjanduses peamiselt Louna-Ameerika riikidele. Uutes
uuringutes hinnatakse sojakasvatuse laienemist karjamaadele ja sellest tulenevat karjamaade

3 Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, néukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele asjaomaste toidu- ja sdddakultuuride tootmise tleilmse laienemise kohta, COM(2019) 142 final.
4 doi:10.2833/7401246.



laienemist suure susinikuvaruga maale, samuti selliste uute poliitikameetmete mdju nagu
sojamoratoorium ja uus metsakoodeks Brasiilias. Uhes uuringus® leitakse, et poliitikaalgatused
on kaasa toonud raadamise madra vahenemise, kuid on suunanud uue sojatootmise vanematele
muudetud kasutusotstarbega aladele, naiteks karjamaadele. Uhes teises uuringus® analuitisitakse
samuti sojakasvatuse ja karjamaade laienemise vahelist seost ning leitakse, et sojakasvatust
laiendatakse tavaliselt karjamaadele, mis toob omakorda kaasa karjamaade laienemise ja seega
suure susinikuvaruga maa kasutuse muutmise. Aastatel 2006-2017 suurenes sojaoa tootmise
ala Mato Grossos 5,8 miljonilt hektarilt 9,3 miljonile hektarile enk 59,5 %. Lisaks leitakse ihes
teises uuringus,’ et aastatel 2000-2019 laienes sojakasvatus Lduna-Ameerikas 26,4 miljonilt
hektarilt 55,1 miljonile hektarile, kusjuures mérkimisvaéarne kasv toimus nn raadamise rindel,
pdhjustades karjamaade korvaletdrjumise kaudu kaudselt raadamist. K&ige kiiremini laienes
sojatootmine Brasiilia Amazonase piirkonnas, laienedes sel ajavahemikul 0,4 miljonilt
hektarilt 4,6 miljonile hektarile. Uhes teises uuringus® hinnatakse, et keskmiselt 19 %
sojatootmise laienemisega kaasneb maakasutuse kaudse muutuse suur risk.

Palmidli puhul jouti teaduslike tdendite pdhjal jareldusele, et Malaisias, Indoneesias ja Tais
jatkub selle tootmise laienemine metsa- ja turbaaladele ning Brasiilia, Peruu ja Aafrika
kasvupiirkondades on selle tootmine suurenemas. Uuringud osutavad olipalmikasvatuse
keerulisele dunaamikale, ndidates, et kuigi poliitikameetmetega, nditeks Indoneesia
metsamoratooriumi ja kestliku tootmise programmidega, on pldtud piirata raadamist, on
keskkonnamuutused endiselt markimisvaarsed. Nende hulka kuuluvad metsa- ja turbaalade
ulatuslik ~ muutmine  istandusteks, millel on  mitmesugune  toostus-  ja
vaikepdllumajandustootjate tavadest tulenev mdju®. Kagu-Aasias (Indoneesia, Malaisia, Tai)
tehtud uuringutes?® leitakse, et palmi6li tootmine on markimisvaarselt laienenud, kusjuures

5> Amaral, D. F., De Souza Ferreira Filho, J. B., Chagas, A. L. S., & Adami, M. (2021). ,,Expansion of soybean
farming into deforested areas in the amazon biome: the role and impact of the soy moratorium®. Sustainability
Science, 16(4), 1295-1312. https://doi.org/10.1007/s11625-021-00942-x.

6 Picoli, M. C. A, Rorato, A. C., Leitdo, P. J., Camara, G., Maciel, A., Hostert, P., & Sanches, I. D. (2020).
,JImpacts of Public and Private Sector Policies on Soybean and Pasture Expansion in Mato Grosso — Brazil from
2001 to 2017%. Land, 9(1), 20. https://doi.org/10.3390/1and9010020.

”'Song, X., Hansen, M. C., Potapov, P., Adusei, B., Pickering, J., Adami, M., Lima, A., Zalles, V., Stehman, S.
V., Di Bella, C. M., Conde, M. C., Copati, E. J., Fernandes, L. B., Hernandez-Serna, A., Jantz, S. M., Pickens, A.,
Turubanova, S., & Tyukavina, A. (2021). ,Massive soybean expansion in South America since 2000 and
implications for conservation. Nature Sustainability, 4(9), 784—792. https://doi.org/10.1038/s41893-021-00729-
z.

8 Strapasson, A., Falcdo, J. P., Rossberg, T., Buss, G., Woods, J., & Peterson, S. (2019). ,.Land Use Change and
the European Biofuels Policy: The expansion of oilseed feedstocks on lands with high carbon stocks*. Oilseeds
and Fats, Crops and Lipids, 26, 39. https://doi.org/10.1051/0cl/2019034.

% Schoneveld, G., Ekowati, D., Andrianto, A., & Van Der Haar, S. (2019). ,Modeling peat- and forestland
conversion by oil palm smallholders in Indonesian Borneo“. Environmental Research Letters, 14(1), 014006.
https://doi.org/10.1088/1748-9326/aaf044, ning Glinskis, E. A., & Gutiérrez-Vélez, V. H. (2019). ,,Quantifying
and understanding land cover changes by large and small oil palm expansion regimes in the Peruvian Amazon®.
Land Use Policy, 80, 95-106. https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2018.09.032.

10 Astuti, R., Miller, M. A., McGregor, A., Sukmara, M. D. P., Saputra, W., Sulistyanto, & Taylor, D. (2022).
»-Making illegality visible: The governance dilemmas created by visualising illegal palm oil plantations in Central
Kalimantan, Indonesia“. Land Use Policy, 114, 105942. https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2021.105942; Jing,
Z.,Lee, J. S. H., Elmore, A. J., Fatimah, Y. A., Numata, 1., Xin, Z., & Cochrane, M. A. (2022). ,,Spatial patterns
and drivers of smallholder oil palm expansion within peat swamp forests of Riau, Indonesia“. Environmental
Research Letters, 17(4), 044015. https://doi.org/10.1088/1748-9326/ac4dc6, ning Schoneveld, G., Ekowati, D.,
Andrianto, A., & Van Der Haar, S. (2019). ,,Modeling peat- and forestland conversion by oil palm smallholders
in Indonesian Borneo*. Environmental Research Letters, 14(1), 014006. https://doi.org/10.1088/1748-
9326/aaf044.
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istandused on laienenud turbaaladele ja looduslikele metsaaladele. Lduna-Ameerikas,
Brasiilias, kasvatati 6lipalme peamiselt karjamaadel,** samas kui Peruus laiendati to6stuslikke
istandusi eeskatt pdlismetsade alale. Peruus tehtud uuringus®? leitakse, et pdlismetsade alale
toimus 26 % véikepdllumajandustootjate dlipalmiistanduste laienemisest ja 70 % toostuslike
istanduste laienemisest. Aafrikas on palmidli tootmine méarkimisvééarselt laienenud (2 miljonilt
hektarilt 1980. aastatel 5 miljonile hektarile 2018. aastal), mis on suuresti tingitud laienemisest
Nigeerias ja Cote d’Ivoire’is3.

Suhkruroo ja maisi puhul on kindlaks tehtud moned taiendavad uuringud vorreldes komisjoni
2019. aasta aruandega. Mdlema lahteaine puhul on leidnud kinnitust jareldus, et on toimunud
laienemine karjamaadele ja pdllumajandusmaale. Suhkruroo puhul leitakse uuringutes,'* et
kuigi suhkrurookasvatuse laienemine metsaaladele ei olnud silmapaistev, laienemine suureneb,
peamiselt Brasiilias ja peamiselt karjamaadele.

Muude p6llukultuuride puhul ei ole taiendavaid uuringuid kindlaks tehtud.

I1l.  AJAKOHASTATUD TEAVE POLLUMAJANDUSLIKE TOORAINETE
KASVATUSE ULEILMSE LAIENEMISE KOHTA

Analliisi, mis késitleb kituste tootmiseks kasutatavate ldhteainete tootmise uleilmse
laienemise suundumusi, on ajakohastatud ja see sisaldab nuld kdige uuemaid kattesaadavaid
FAOstati'® ja USDA® andmeid, mis pbhinevad 2014.—2021. aasta andmetel. Maisi ja sojaoa
puhul Brasiilias, kus on levinud mitme kultuuri kasvatamine samal p&llul, ning dlipalmi puhul
Indoneesias ja Malaisias on FAOStati koristuspinna andmed asendatud riiklikust statistikast
saadud andmetega istutusala kohta, et paremini mdo6ta pdllukultuuride tootmiseks kasutatava
maa-ala suurust. FAOstat sisaldab andmeid (ksnes koristuspinna, mitte istutusala kohta, mis
tdhendab, et mitme kultuuri kasvatamise voi jarjestikuse koristamise korral registreeritakse
pdllumaa kaks korda suuremana. Lisaks ei kajasta koristuspinna andmed &lipalmide puhul

1 Benami, E., Curran, L. M., Cochrane, M. A., Venturieri, A., Franco, R. V., Kneipp, J. M., & Swartos, A. (2018).
,,0il palm land conversion in Para, Brazil, from 2006-2014: evaluating the 2010 Brazilian Sustainable Palm Qil
Production Program®“. Environmental Research Letters, 13(3), 034037. https://doi.org/10.1088/1748-
9326/aaa270.

12 Glinskis, E. A., & Gutiérrez-Vélez, V. H. (2019). ,,Quantifying and understanding land cover changes by large
and small oil palm expansion regimes in the Peruvian Amazon“. Land Use Policy, 80, 95-106.
https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2018.09.032.

13 Duguma, L.A., Muthee, K., Minang, P.A., van Noordwijk, M., Duba, D., Bah, A., Piabuo, S.M., Wainaina, P.
(2021). ,,The palm oil sector in Africa: the dynamics, challenges and pathways to sustainability®. 9. peatiikk.
Viljaandes Minang. P.A., Duguma, L.A., van Noordwijk, M., (toim.). Tree commodities and resilient green
economies in Africa. Nairobi, Keenia. World Agroforestry (ICRAF).

14 Guarenghi, M. M., Garofalo, D. F. T., Seabra, J. E. A., Moreira, M. M. R., Novaes, R. M. L., Ramos, N. P.,
Nogueira, S. F., & de Andrade, C. A. (2023). ,,Land use change net removals associated with sugarcane in
Brazil®“. Land, 12(3), 584. https://doi.org/10.3390/land12030584; Vera, I., Wicke, B., & van der Hilst, F. (2020).
.Spatial variation in environmental impacts of sugarcane expansion in Brazil“. Land, 9(10), 397.
https://doi.org/10.3390/1and9100397, ning Picoli, M. C. A., & Machado, P. G. (2021). ,,Land use change: The
barrier for sugarcane sustainability. Biofuels, Bioproducts and Biorefining, 15(6), 1591-1603.
https://doi.org/10.1002/bbb.2270.

15 JRO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsiooni statistika andmebaas.

16 USA pollumajandusministeeriumi riikliku pdllumajandusstatistika osakond.
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maakasutust tépselt, kuna dlipalmide puhul kulub mitu aastat, enne kui saab hakata saaki
koristama. Ajakohastatud tulemused on esitatud tabelis 1.

el Koristuspin
. . . . . naaastane . .
Kogutoodan | Tootmise Koristuspin = Koristuspin AEBEIET na aastane  Netolaienem Brutolaiene
Pollukultuu g 2014 aastane d 2014 d 2021 emine netosuuren | ine kokku mine kokku
r (tuhandetes | netosuurenemin | (tuhandetes ' (tuhandetes 2014-2021 emine (tuhandetes  (tuhandetes
tonnides) e 2014-2021 (%) | hektarites)  hektarites) (tuhandetes 2014-2021  hektarites)  hektarites)
0,
hektarites) )
Nisu 728 758 0,8 % 219 755 220 760 143 0,1 % 1004 11 001
Mais 1040718 22% 177 675 191193 1931 11% 13518 18 096
Suhkruroog | 1885079 -0,2% 27 069 26 350 -103 -0,4% -720 976
Suhkrupeet 270 250 0,0 % 4 469 4399 -10 -0,2% -70 313
Raps 74 509 -0,6 % 36 460 36774 45 0,1 % 313 3494
Olipalm 327 489 35% 22971 29124 879 34 % 6 153 7244
Sojauba 306 301 2,8 % 117 633 128 886 1608 1,3% 11 253 14 486
Paevalill 40 613 53 % 24 350 29532 740 2,8% 5182 5893

Tabel 1. Biokiituste peamiste Iahteainete tootmise tleilmne laienemine — ajakohastatud vastavalt Guidehouse’i
arvutustele, mis pohinevad andmetel, mille allikad on FAOstat ja USDA FAS (CONAB, 2022) (mais ja sojauba
Brasiilias), Statistics Indonesia (2022) (6lipalmid Indoneesias) ning MPOB (Malaisia palmi6li ndukogu, 2022)
ja Gunarso et al. (Gunarso, Hartoyo, Agus & Killeen, 2013) (6lipalmid Malaysias).

Tabelis 1 esitatud tulemuste pdhjal oli koristuspinna®’ aastane netosuurenemine aastatel 2014—
2021 suurim o&lipalmi puhul (3,4 %), millele jargnes paevalill (2,8 %). Suurenemist taheldati
ka sojaoa (1,3 %) ja maisi (1,1 %) puhul. Nisu ja rapsi puhul oli suurenemine minimaalne
(mdlema puhul 0,1 %) ning suhkruroog ja suhkrupeet olid ainsad p&llukultuurid, mille puhul
oli tulemuseks negatiivne véartus (vastavalt —0,4 % ja —0,2 %).

IV. AJAKOHASTATUD TEAVE ULEILMSE KAARDISTAMISE GIS-
HINDAMISE JA PIIRKONDLIKU KAARDISTAMISE HINDAMISE KOHTA,
ET HINNATA LAHTEAINETE TOOTMISE LAIENEMIST SUURE

SUSINIKUVARUGA MAALE

Uleilmne kaardistamine

Viimastel aastatel on suurenenud tleilmne ndudlus pdllumajanduslike toorainete (toidu, s66da,
kiu ja energia) jarele ja osa sellest on rahuldatud p6llumajandusmaa laiendamisega kogu
maailmas. Sellele arengule on kaasa aidanud suurem ndudlus biokutuste, vedelate bioktuste
ja biomasskituste jarele. Kui see laienemine toimub suure sisinikuvaruga maale, toob see
kaasa kasvuhoonegaaside heite olulise suurenemise ja bioloogilise mitmekesisuse vahenemise.

Selleks et ajakohastada andmeid, mis kasitlevad pdllukultuuride mdju raadamisele, ja madrata
kindlaks suure sisinikuvaruga maale laienemise osakaal, viidi labi kaardistamine, mis hdlmas

17 Koristuspind hdlmab maad, millel kasvatatakse p&llukultuure, valja arvatud istututusalad, mis ei anna veel
saaki.



kaheksat peamist biokutuste tootmiseks kasutatavat pdllukultuuri: mais, 6lipalm, raps, sojauba,
suhkrupeet, suhkruroog, péevalill ja nisu. Kasutatud metoodika sarnanes komisjoni 2019. aasta
aruande puhul kasutatud metoodikaga, kuid selles tehti mitu taiustust.

Eelkdige taiustati andmekogumeid, mis on seotud i) pdllukultuuride ja rohumaade jaotusega,
i) raadamise ajenditega ja iii) Glipalmikasvatuse laienemisega turbaaladele. P6llukultuuride ja
rohumaade andmekogumisse lisati ajakohastatud MapSPAM 2010 andmed 2010. aasta kohta'8
ja 2015. aasta tapne uleilmse sojakasvatuse kaart, mis voimaldab tapsemat seiret. Mis puudutab
raadamise ajendeid, siis tootati vélja troopiliste metsade havimise pdhjuste andmekiht (IIASA-
TDFL v1), et saada tdpsem ulevaade toorainetest tingitud raadamisest. Peale selle tapsustati
hinnangut, mis kasitleb 6lipalmikasvatuse laienemist turbaaladele, andes 2007. ja 2017.—
2019. aasta kaarte vorreldes llevaate laienemissuundumustest. GRAS esitas ajakohastatud
kaardid dlipalmikasvatuse laienemise kohta Indoneesia ja Malaisia turbaaladele samadel
aastatel. Lisaks ajakohastati metsakatte havimise andmekihti, mis h6lmas puude kadu kuni
2021. aastani.

Piirkondlik kaardistamine

Uleilmse kaardistamise tulemusi taiendati tdpsema piirkondliku kaardistamisega, mis
vlimaldas (ksikasjalikumalt hinnata pdllukultuuride tootmise laienemist suure
stsinikuvaruga maale piirkondades, mida peetakse teaduskirjanduses ja raadamiskaartidel eriti
oluliseks vBi mis on laienemisega seotud pdllukultuuride peamised tootmispiirkonnad.
Piirkondliku kaardistamise jaoks kasutati kaugseiret ja satelliitkujutisi. Eespool nimetatud
kriteeriumide alusel valiti vélja viis piirkonda: Indoneesia (6lipalm), Malaisia (6lipalm),
Amazonase madalik ja Cerrado Brasiilias (sojauba), Cerrado ja Brasiilia Idunaosa (suhkruroog)
ning Gran Chaco piirkond Paraguays, Boliivias ja Argentinas (sojauba). Piirkondliku
kaardistamise jaoks kasutati kaugseiret ja satelliitkujutisi.

Lisaks integreeriti erinevad andmeallikad Gldisesse kaardistamise andmekogumisse. Esmased
pdllukultuuride andmed saadi kiimnekilomeetrise resolutsiooniga MapSPAM 2010st; neid
taiendati 30meetrise resolutsiooniga piirkondlike tulemustega, et tapselt kindlaks méaéarata
Olipalmi kasvatamise piirkonnad Indoneesias ja Malaisias ning suhkruroo kasvatamise
piirkonnad Brasiilias. Lisaks tagas viiekilomeetrise resolutsiooniga GEOGLAMI 2015 sojaoa
andmekiht ulatusliku tleilmse katvuse, hdlmates selliste Lduna-Ameerika riikide nagu
Brasiilia, Argentina, Paraguay ja Boliivia piirkondlikku kaardistamist. Need
kérgresolutsiooniga kihid koos andmekogu Hansen Global Forest Change®® kihtidega
metsakatte havimise kohta ja Miettineni turbaalade laienemise?® andmetega vdimaldasid
uksikasjalikult hinnata p&llukultuuride tootmise laienemise suundumusi.

18 MapSPAM 2010 v2r0.

1% Guidehouse’i uuringu esimeses etapis kasutati selle andmekogu kihti v1.7 ja teises etapis kihti v1.9, jirgides
metoodikat, mida on kirjeldatud véljaandes Hansen et al., 2013.

20 Miettinen, J., Shi, C., & Liew, S. C. (2016). ,,Land cover distribution in the peatlands of Peninsular Malaysia,
Sumatra and Borneo in 2015 with changes since 1990*. Global Ecology and Conservation.
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V. SUURE SUSINIKUVARUGA MAALE MARKIMISVAARSE LAIENEMISE
KINDLAKSMAARAMINE

Kasvuhoonegaaside heide, mis on seotud léhteainete tootmise laienemisega suure
stisinikuvaruga maale

Hinnates kasvuhoonegaaside heidet, mis on seotud lahteainete tootmise laienemisega suure
stsinikuvaruga maale, leiti, et aastatel 2014—2021 tekitas pdOllukultuuridest kdige suuremat
kasvuhoonegaaside heidet olipalm, peamiselt seoses Glipalmikasvatuse laienemisega
turbaaladele, mille arvele langes ligikaudu 52 % selle pdhjustatud heitest. Markimisvaéarseid
heitkoguseid tekitasid ka muud pdllukultuurid, nagu mais, suhkruroog ja suhkrupeet, peamiselt
elusa biomassi ja surnud orgaanilise aine korvaldamise tdttu, mille arvele langes Ule 85 %
nende pdhjustatud heitest.

Kdigi kaheksa pdllukultuuri tootmisala laienemisest tingitud kasvuhoonegaaside heite kaalutud
keskmine on 25 tonni CO> hektari kohta aastas, mis on suurem kui komisjoni 2019. aasta
aruandes nimetatud 19,6 tonni CO; hektari kohta aastas. Sellel suurenemisel on kaks selgitust.
Esiteks kasutati arvutuses konkreetseid maapealse biomassi vaartusi kliimavoondi kohta ja
laienemise hektareid kliimavoondi kohta. Selle tulemuseks on keskmiselt suurem hinnanguline
puhas slsinikukadu hektari kohta kdigi pollukultuuride puhul. Teiseks vOeti arvesse ka
heitkoguseid, mis on seotud mullasisiniku, maa-aluse biomassi (juured) ja surnud orgaanilise
ainega.

Kasvuhoonegaaside heite tulemused sdltuvad sellest, kas p&llukultuur asendab pélismetsa voi
raiejargselt uuenenud metsa, millest sdltub maapealse biomassi siisinikuvaru. Nende erinevuste
arvessevotmiseks vdeti Indoneesia ja Malaisia troopiliste vihmametsade puhul kasutusele
iileilmse metsaressursside hindamise?! keskmine maapealse biomassi tegur.

Olipalm 32,6 39 %
Sojauba 19,9 33 %
Mais 22,5 21 %
Suhkruroog 20,8 3%
Nisu 16,2 3%
Paevalill 19,1 1%
Raps 15,5 1%
Suhkrupeet 20,8 0,01 %

Tabel 2. Kasvuhoonegaaside heide hektari kohta pdllukultuuride kaupa teisendatuna susinikdioksiidiks
Laienemislavend

Laienemislavendi (%) hindamiseks vorreldakse minimaalset CO2 heite véhenemist (CO2/MJ)
arvutatud kaudse kasvuhoonegaaside heitega (CO2/MJ), mis tuleneb lahteaine tootmisala
laienemisest suure stsinikuvaruga maale. Varem maarati konkreetse kasvuhoonegaaside heite
vahenemise ja energiasaagise andmete pdhjal laienemisldvendiks 14 %. Kohaldades
ettevaatuse pohimdttest lahtudes 30 % suurust diskontotegurit, langetati seda 10 %-le, nagu on
satestatud delegeeritud maaruse artiklis 3. See lavend arvutati imber, kasutades ajakohastatud

21 FaoSTAT, 2021.



andmeid, st kdrgemat keskmist kasvuhoonegaaside heite mééra 25 tonni CO; hektari kohta
aastas ja kohandatud energiasaagist 53,6 GJ hektari kohta aastas, mille tulemusena saadi uus
lavend 11,0 %, mis kinnitab 10 % lavendi valimise asjakohasust.

Keskmine energiasaagis lahteaine kohta

Iga lahteaine keskmine energiasaagis arvutati meetodil, mis koosneb neljast etapist. Esiteks
tehti iga lahteaine puhul kindlaks kiimme suurimat tootjariiki ja nende panuse osakaal igal
aastal. Teiseks arvutati FAOstati saagikuse andmete pdhjal nende kiimne riigi pdllukultuuride
keskmine saagikus igal aastal. Kolmanda sammuna arvutati selle saagikuse po6hjal iga
pdllukultuuri puhul aastane energiasaagis. LApuks arvutati ajavahemiku 20142021 keskmine
energiasaagis, mis on esitatud tabelis 3.

2014-2021 32 62 144 133 32 132 19 30
Tabel 3. Keskmine energiasaagis lahteaine kohta (GJ/ha)

Tootlikkustegurid

Pdllukultuuride tootlikkustegurite arvutamiseks méarati kdigepealt kindlaks iga pollukultuuri
keskmine saagikus ajavahemikul 2014-2021 véljendatuna tonnides hektari kohta. Jargmisena
arvutati kdigi eraldatud materjalide koguenergia pollukultuuri massitihiku kohta, vottes arvesse
kdiki kaubeldud tooteid ja voimalikku kadu, nditeks veo ajal. Seejarel arvutati koigi eraldatud
materjalide energia istututusala hektari kohta 20 aasta jooksul. Ldpuks tuletati iga p&llukultuuri
tootlikkustegur, indekseerides eelmises etapis arvutatud energiavéirtused. Guidehouse’i
uuringu raames arvutatud véartused sarnanesid komisjoni 2019. aasta aruandes esitatud
vadrtustega. Leiti, et maisi, suhkruroo, suhkrupeedi ja olipalmi saagikus on teiste
pdllukultuuride omast oluliselt suurem, mis digustab jatkuvat suuremate tootlikkustegurite
kohaldamist nende pdllukultuuride puhul.

Nisu 1 0,9
Mais 1,7 2,0
Suhkruroog 2,2 1,9
Suhkrupeet 3,2 3,1
Raps 1 0,9
Olipalm 2,5 2,2
Sojauba 1 1,0
Paevalill 1 0,8

Tabel 4. P6llukultuuride tootlikkustegurid
Loplikud tulemused

Komisjoni 2019. aasta aruandes leiti, et p&llukultuuri tootmisala suure stsinikuvaruga maale
laienemise markimisvaarsuse kindlaksmadramisel taastuvenergia direktiivi kohaldamisel on
olulised kolm tegurit: a) maakasutuse absoluutne ja suhteline laienemine konkreetsest
vOrdlusaastast alates, vorreldes asjaomase pollukultuuri tootmise kogualaga; b) sellise suure



stsinikuvaruga maale laienemise osakaal ning c) suure stsinikuvaruga maa-alade liigid. Neid
tegureid ja iga pllukultuuri tootlikkustegurit voeti arvesse maakasutuse kaudse muutuse suure
riskiga lahteainete kindlaksmaéramise kriteeriumide kehtestamisel delegeeritud maaruses.

Ajakohastatud analudsi tulemused on esitatud jargmises tabelis.

Metsaaladele Turbaaladele IesKIiElaastEne

Pollukultuur laienemise laienemise I ngskmlne aastane
osakaal osakaal (tuhangjetes laienemine (%)
hektarites)
Nisu 16 % 0,0 % 143 0,1%
Mais 7,0 % 0,0% 2,749 1,4 %
Suhkruroog 16,1 % 0,0 % -103 -0,4 %
Suhkrupeet 0,2 % 0,0 % -10 -0,2 %
Raps 1,0 % 0,0% 45 01%
Olipalm 271% 13,7 % 879 34 %
Sojauba 14,1% 0,0 % 1,608 1,3%
Paevalill 1,0 % 0,0 % 740 2,8 %

Tabel 5. Loplikud tulemused vastavalt Guidehouse i arvutustele®

Nagu on selgitatud | peatikis, peavad pdllukultuuri liigitamiseks maakasutuse kaudse muutuse
suure riskiga pdllukultuuriks olema kumulatiivselt téidetud kaks delegeeritud méaéruse
artiklis 3 satestatud kriteeriumi. Neid kahte kriteeriumi arvesse vdttes ning ajakohastatud
andmete ja uute teaduslike téendite pdhjal on dlipalm endiselt lahteaine, mis tuleb liigitada
maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga lahteaineks. Samuti tuleks liigitada selliseks
lahteaineks sojauba, kuna mélemad delegeeritud maaruse artiklis 3 satestatud kriteeriumid on
taidetud. See tdhendab, et palmidli ja sojaoa tootmisala laienemine suure siisinikuvaruga maale
on nii markimisvaarne, et maakasutuse muutusest pohjustatud kasvuhoonegaaside heide nullib
kogu kasvuhoonegaaside heite vdhenemise, mis saavutataks sellest l&hteainest toodetud kutuste
kasutamisel fossiilkutuste asemel.

VI. AJAKOHASTATUD TEAVE MAAKASUTUSE KAUDSE MUUTUSE
VAHESE RISKIGA KUTUSTE SERTIFITSEERIMISE KOHTA

Maakasutuse kaudse muutuse vahese riskiga biokitused, vedelad biokitused ja
biomasskitused on mééaratletud taastuvenergia direktiivi artikli 2 punktis 37 kui biokitused,
vedelad biokltused ja biomasskitused, a) mis on saadud lahteainetest, mille puhul on
tdheldatud saagikuse paranemist olemasoleval maal tdnu paremate pdllumajandustavade
rakendamisele, voi b) mille l&hteained on kasvatatud kasutamata maal. Neid kahte véimalust
nimetatakse delegeeritud maaruses tiiendavuspdhimdttele vastavateks meetmeteks?2,
Delegeeritud mé&aruse artikkel 4 sisaldab maakasutuse kaudse muutuse véhese riskiga
biokutuste, vedelate biokutuste ja biomasskituste sertifitseerimise tldkriteeriume ning selle
artiklis 5 kirjeldatakse pohjalikumalt tdiendavuspdhimdttele vastavaid meetmeid. Maakasutuse
kaudse muutuse vahese riskiga kitused peavad olema toodetud kooskdlas taastuvenergia

22 Tabelis esitatud vaartuste arvutamiseks on kasutatud delegeeritud maaruses (EL) 2019/807 esitatud valemit (vt
| peatiikk). Arvutuste tegemisel kombineeriti ajakohastatud statistilise analuiGsi ja ajakohastatud kaardistamise
tulemused pdllukultuuri tootlikkusteguriga, nagu on soovitanud Teadusuuringute Uhiskeskus ja nagu on osutatud
delegeeritud digusaktis.

23 Artikli 2 punkt 5.



direktiivi artiklis 29 satestatud séastlikkuse ja kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise
kriteeriumidega.

Delegeeritud mééaruse artikli 5 16ikes 1 kirjeldatakse tingimusi, mis peavad olema taidetud, et
liigitada biokituse, vedela biokiituse voi biomasskituse tootmiseks kasutatav l&hteaine
taiendavaks ja sertifitseerida toodetud kiitus maakasutuse kaudse muutuse véhese riskiga
kitusena. Artikli 5 16ike 1 punktis a on loetletud kolm tingimust, millest peab olema taidetud
vahemalt (ks. Esimene tingimus on majanduslik atraktiivsus. See tdhendab, et
taiendavuspdhimottele vastav meede voimaldab sertifitseerida kiituse maakasutuse kaudse
muutuse vahese riskiga kitusena, kui meetme rakendamine on majanduslikult atraktiivne, sest
toodetud kutust saab arvesse votta taastuvenergiaeesmarkide saavutamisel voi kuna muud
tokked, mis muidu takistaksid meetme rakendamist, kdrvaldatakse, sest kiitust saab arvesse
vGtta nende eesmarkide saavutamisel. Ulejaanud kahe tingimuse puhul — Kkasvatamine
mahajéetud vai oluliselt rikutud maal ning tdiendavusp8himdttele vastava meetme rakendaja
on vaikep6llumajandustootja — eeldatakse tdiendavust. Viimati nimetatud tingimuse eesmark
on valtida tarbetut halduskoormust. See erand on pdhjendatud ja selle saab alles jatta, kuna
vaikepdllumajandustootjad seisavad silmitsi tdketega, mis takistavad tootlikkuse suurendamise
meetmete rakendamist.

Selleks et vdimaldada ettevotjatel oma investeerimiskulud tagasi teenida, ilma et see vahendaks
raamistiku tdhusust, on delegeeritud mé&&ruse artikli 5 18ike 1 punktis b sétestatud, et
taiendavuspdhimottele vastav meede ei tohi olla vdetud varem kui kiimme aastat enne
biokutuse, vedela biokiituse vdi biomasskiituse sertifitseerimist maakasutuse kaudse muutuse
véhese riskiga kltusena. See tingimus toimib hasti tdiendavusmeetmete puhul, mille mdju on
viivitamatu. Selleks et paremini h8lmata juhtumid, kus tdiendava l&hteaine saamiseks kulub
maérkimisvaarselt aega, on pdhjendatud votta kdlblikkusperioodi kindlaksmaéaramisel aluseks
pigem ajahetk, mil algas tdiendava lahteaine tootmine, kui ajahetk, mil algas meetme
rakendamine.

Rakendusmaaruse (EL) 2022/996%* V peatiikis, mis sisaldab sertifitseerimiseeskirju
vabatahtlike kavade jaoks, on esitatud tdiendavad suunised maakasutuse kaudse muutuse
vahese riski sertifitseerimise kohta. Artiklites 24-27 on selgitatud maakasutuse kaudse
muutuse vahese riski sertifitseerimise erindudeid ning esitatud téiendavuse t6endamise
eeskirjad ja tksikasjalikud juhised kasutamata vGi mahajéetud maal tootmise nduete taitmiseks
ning taiendava biomassi kindlaksmaaramiseks saagikuse suurendamise meetmete jaoks. Nende
tehniliste eeskirjade eesmark on tagada sertifitseerimisasutuste Uhtlustatud ja usaldusvaéarne
ldahenemisviis. Mis puudutab eespool nimetatud tdiendavusp8himottele vastavaid meetmeid ja
kdlblikkusperioodi, siis rakendusmaaruse (EL) 2022/996 artikli 24 16ikega 6 on kehtestatud
eeskiri, et mitmeaastase pdllukultuuri puhul vdib ettevdtja likata kiimneaastase kehtivusaja
alguse toimivate taiendavuspdhimaottele vastavate meetmete puhul edasi kuni kaks aastat ja
taasistutamise korral kuni viis aastat.

24 Komisjoni 14. juuni 2022. aasta rakendusmaarus (EL) 2022/996 kestlikkuskriteeriumide ja kasvuhoonegaaside
heite védhendamise kriteeriumide ning maakasutuse kaudse muutuse véhese riski kriteeriumide kontrollimise
eeskirjade kohta (ELT L 168, 27.6.2022, Ik 1).
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VIlI. JARELDUS

Kaesolevas aruandes esitatud teaduslike tdendite l&bivaatamise tulemused on kooskdlas
komisjoni 2019. aasta aruandes esitatud andmetega ja kinnitavad maakasutuse kaudset muutust
kasitlevas delegeeritud maaruses rakendatud l&henemisviisi. Sellest tulenevalt kavatseb
komisjon piirduda delegeeritud maaruse labivaatamisel véaiksemate muudatuste tegemisega
metoodikasse ning l&hteainete tootmise laienemist ja tootlikkustegureid kasitlevate andmete
ajakohastamisega. Ajakohastatud andmete kohaselt on nii palmidli kui ka sojauba maakasutuse
kaudse muutuse suure riskiga lahteained.
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