Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri
1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvate
Eelndukohase seadusega muudetakse pohikooli- ja giimnaasiumiseadust.

Eelnduga tidiendatakse pdhikooli- ja giimnaasiumiseadust regulatsiooniga, mis vdimaldab
giimnaasiumitel arvestada Opilaskandidaadi tehtud koolivalikute (vajadusel ka eriala- voi
Ooppesuuna valikute) eelistust, kui giimnaasium on ise kooli vastuvotu tingimustes ja korras
ndinud ette Opilaskandidaadi valiku arvestamise. Eelistuste mérkimise arvestamise korral
saavad giimnaasiumid esmajérjekorras vestlema kutsuda just need Opilaskandidaadid, kes on
nende kooli méirkinud oma esimeseks eelistuseks. Sellega viheneb nende dpilaskandidaatide
hulk, kellega on koolikohtade tditmiseks vaja vestlusi lébi viia mitmes koolis.

Eelnduga muudetakse pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduses koolist vdljaarvamise regulatsiooni.
Nimelt muudetakse sdtet, mis lubab dppimiskohustuse tditnud Opilase koolist vélja arvata
Oppetdos edasijoudmatuse tottu. Selleks nihutatakse vastavat livendit seaduse asjakohases
regulatsioonis. Lisaks sellele kaotatakse seadusest alus, mis voimaldas giimnaasiumitel kooli
kodukorras kehtestada tdiendavaid (lisaks seaduses juba nimetatud alustele) aluseid Opilase
koolist vélja arvamiseks. Selle tulemusena jddvad alused (tingimused) edaspidi tiksnes
seadusesse.

Eelnduga muudetakse pohikooli- ja giimnaasiumiseaduses mojutusmeetmete regulatsiooni ning
jdetakse seadusest vilja jirgmine mojutusmeede — Opilasega tema kiitumise arutamine
oppendukogus. Lisaks sellele muudetakse mojutusmeetme rakendamise otsustajaga seond uvat
regulatsiooni. Kui seni oli kokku 11 mojutusmeetme rakendamise otsustaja (haldusorgan) kooli
direktor ja ithe mojutusmeetme rakendamise otsustaja kooli Oppendukogu, siis edaspidi
otsustab kodigi mojutusmeetmete rakendamise kooli direktor.

Eelndus on muudatusi, millega nii fiitisiliste kui juriidiliste isikute halduskoormus vidheneb kui
ka muudatusi, millega juriidiliste isikute halduskoormus suureneb. Lé&hemalt on
halduskoormuse muudatused toodud mdjude hindamise osas.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu on ette valmistanud Haridus- ja Teadusministeeriumi {iildhariduspoliitika osakonna
juhataja Ulle Matsin (tel 735 0149, ulle.matsin@hm.ee), iildhariduspoliitika osakonna
oppekava valdkonna ndunik Valdek Rohtma (tel 735 1365, valdek.rohtma@hm.ee),
oiguspoliitika osakonna digusndunikud Merilin Vipper (tel 735 1445, merilin.vipper@hm.ee)
ja Indrek Kilk (tel 735 0144, indrek kilk@hm.ee).

Eelndule on juriidilise ekspertiisi teinud Haridus- ja Teadusministeeriumi diguspoliitika
osakonna digusnounik Indrek Kilk (tel 735 0144; indrek.kilk@hm.ee). Eelndu on keeleliselt
toimetanud Anu Rooseniit (anu.rooseniit@keeletoimetus.ee).

1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse pdhikooli- ja giimnaasiumiseadust (RT I, 09.01.2025, 24).
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Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthéélte enamus.
2. Seaduse eesmiirk

2.1. Eelndu algatamise vajalikkus

2.1.1.Koolivaliku eelistuse méirkimine

Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 27 10ike 3 kohaselt on glimnaasiumi vastuvotmise eeldus
pohiharidus voi sellele vastav vilisriigis omandatud haridus. Koigil on vordne o6igus
konkureerida giimnaasiumi astumiseks. Glimnaasiumisse vastuvotmisel voib hinnata teadmisi
ja oskusi, kuid vastuvotutingimused peavad pohinema objektiivsetel ja eelnevalt avalikustatud
kriteertumidel. Seega voimaldab kehtiv regulatsioon hinnata giimnaasiumisse kandideerimisel
iiksnes kandidaadi teadmisi ja oskusi. Enamasti tehakse seda sisseastumistesti, -vestluse abil
vOi arvestatakse eelmisel haridustasemel ldbitud Opingute tulemusi (nditeks koigi ldbitud
Oppeainete keskmine hinne, teatud Oppeainete hinded ja/vdoi pdhikooli Idpueksamite
tulemused).

Téna puudub seadusest tulenev alus opilaskandidaadilt koolivaliku eelistuse kiisimiseks ja selle
arvestamiseks vastuvdtuprotsessis. Oiguskantsleri 11. aprilli 2025. a viljendatud seisukoha (nr
7-5/250298/2502648) ajel kaotasid 2025. aasta kevadel iihist vastuvottu korraldanud
giimnaasiumid vastuvotuprotsessis dra voimaluse koolivaliku eelistuse mérkimiseks ning see
tekitas mérkimisvairset segadust nii vastuvottu korraldanud glimnaasiumite kui Opilaste ja
lapsevanemate jaoks. Tallinnas, Ida-Virumaal ja Tartus tihist vastuvottu korraldanud koolides
tekkis olukord, kus koik oOpilaskandidaadid pidid osalema igas koolis vastuvotuvestlusel,
millest omakorda tulenes, et vestluste arv igas koolis kasvas oluliselt ning vastuvotuotsused
venisid ebamdistlikult hiliseks.

Kui sisseastuja esitab avalduse mitmesse glimnaasiumisse vOi mitme kooli erinevasse
oppesuunda, sealhulgas ka tihist vastuvottu mitte korraldavatesse koolidesse, siis ei voimaldaks
eelistuste mérkimise puudumine koolil ega dpilasel endal kujundada sisuliselt 14bi mdeldud
edasidppimise otsust. Nii vOib kergesti kujuneda olukord, kus igaks juhuks esitatud avaldus
saab esimesena kaetud ettepanckuga Oppima asuda, kuid tegelik Opitee eelistus ei saagi
kaalumisele tulla, sest seda kaalumiskohta ei ole siisteemis loodud. Selliselt voib tekkida
olukordi, kus need oOpilaskandidaadid, kelle jaoks mingi edasiOppimise valik on esimene
eelistus ning tdidetud on vastuvdtu tingimused vordselt teise kandidaadiga, kes ei eelista seda
oppekohta, jidvad dppekohast ilma, kuna eelnevalt ei toimu eelistuse kaalumist.

Eelistuste markimise korral saavad koolid esmajirjekorras vestlema kutsuda just need
opilaskandidaadid, kes on nende kooli (vdi kui vastuvott on eraldi oppesuundadele, siis
oppesuuna) markinud oma esimeseks eelistuseks. Sellega viheneb nende dpilaskandidaatide
hulk, kellega on koolikohtade tiitmiseks tarvis vestlusi liibi viia mitmes koolis. Opilased saavad
selle tulemusel voimalikult varakult teada, millises koolis nad saavad dpinguid jétkata.

2.1.2. Opilase viljaarvamine

Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 28 16ike 2 kohaselt voib giimnaasium oma kodukorras
kehtestada Opilase giimnaasiumist véljaarvamiseks ka aluseid, mida seaduses (tdpsemalt
pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 28 10ikes 1) ei ole nimetatud. Selline regulatsioon on
kehtinud alates kehtiva seaduse joustumisest (2010. aastast).



Keeruline on leida pdhjendust, miks giimnaasiumitele on selline digus antud, arvestades, et
lasteaiad (vt alusharidusseaduse § 15), pohikoolid (vt pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 28
16iget 1), kutsedppeasutused (vt kutsedppeasutuse seaduse § 34! 16iget 1) ja kdrgkoolid (vt
korgharidusseaduse § 17) peavad jiargima seadusega sitestatud tingimusi ega tohi muudel
pohjustel lapsi/Opilasi lasteaiast/koolist vélja arvata. See tdhendab, et neil haridusasutustel ei
ole digust kehtestada teistsuguseid viljaarvamise aluseid, kui on seadusega sétestatud.

Igaiihel on Gigus haridusele, sealhulgas giimnaasiumiharidusele (vt Eesti Vabariigi pohiseaduse
§ 37 loiget 1). Koolist véljaarvamise tingimuste kehtestamine on oluline hariduspdhidiguse
piirang. Oigusi ja vabadusi vdib piirata ainult kooskdlas pdhiseadusega (vt Eesti Vabariigi
pohiseaduse § 3 ja 11). Need piirangud peavad olema demokraatlikus iihiskonnas vajalikud ega
tohi moonutada piiratavate diguste ja vabaduste olemust. Seadusreservatsiooni noue tuleneb
Oigusriigi ja demokraatia pohimotetest ning tdhendab, et pohidigusi puudutavates kiisimustes
peab kdik pdohidiguste realiseerimise seisukohalt olulised otsused langetama Riigikogu (vt
Riigikohtu iildkogu lahendit nr 3-3-1-41-06, p 21'). Parlamendi pddevuses oleva kiisimuse
delegeerimine tditevvoimule ja tditevvoimu sekkumine pohidigustesse on lubatud {iksnes
seaduses sdtestatud ja pohidigustega kooskdlas oleva volitusnormi alusel (vt Riigikohtu
tildkogu otsus asjas nr 5-19-29/38, p 57°).

Eelnevast tulenevalt on vaja kehtetuks tunnistada pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 28 1dige
2, mis annab glmnaasiumitele loa kehtestada tdiendavaid tingimusi Opilaste koolist
véljaarvamiseks.

2.1.3. Opilase kiitumise arutamine

Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 58 10ikes 3 loetletakse dra Opilaste suhtes koolis
rakendatavad véimalikud mdjutusmeetmed (mille eesmirk on mdjutada opilasi kooli kodukorra
kohaselt kdituma ja teistest lugu pidama ning ennetada turvalisust ohustavate olukordade
tekkimist koolis). Uhel juhul on mdjutusmeetme rakendamise otsustajaks Sppendukogu -
ajutine Oppes osalemise keeld koos kohustusega saavutada selle perioodi 1opul noutavad
opitulemused; ning tihel juhul on mojutusmeetme rakendajaks Oppendukogu, parast kooli
direktori otsust mojutusmeedet rakendada - Gpilasega tema kditumise arutamine dppendukogus.
Oppendukogu litkmeteks on kooli direktor, dppealajuhataja(d), kdik dpetajad, tugispetsialistid
ning lisaks direktori nimetatud muud isikud (koolitootajad). Lisaks kaasatakse Opilasesinduse
esindaja (vt pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 72 16ige 2 ning haridus- ja teadusministri 23.
augusti 2010. a mééruse nr 44 ,,Kooli dppendukogu iilesanded ja tookord™ § 1 16ige 3). See
tdhendab, et suuremate koolide puhul on tegemist ca 100 inimesega, kes koostdiselt otsuseid
teevad. Kuigi varem nimetatud haridus- ja teadusministri médruse § 5 1dige 2 Ilubab
oppenodukogu koosolekuid 14bi viia ka eraldi pohikooli ja giimnaasiumi kiisimustes, pohikooli
kahe esimese ja kolmanda kooliastme kiisimustes ning kooli erinevate tegutsemiskohtade
kiisimustes, ei ole sedavord suure hulga otsustajate otsustamine otstarbekas iiksikotsuste
(eelkdige Opilastele tugi- ja mojutusmeetmete rakendamise) tegemise vaatest.

Edaspidi piirdub Oppendukogu roll Oppe ja kasvatuse tulemuslikkuse analiilisimise ja
hindamisega, dpilaste dpingute jitkamise ja kooli 1dpetamisega seonduvate otsuste tegemisega
(vastavalt varem nimetatud haridus- ja teadusministri maaruse nr 44 §-d 2 ja 4). Esimese neist
holmab kogu kooli Opilaskonda mojutavaid tegevusi ja otsuseid (tegevused iildtooplaant,
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arengukava jm dokumentidega) ning teisel juhul puudutavad need enamasti korraga suuremat
hulka opilasi (kooli lIopetab klass Opilasi korraga, terve klassi Opilased viiakse iile jargmisse
klassi jne). Mgjutusmeetmete rakendamist, mis eeldab védga suurt hulka Gpilasi puudutavate
isikuandmete to6tlemist (otsuse ettevalmistamise faasis), ei ole otstarbekas korraldada sedavord
suure hulga inimeste osalusel, kellest valdaval enamusel ei ole Opilasega olnud ega ole ka
edaspidi kokkupuudet.

Enne eelndu viéljatodtamist ei ole koostatud véljatdotamiskavatsust, kuna eelndu
véljatootamine on selle sisu arvestades pdhjendatult kiireloomuline. Seaduseelndu
véljatootamiskavatsuse koostamine ei ole Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a miéruse nr
180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri® (edaspidi HONTE) paragrahvi 1 15ike 2 punkti
1 kohaselt ndutav juhul, kui eelndu menetlus peab olema pdhjendatult kiireloomuline. Eelndu
koostamine on ajendatud diguskantsleri poordumistest Haridus- ja Teadusministeeriumi poole
probleemid (millest iiks seisneb selles, et iildhariduskoolist véljaarvamise tingimusi on seaduse
korval kehtestatud ka koolid ise, kuna seadus sellise volituse annab) kiirelt lahendada. Tegu on
oigusregulatsiooni kohendamisega, mitte hariduspoliitiliste eelistuste elluviimisega.

2.2. Kehtiv oiguslik regulatsioon

Kehtiv pohikooli- ja giimnaasiumiseadus joustus 2010. aasta 1. septembril (Riigikogu vottis
seaduse vastu 9. juunil 2010. a). Sellest ajast pidrineb ka Opilase koolist véljaarvamise
regulatsioon seaduse tasandil (vt https:/www.riigiteataja.ece/akt/13332410). Enne seda oli
asjakohane regulatsioon kehtestatud haridus- ja teadusministri 6. detsembri 2005. a méédrusega
nr 52 ,,Opilase pdhikooli ja giimnaasiumi vastuvdtmise, iihest koolist teise iilemineku ja kooli
Opilaste nimekirjast véljaarvamise tingimused ja kord®, tdpsemalt méidruse §-s 6 (vt
https://www.riigiteataja.ee/akt/13156659). Veel enne seda kehtis haridus- ja kultuuriministri
16. juuni 1994. a mairus nr 10 ,,Pohikooli ja giimnaasiumi dpilaste vastuvotmise, iihest koolist
teise lilemineku, koolist lahkumise ja véljaheitmise korra kinnitamine®, mille punktid 25 — 30
reguleerisid Opilase véljaheitmist pohikoolist ja giimnaasiumist (vt
https://www.riigiteataja.ee/akt/185378).

Gilimnaasiumi vastuvotmisega seonduvat reguleeris kehtiv pdhikooli- ja giimnaasiumiseadus
vastuvOotmise ja joustumise jargselt jargmiselt: ,,glimnaasiumi vastuvotmise eeldus on
pohiharidus voi sellele vastav vélisriigis omandatud haridus® (§ 27 10ige 3). Sellega esialgselt
regulatsioon seaduses ka piirdus. 1. septembrist 2013. a lisati varem kehtinud regulatsioonile
jargmised laused: ,koigil on voOrdne oOigus konkureerida giimnaasiumi astumiseks.
Giimnaasiumi vastuvotmisel voib hinnata isiku teadmisi ja oskusi, kuid vastuvotutingimused
peavad pdhinema objektiivsetel ja eelnevalt avalikustatud kriteeriumidel.“ Seega, kuni 2013.
aastani ei reguleeritud seaduses (ega ka seaduse alusel antud maéérustes) sisuliselt
glimnaasiumisse vastuvotmisega seonduvaid tingimusi (mida kool voib Opilaste vastuvotmisel
arvestada). 1. septembrist 2025. a joustus sama paragrahvi 16ige 3! (regulatsioon kehtestati
seonduvalt Oppimiskohustuse kehtestamisega senise koolikohustuse asemel), milles
sitestatakse, et: ,,p0hiharidusega dppimiskohustusliku lapse vastuvdtu korraldab kool hariduse
infosiisteemi elektroonilises keskkonnas. Vastuvott, sealhulgas jatkuvastuvott, peab olema
16petatud hiljemalt 31. augustiks. Pédrast vastuvottu vabaks jadnud koolituskohad avalikustab
kool oma veebilehel.“ Seega on seadusandja aja jooksul korduvalt kooli vastuvotmisega
seonduvat regulatsiooni muutnud.

Mgjutus- ja tugimeetmed négi seadus esimest korda ette 2010. aastast, kui 1. septembril joustus
kehtiv pohikooli- ja giimnaasiumiseadus. Enne seda rakendati ka mitmeid kehtivas seaduses
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olevaid meetmeid, kuid need tulenesid tookord kooli senisest praktikast, tavast, koolisisestest
dokumentidest jm. Kehtestatud regulatsioon aitas {ihtlustada ja iihtlasi ka legaliseerida koolide
praktika, kus edaspidi tehti haldusotsuseid ja -toiminguid korrektselt Gigusloovast aktist
tuleneva volituse alusel. Mojutus- ja tugimeetmed on tdna &dra toodud pdhikooli- ja
giimnaasiumiseaduse § 58 16ikes 3. Tugimeetmed on seaduses esitanud no néidisloeteluna,
nditeks on tugimeetmeteks arenguvestluse ldbiviimine, individuaalse dppekava rakendamine,
oOpilase vastuvotmine pikapdevarithma, kooli juures tegutsevasse huviringi voi opilaskodusse,
tugispetsialisti teenuse osutamine, kditumise tugikava koostamine. Mdjutusmeetmete loetelu
on seaduses toodud ammendavana - Opilase kditumise arutamine seadusliku esindajaga;
Opilasega tema kiitumise arutamine direktori voi Oppealajuhataja juures; Opilasega tema
kditumise arutamine oppendukogus; Opilasele tugiisiku madramine; kirjalik noomitus; selliste
esemete ja ainete kooli hoiulevotmine, mis ei ole kiesoleva seaduse § 44 1dike 1' kohaselt
keelatud, kuid mida Opilane kasutab viisil, mis ei ole kooskdlas kooli kodukorraga; pdhjendatud
kahtluse korral, et Opilase valduses on kiesoleva seaduse § 44 1dike 1!kohaselt keelatud
esemeid voi aineid, nende olemasolu kontrollimine ja dravotmine Opilase valdusest, sealhulgas
Opilase riietest ja Opilase kasutuses olevast suletud kapist; selliste esemete ja ainete kooli
hoiulevotmine, mis on kidesoleva seaduse § 44 1dike 1!kohaselt keelatud; Oppetunnist
eemaldamine koos kohustusega viibida miératud kohas ja saavutada tunni 16puks ndutavad
opitulemused; konfliktolukorras osalenud poolte lepitamine eesmaérgiga saavutada kokkulepe
edasiseks tegevuseks; kooli jaoks kasuliku tegevuse elluviimine, mida voib kohaldada vaid
Opilase vOi piiratud teovdimega Opilase puhul seadusliku esindaja ndusolekul; pérast
oppetundide 1oppemist koolis viibimise kohustus koos maédratud tegevusega kuni 1,5 tunni
ulatuses iihe dppepédeva jooksul; ajutine keeld vdtta osa dppekavavilisest tegevusest koolis,
niiteks {iritustest ja véljasditudest; ajutine Oppes osalemise keeld koos kohustusega saavutada
selle perioodi 16pul ndutavad Spitulemused.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt otsustab 11 mojutusmeetme rakendamise iile kooli direktor ja
ithe mojutusmeetme rakendamise iile dppendukogu.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelnduga muudetakse pdhikooli- ja glimnaasiumiseadust.

Punktiga 1 on tdiendatud paragrahvi 27 1dikega 3%. Uus sdte on sOnastatud jirgmiselt:
Opilaskandidaat jirjestab sisseastumisel giimnaasiumid ja kutsedppeasutused voi nende
oppesuunad ja/voi erialad enda eelistustest ldhtuvalt pingeritta. Giimnaasium voib
opilaskandidaadi valikut kooli vastuvotmisel arvestada, kui kooli vastuvotu tingimustes ja
korras on sdtestatud, et opilaskandidaadi valikut arvestatakse.

Seega on Opilaskandidaatidele ndhtud ette kohustus jirjestada giimnaasiumisse sisseastumisel
giimnaasiumid ja kutsedppeasutused ning nende Oppesuund ja/voi erialad enda eelistustest
lahtuvalt pingeritta ning giimnaasiumidele antud véimalus tehtud valikut arvestada, juhul kui
giimnaasiumi enda vastuvotu tingimused ja kord ndevad ette, et Opilaskandidaadi valikut
arvestatakse. Eelistuste mérkimise vdimaluse loomine on ajendatud sellest, et dpilased teeksid
enda varasemaid Opitulemusi arvestades realistlikumaid ja teadlikumaid valikuid — kaaluksid
pohjalikult, kuidas kooli pakutavad vdimalused haakuvad Opilase enda teadmiste, oskuste,
huvide ja soovidega. Eelistused mérgib Opilane sisseastumise infosiisteemis (see on Eesti
hariduse infosilisteemi vastuvotuandmete alamregister), kus toimub kogu vastuvdtuprotsess
(taotluste esitamine, kinnituste andmine jne). Vtldhemalt Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004.
a méiruse nr 265 ,,Eesti hariduse infosiisteemi asutamine ning pohiméirus® peatiikki 72).



Isegi kui giimnaasium ei kasuta eelistuste mérkimise arvestamise voimalust (mille seadus vilja
pakub) oma vastuvotu tingimustes ja korras ning iihtlasi Opilaskandidaatide kooli
vastuvotmisel, siis Opilase enda jaoks on eelistuste mérkimine ikkagi olulise suunava
tdhtsusega, kuna toetab teadlikku edasioppimisvaliku langetamist.

Punktiga 2 muudetakse paragrahvi 28 16ike 1 punkti 7 eelkdige paragrahvi 28 1oike 2 kehtetuks
tunnistamise tottu. Uus séte on sOnastatud jargmiselt: kui opilasele on giimnaasiumis oppides
tihe oppeaasta jooksul kolmes voi enamas oppeaines pandud kursusehinnetena vilja ,, norgad “
ja ,,puudulikud “, vilja arvatud oppimiskohustuslik opilane. Kehtivas regulatsioonis ettendhtud
glimnaasiumist véljaarvamise tingimus ({ihe Oppeaasta jooksul pandud kolmes voi enamas
Oppeaines lile poolte kursusehinnetena vilja ,,ndrgad” vdi ,,puudulikud”) ei ole sisuliselt
praktikas realiseeruv, kuna eeldab véga suuri puudujiédke dpilase dpitulemustes. Arvestades, et
glimnaasiumite senise praktika kohaselt on kooli kodukorras kehtestatud pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduse § 28 10ikes 2 sétestatut aluseks vottes 1dike 1 punktis 7 sétestatuga
vorreldes oluliselt suuremad ootused Oppetods edasijoudmisele, siis tuleb normi muutmisel
arvestada ka koolide senist praktikat. Viljapakutud regulatsioonis on sellega piiiitud arvestada.

Uue regulatsiooni kohaselt arvatakse tdisealine (Oppimiskohustuse tditnud) Opilane
glimnaasiumist vilja, kui tal on kolmes v0i enamas dppeaines iihe Oppeaasta jooksul pandud
,nork* voi ,,puudulik kursusehinne. Ehk, et ,,ndrku® voi ,,puudulikke* kursusehindeid voib
olla ka enam, kuid silmas tuleb pidada, et neid ei oleks kolmes v3i enamas Oppeaines. Kui
,»horgad* voi ,,puudulikud* kursusehinded on pigem tiihes voi kahes dppeaines, siis on suurem
tdendosus, et Opilane suudab oma puudujdigid kooli 1dpetamiseks likvideerida (kursused jarele
vastata jne).

Punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks paragrahvi 28 1dige 2. Kehtiv regulatsioon on jargmine:
glimnaasiumi kodukorras voib sdtestada tdiendavaid aluseid giimnaasiumist viljaarvamiseks.
Edaspidi ei ole gliimnaasiumi kodukorras alust giimnaasiumist véljaarvamise tingimuste
kehtestamiseks ning glimnaasiumid peavad ldhtuma iiksnes pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse
§ 28 1oikes 1 sdtestatust.

Punktiga 4 tunnistatakse kehtetuks paragrahvi 58 16ike 3 punkt 3. Nimetatud paragrahvi 16ikes
3 on esitatud loeteluna erinevad mojutusmeetmed, mida kool saab Opilase suhtes praktikas
rakendada ning mille eesmirk on, et dpilased kaituksid kooli kodukorra kohaselt, suhtuksid
teistesse inimestesse lugupidavalt, ennetatud oleks turvalisust ohustavate olukordade tekkimine
koolis jne. Uheks kehtivas seaduses nimetatud mdjutusmeetmeks on dpilasega tema kiitumise
arutamine Oppendukogus. Mdjutusmeede tunnistatakse kehtetuks, kuna mdjutusmeetme
rakendamine eeldab vdga suure hulga Opilast puudutavate isikuandmete tootlemist (otsuse
ettevalmistamise faasis) ning seda ei ole otstarbekas teha sedavord suure hulga inimeste
osalusel, kellest valdaval enamusel ei ole dpilasega olnud ega ole ka edaspidi kokkupuudet.

Punktiga 5 muudetakse paragrahvi 58 10iget 4. Kehtiva seaduse § 58 10ikes 4 sitestatakse, et
kdesoleva paragrahvi 16ikes 3 sitestatud mojutusmeetmete rakendamise otsustab direktor voi
tema volitatud isik, véilja arvatud ldoike 3 punktis 12 sitestatud mojutusmeetme rakendamise,
mida otsustab dppendukogu. Eelnduga kaotatakse seaduses erisus, et iihe mdjutusmeetme
rakendamise otsustajaks on kooli dppendukogu. Edaspidi otsustab kdigi mojutusmeetmete
rakendamise kooli direktor ning regulatsioon on sonastatud jargmiselt: Kdesoleva paragrahvi
loikes 3 sdtestatud mojutusmeetmete rakendamise otsustab direktor voi tema volitatud isik.



4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga ei voeta pohikooli- ja giimnaasiumiseaduses kasutusele uusi moisteid.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelnoul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.

6. Seaduse mojud

Kuna eelndus esitatud muudatusettepanekud on jaotatavad kolmeks teemaks, siis on
muudatuste mojusid hinnatud kolme teema 10ikes: 1) koolieelistuste markimine
giimnaasiumisse sisseastumisel, 2) koolist véljaarvamise regulatsiooni muutmine, 3)
mojutusmeetmete regulatsiooni muutmine.

6.1. Koolieelistuste méarkimine giimnaasiumisse sisseastumisel

Kéesoleva eelnduga tdiendatakse seadust nii, et giimnaasiumil on vdimalik arvestada dpilaste
margitud koolieelistusega (koolide dppesuundade ja erialade pingerida, kus Opilane sooviks
enda haridusteed jdtkata). Opilasele on koolieelistuse mérkimine vastuvotuprotsessis

kohustuslik. Eelistatud koolide ja dppesuundade hulka ei piiritleta.

Mojutatud sihtrithmad on: (eelnevalt pdhihariduse omandanud) dpilaskandidaadid ja nende
seaduslikud esindajad, giimnaasiumid.

Moju sihtriithm: opilaskandidaadid ja nende vanemad

Tépset sihtriihma suurust on keeruline vilja tuua, kuna iihtset sisseastumissiisteemi (tehnilist
lahendust) 2025. a suvel veel ei olnud. 2024/2025. oppeaastal dppis pdhikooli 9. klassis ligi
16 000 oOpilast, kellest valdav osa kandideeris keskhariduse tasemel edasi Oppima. 2024. aastal
oli see arv samuti ligi 16 000 ning giimnaasiumis (10. klassis) jitkas 2024/2025. dppeaastal
10 234 inimest.

MoaGju valdkond: sotsiaalne moju

Moju kirjeldus

Muudatus voimaldab vihendada vastuvotuprotsessis osaleva dpilaskandidaadikoormust, juhul,
kui kool arvestab koolivaliku (sealhulgas dppesuunad/erialad, kui neisse toimub eraldi pingera
moodustamine) eelistuse markimist, kuna Opilaskandidaadil on sellisel juhul toendoliselt vaja
osaleda vestlusel vdi muudel (sisseastumis)katsetel vaid iihes-kahes glimnaasiumis. Mida
viahem on giimnaasiume, kes koolieelistuse mairkimist arvestavad, seda vidiksem on ka
muudatuse moju dpilaskandidaatidele. Moju igale dpilaskandidaadile sdltub sellest, milline on
olnud tema enda valik erinevate giimnaasiumite ja nende oppesuundade vahel (kui valikus on
iiksnes gilimnaasiumid, kes koolieelistust arvestavad, siis on mdju suurem; kui on rohkem
giimnaasiume, kes koolieelistust ei arvesta, siis on mdju véiksem).

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk



MQju ulatus sihtrithmale on keskmine, mdjutades eelkdige suurema elanikkonnaga piirkonnas
(Tallinn, Tartu ja teised suuremad linnad ja neid timbritsevad vallad) giimnaasiumidesse
kandideerivaid Opilaskandidaate. Maapiirkondades voi viikelinnades elavaid ja kandideerivaid
opilaskandidaate mojutab muudatus vihem, kuna giimnaasiumite valik on kas olematu voi
viike. Lisaks sellele, et glimnaasiumite valik on vdike, on maapiirkondade glimnaasiumites tihti
olukord, kus Oppekohtadele kandideerivaid Opilaskandidaate on vdhem kui vakantseid
oppekohti ning seetdttu puudub koolil vajadus koolieelistust arvestada.

Moju avaldumise sagedus Opilaskandidaatide jaoks on iihekordne (iihel aastal), vélja arvatud
juhul, kui dpilane kandideerib giimnaasiumisse dppima padsemiseks mitmel aastal.

Ebasoovitava moju risk voOib viljenduda selles, kui edasidoppimise valikud jadvad
opilaskandidaadil 1abi mdtlemata ja/voi on liigoptimistlikud, enda voimeid iilehindavad, mille
tulemusel eelistatud giimnaasium ikkagi muid vastuvotutingimusi rakendades (vestlus, test vim)
praagib Opilaskandidaadi vilja ning jargmise (teine, kolmas jne) eelistuse giimnaasiumid on
oma valiku teinud juba kooli (esimesena) eelistanud Opilaskandidaatide seast. Ning see
oOpilaskandidaat peab kandideerimist jdtkama tdiendava vastuvotu korras (mida korraldavad
koolid, kus on pérast esialgset vastuvottu veel vabu dppekohti) voi astuma ettevalmistavasse
oppesse.

Moju sihtriithm: giimnaasiumid

2025/2026. Oppeaastal tegutseb Eestis 163 kooli, mis on glimnaasiumid vOi mis omavad
giimnaasiumiastet. 10. septembri 2025. a seisuga on 162 gilimnaasiumi vOi
giimnaasiumiastmega {iildhariduskooli (sh 9 tdiskasvanute giimnaasiumi ja Audentese
Spordigiimnaasiumi Otepédéd filiaal) ning Tallinna Muusika- ja Balletikool, mis on
kutsedppeasutus, kus toimub statsionaarne iildharidusdpe.

MoGju valdkond: moju riigiasutuse ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Moju kirjeldus

Muudatus mdjutab giimnaasiume ja koole, kus on giimnaasiumiaste (nendeks on pdhikooli- ja
giimnaasiumiseaduse § 2 ldike 3 kohaselt ,,pdhikool ja glimnaasium, mis tegutsevad iihe
asutusena, kusjuures pohikoolis voib dpe toimuda kas koikides pohikooliklassides voi iiksnes
mones jirjestikuses giimnaasiumile eelnevas klassis; giimnaasium, milles voib olla pdhikooli
klasse ning kus toimub {iksnes mittestatsionaarne dpe; giimnaasium, milles voib olla pohikooli
klasse ning mille pdhikooli klassides voib toimuda ainult mittestatsionaarne dpe; giimnaasium
ja kutsedppeasutus, mis tegutsevad ilihe asutusena®.

Muudatus voimaldab koolidel esialgse pingerea moodustamisel kutsuda vestlusele vastava
giimnaasiumi esimese eelistusena markinud dpilaskandidaadid ning koolid vildivad olukorda,
kus pingerea tipuga peaks vestlema ja kohta pakkuma iga kool.

Muudatuse tulemusel vaheneb oluliselt koolide tookoormus, kuna tdendoliselt on vaja vestelda
iiksnes kooli esimeseks ja teiseks eelistuseks méarkinud dpilaskandidaatidega, harvemini kooli

kolmandaks eelistuseks markinud opilaskandidaatidega.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk



MQju ulatus sihtriihmale on keskmine, mdjutades neid giimnaasiume, kes on kooli vastuvotu
tingimustes ja korras sitestanud, et vastuvotmisel arvestatakse dpilaskandidaadi koolieelistuste
valikut. Neist koolidest eelkdige koole, kuhu kandideerib korraga viga palju dpilaskandidaate
(enamasti paiknevad sellised koolid suuremates linnades voi neid limbritsevates valdades).
Giimnaasiume, kus on vakantseid dppekohti enam kui dpilaskandidaate, muudatus ei mojuta.

Moju avaldub sihtriithmale igal aastal, kuna giimnaasiumid korraldavad kooli vastuvottu iiks
kord aastas.

Ebasoovitava moju risk voib saabuda giimnaasiumi jaoks, kes ei ole seadnud koolieelistuse
korvale sisuliselt muid vastuvotutingimusi (test, vestlus vi). Koolieelistus ei pruugi vdljendada
alati Opilase tegelikku Opimotivatsiooni ning kool vdib saada Oppe- ja kasvatustegevuse
labiviimiseks viga ebaiihtlase tasemega Opilased. Seda riski saab aga pddeva pedagoogilise
personali ja tohusa karjddriteenuste pakkumise abil maandada.

6.2. Koolist viljaarvamise regulatsiooni muutmine

Kéesoleva eelnduga muudetakse pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 28 15ike 1 punkti 7 ja
tunnistatakse kehtetuks sama paragrahvi 10ige 2.

Mojutatud sihtriihmad on giimnaasiumis dppivad pilased, giimnaasiumid.
Moju sihtrithm: giimnaasiumiopilased

Muudatused mojutavad iiksnes glimnaasiumites Oppivaid tdiskasvanud Opilasi. Pohjuseks
eelkdige asjaolu, et 1. septembrist 2025. a on Eestis kehtestatud koolikohustuse asemel
Oppimiskohustus, mis tdhendab, et kdik on kohustatud kuni 18-aastaseks saamiseni dppima
iildhariduskoolis vo1 kutsedppeasutuses (v.a juhul, kui inimene omandab enne 18-aastaseks
saamist kesk- vdi kutsehariduse). Oppimiskohustuslikku inimest ei saa kool vilja arvata.

2025/2026. oppeaastal opib (10. septembri 2025. a seisuga) glimnaasiumites kokku 13 720
vihemalt 18-aastast Opilast. Sealhulgas statsionaarses dppes 7699, mittestatsionaarses dppes
4105, eksterndppes 96 ja liksikuid dppeaineid mittestatsionaarses dppes 1820 dpilast. Vanus on
arvutatud 01. septembri 2025. a seisuga.

Moju valdkond: sotsiaalne moju

Moju kirjeldus

Muudatus iihtlustab koigi giimnaasiumides Oppivate tdiskasvanud Opilaste jaoks
giimnaasiumitest véljaarvamise tingimused. See tdhendab, et koolid ei saa edaspidi selliseid
tingimusi ise kooli kodukorraga kehtestada. Muudatus védhendab seetdttu tdendoliselt
voimalikke digusvaidlusi, kuna litheneb rakendatavate tingimuste loetelu.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava maoju risk

Moju on sihtrithma jaoks keskmise ulatusega. Muudatusega garanteeritakse Opilastele dppetdos
edasijoudmise osas suurem kindlustunne, et Opingutega on voimalik 10pule jouda ja
giimnaasium ei saa ise kehtestada ebamdistlikke tingimusi. Tdnane praktika on tihti selline, et
Opilane arvatakse (kooli direktori otsusega) glimnaasiumist vilja parast seda, kui dppendukogu



ei ole tihe ,,puuduliku® kursusehinde olemasolul Opilast jirgmisse klassi (nt 11. klassist 12.
klassi) tle viinud.

Moju avaldumise sagedus on sihtrithma jaoks pidev alates 18-aastaseks saamisest kuni
opingutega lopule joudmiseni.

Ebasoovitava mdju risk on véike. See voib véljenduda selles, et opilasel vaib jddda 12. klassi
16puks liiga palju ,,puudulikke* ja ,ndrku* kursusehindeid kahes Oppeaines (mis on
aktsepteeritav, et Opilast mitte vélja arvata) ning ta ei joua enne glimnaasiumi ldpetamist neid
parandada, et saada kokku ,,rahuldavad kooliastmehinded. Riski suurus soltub ka sellest,
kuidas kujuneb konkreetses giimnaasiumis ja konkreetses dppeaines Opilase kooliastmehinne —
see on kooliti erinev, kuna riik eireguleeri sellist kiisimust digusaktides. Osadel juhtudel peavad
vihemalt ,,rahuldava“ kooliastmehinde saamiseks olema koik kursused sooritatud vdhemalt
,rahuldavale® hindele, osadel juhtudel aga mitte (ehk et ,rahuldava®“ kooliastmehinde
saamiseks voOib iiks vOi mdni kursus olla hinnatud ka ,,puuduliku“ hindega). See on kooli ja
Opetajate autonoomia kiisimus.

Moju sihtriithm: giimnaasiumid

2025/2026. Oppeaastal tegutseb Eestis 163 kooli, mis on giimnaasiumid voi kus on
giimnaasiumiaste.

Moaju valdkond: moju riigiasutuse ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Moju kirjeldus

Muudatuse tulemusel peavad need giimnaasiumid, kes on oma kodukorras kehtestanud
pohikooli- ja giimnaasiumiseadusega vorreldes tdiendavad tingimused Opilaste koolist
véljaarvamiseks, vastava regulatsiooni kehtetuks tunnistama.

Muudatuse tulemusel tuleb nendel koolidel muuta ka oma halduspraktikat ning votta edaspidi
opilaste koolist véljaarvamisel aluseks tiksnes pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 28 1dikes 1
sitestatud regulatsioon.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Modju on sihtrithma jaoks keskmise ulatusega ja soltub sellest, kas kool kasutas seni vGimalust
kehtestada tdiendavad tingimused Opilaste koolist véljaarvamiseks. Nende koolide jaoks, kes ei
olnud tdiendavaid tingimusi kehtestanud, on muudatusel vdiksem moju (kaasneb moju {liksnes
§ 28 ldike 1 punkti 7 muutmisega). Arvestades, et suurem osa giimnaasiumites Oppivatest
noortest on alla 18-aastased, kellele muudatused ei laiene, siis on giimnaasiumite jaoks
sithtrithm, kellele uut regulatsiooni kohaldada, pigem véiksemapoolne.

Moju avaldumise sagedus on pidev, kuna muudatused avaldavad tegutsevatele
glimnaasiumitele alalist moju.

Ebasoovitava mdju risk on sarnane juba Opilaste juures véljatooduga — kui konkreetses
glimnaasiumis Oppival Opilasel on 12. klassis Oppimise ajaks kogunenud palju ,,puuduliku®
hindega kursuseid ning kooliastmehinde saamiseks peavad need olema parandatud vihemalt
,rahuldavaks®, siis peab giimnaasium leidma Opilastele vdimaluse kursuste jirelevastamiseks.



See tdhendab konkreetse dppeaine Opetajatele lisatodd, mida vaib olla keeruline korraldada, kui
Opetajate tookoormus on juba suur (to6tavad tdiskoormusega).

6.3. Mojutusmeetmete regulatsiooni muutmine

Kiesoleva eelnduga tunnistatakse kehtetuks pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 58 16ike 3
punkt 3 ja muudetakse sama paragrahvi 15iget 4.

Mojutatud sihtriihmad on Opilased ja nende seaduslikud esindajad, tildhariduskoolid (nii
pohikoolid kui ka giimnaasiumid).

Moju sihtrithm: opilased ja nende seaduslikud esindajad

Muudatusest on mdjutatud koik tildhariduskoolides (pohikool, giimnaasium) dppivad Opilased
ja nende seaduslikud esindajad.

2025/2026. dppeaastal dppis koikides iildhariduskoolides kokku 169 516 dpilast.

Moju valdkond: sotsiaalne moju

Moju kirjeldus

Mojutusmeetmete loetelust jietakse vilja iiks senine meede - Opilasega tema kditumise
arutamine Oppendukogus. Seega ei saa Opilaste mojutamiseks enam Opilasega tema kaitumist
oppendukogus arutada. Teiste mojutusmeetmete rakendamine on aga edaspidi voimalik.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Moju ulatus on viike. Eelkdige pohjusel, et iilejadnuid seaduses nimetatud (kokku 11)
meetmeid on endiselt Opilaste mojutamiseks voimalik kasutada, sealhulgas kehtetuks
tunnistatava meetmega kiillaltki sarnast meedet — Opilasega tema kéitumise arutamine direktori
vOi Oppealajuhataja juures (§ 58 1dike 3 punkt 2).

Mboju avaldumise sagedus on pidev, kuna seadusest vilja jdetavat mdjutusmeedet ei saa
edaspidi enam rakendada.

Ebasoovitava moju risk puudub, kuna 12 mojutusmeetme asemel 11 mojutusmeedet on
edaspidigi vOimalik rakendada. Seega ei jdd mojutamist vajavad Opilased ka edaspidi
mojutamata. Arvestades, et eelnevalt nimetatud kiillaltki sarnane mojutusmeede (Opilasega
tema kaitumise arutamine direktori voi Oppealajuhataja juures) jddb seadusesse alles, siis saa
tekkida ka ohtu, et mdjutusmeetmete loetelus ei ole sellist meedet, mis voiks just konkreetset
inimest mojutada (olukorras kus teised meetmed ei pruugi olla tdhusad).

Moju sihtriithm: iildhariduskoolid (pohikool, giimnaasium)

Muudatusest on mdjutatud koik iildhariduskoolid ning tdpsemalt koolide dppendukogud (kui
haldusorganid). Oppendukogu on pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduses nimetatud
koolitootajatest (kooli direktor, Oppealajuhataja, dpetajad, tugispetsialistid ja teised direktori
nimetatud isikud) koosnev kogu, mille iilesanne on oma padevuse piires dppe- ja kasvatustood
analiiiisida ja hinnata ning teha dppe- ja kasvatusalaseid otsuseid.



2025/2026. oOppeaastal tegutseb Eestis kokku 477 iildhariduskooli, kus on moodustatud
oppendukogud.

Moju valdkond: moju riigiasutuse ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Moju kirjeldus

Muudatuse tottu koolide dppendukogud edaspidi Opilastega nende kéitumist dppendukogu
koosolekutel enam ei aruta. Seega vihenevad monevorra dppendukogu iilesanded ja iihtlasi ka
tookoormus, mis voimaldab rohkem ressurssi panustada muudele arutatavatele teemad ele.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Moju ulatus mdjutatud sihtrithmale on pigem véike, kuna seda mojutusmeedet olulisel mééral
koolides ei kasutata.

Mgju avaldumise sagedus on pidev, kuna seadusest vélja jéetavat modjutusmeedet ei saa
edaspidi enam rakendada.

Ebasoovitava mdju risk on mdjutatud sihtrithmale véike, kuna seadus sisaldab rohkel mééral
erinevaid mojutusmeetmeid, mida kool saab mdjutamist vajava Opilase suhtes rakendada. Seega
ei teki ohtu, et Opilased, kelle kditumist jne kool peaks mdjutama, jadksid mojutamata.

7. Eelndou rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse iiksuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

Muudatuse tulemusel peavad need giimnaasiumid, kes soovivad Opilaskandidaatide
koolieelistuste pingerida arvestada, oma vastuvotu tingimustes ja korras sdtestama, et
opilaskandidaadi valikut vastuvdtuprotsessis arvestatakse. Selleks, et kehtestatav regulatsioon
saaks juba kohalduda 2026. aasta giimnaasiumi vastuvotule peavad vastavad korrad olema
koolidel muudetud hiljemalt 1. mértsiks 2026. a. POhjuseks asjaolu, et haridus- ja teadusministri
19. augusti 2010. a miiruse nr 43 ,,Opilase kooli vastuvdtmise iildised tingimused ja kord ning
koolist véljaarvamise kord* § 2 1dikest 3 tuleneb, et - Kooli vastuvotu tingimusi ja korda ei tohi
muuta teadmiste ja oskuste hindamise korra ja vastuvotu tingimuste osas 1. martsist jargmise
Oppeaasta alguseni, vélja arvatud juhul, kui muutmine on vajalik vastuvdtu tingimuste ja korra
seadusega voi selle alusel antud miirusega kooskolla viimiseks. Kuna uue regulatsiooni néol
on tegemist giimnaasiumite vaatest voimalusega, mitte kohustusega, siis ei saa tugineda ka
sellele, et koolisisene regulatsioon viiakse seaduses tooduga kooskolla.

Muudatuste joustumisel peavad tegutsevad giimnaasiumid muudatused sisse viima ka oma
kooli kodukordadesse, juhul kui nad on pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 28 Idikest 2
tulenevalt sdtestanud (pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 28 ldikes 1 sétestatule lisaks)
tdiendavad alused Opilaste glimnaasiumist véljaarvamiseks.

Muudatused aitavad olulisel méadral vihendada koolide halduskoormust. See vdheneb nii
seeldbi, et glimnaasiumid peavad vastuvotmisprotsessis kutsuma vastuvotukatsetele senisest
vihem Opilaskandidaate, kui ka seelébi, et dppendukogu kui iisna kohmakas haldusorgan ei pea
enam Opilase kditumist dppendukogu koosolekul arutama.



Eelndu joustumine ei too koolide ega nende pidajate jaoks kaasa tdiendavat kulu. Samuti ei
kaasne eelnduga otsest rahalist tulu.

8. Rakendusaktid

Eelndu esitatud kujul vastuvotmine eeldab haridus- ja teadusministri 23. augusti 2010. a
madruse nr 44 ,, Kooli dppendukogu iilesanded ja tookord* §-i 3 kehtetuks tunnistamist.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub tildises korras, kuna seaduse eelndu esimest punkti on soov rakendada juba
2026. aasta giimnaasiumite vastuvotu korraldamisel.

10. Eelnou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks ministeeriumitele ning Eesti Linnade ja Valdade Liidule
ning arvamuse avaldamiseks Eesti Koolijuhtide Uhendusele, Eesti Vabade Waldorfkoolide ja -
lasteacdade Uhendusele, Eesti Eraiildhariduskoolide Uhendusele, Eesti Opilasesinduste
Liidule, Eesti Kristlike Erakoolide Liidule, Eesti Lastevanemate Liidule, Eesti Opetajate
Liidule, Opetajate Uhenduste Koostdokojale, Eesti Haridustddtajate Liidule, Eesti Lastekaitse
Liidule.

Kristina Kallas
haridus- ja teadusminister
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