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Haldusmenetluse seaduse
§ 101 16ike 4 rakendamisest

Tulenevalt mérgukirjale ja selgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse poérdumise esitamise
seaduse §-st 5 palun Justiitsministeeriumi seisukohta haldusmenetluse seaduse (HMS) § 101
16ike 4 rakendamise kohta.

HMS § 101 15ige 4 sétestab, et piiritlemata arvu juhtumeid reguleeriv haldusleping joustub
méiiruse joustumiseks ettenihtud korras.

HMS § 93 ldike 2 ning kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 23 16ike 1 ning § 31
16igete 1 ja 4 koosmdjust tulenevalt avaldatakse kohaliku omavalitsuse organite ehk volikogu ja
valitsuse médrused Riigi Teatajas ning need joustuvad kolmandal pdeval pérast kehtivas korras
avaldamist, kui seaduses voi méiéruses endas ei ole sitestatud hilisemat téhtpdeva.

Riigi Teataja seaduse (RTS) § 2 1dige 5 sitestab, et Riigi Teataja neljandas osas avaldatakse
valla- ja linnavolikogu ning valla- ja linnavalitsuse médrused. Ka RTS muudest sétetest'
tulenevalt avalikustatakse Riigi Teatajas nii alg- kui terviktekstidena kohaliku omavalitsuse
iiksuste puhul ainult volikogu voi valitsuse méiédrused.

Justiitsministri 22. oktoobri 2012 méiérus nr 52 , Kohaliku omavalitsuse iiksuse aktide Riigi
Teatajas avaldamiseks esitamise kord* reguleerib kohaliku omavalitsuse iiksuse selliste aktide
avaldamiseks esitamist, mille avaldamine on ette ndhtud Riigi Teataja seadusega, ehk siis ainult
kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu ja valitsuse maéadruste Riigi Teataja avaldamiseks
esitamist.

Erinevalt kohaliku omavalitsuse iiksuse antavatest aktidest sdtestab RTS § 2 16ike 2 punkt 6, et
Riigi Teatajas avaldatakse muu hulgas ka ministeeriumi, Riigikantselei ja teiste riigiasutuste
sOlmitud piiritlemata arvu juhtumeid reguleerivad halduslepingud.

Tiiri vald on iihisveevirgi ja -kanalisatsiooni seadusest tuleneva volitusnormi alusel sdlmimas
piiritlemata arvu juhtumite reguleerimiseks teise kohaliku omavalitsusega halduslepingut
(alus UVVKS § 16 Ig 3). Lepingudokumendi vormistamisel tekkisid kiisimused lepingu kehtima
hakkamisest. Lahtuvalt HMS § 101 13ikest 4 ning arvestades HMS § 93 1diget 2 ning KOKS
§ 23 1diget 1 ja § 31 1dikeid 1 ja 4 saaks UVVKS § 16 15ike 2 alusel sdlmitav haldusleping
hakata kehtima (joustuda) kolmandal pédeval parast halduslepingu Riigi Teatajas avaldamist (kui
lepingus ei ole mirgitud hilisemat kuupdeva).

'RTS §31g1p6;§91g-d2ja3;§141g1.
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Kuna selliste halduslepingute (sh halduskoostddlepingute), mille poolteks on kohalikud
omavalitsused vOi1 kohalik omavalitsus ja eradiguslik juriidiline isik Riigi Teatajas
avalikustamise praktika varasemalt puudus ega ole ka kohaliku omavalitsuse aktide Riigi
Teatajas avalikustamist reguleerivate digusnormidega sitestatud, poordusin selgituste saamiseks
Riigi Teataja véljaandjate poole. Sain vastuseks, et RTS § 2 15ike 6 punkti 2 alusel avaldatakse
Riigi Teatajas ainult ministeeriumide, Riigikantselei ja teiste riigiasutuste piiritlemata arvu
juhtumeid reguleerivad halduslepingud. Kuna KOVi sdlmitud piiritlemata arvu juhtumeid
reguleeriva halduslepingu Riigi Teatajas avaldamist ei ole RTS-s sitestatud, siis neid Riigi
Teatajas ei avaldata.

Riigikohtu veebilehel avaldatud kohtupraktika analiiiisis’ on mirgitud, et halduslepingu
joustumine on otseselt seotud lepingu avaldamisega. ,,Seadusandja on halduslepingu joustumise
sdtete loomisega esile tostnud vajaduse kaitsta kolmandate isikute oigusi ning avalikkuse huvides
solmitud halduslepingute kdttesaadavust. “.

Palun Justiitsministeeriumi seisukohta, kas HMS § 101 13iget 4 saab kohaliku omavalitsuse
sOlmitud piiritlemata arvu juhtumeid reguleeriva halduslepingu puhul tdlgendada kohaliku
omavalitsuse organite méadruste jOustumise tingimustest erinevalt? Teisisonu — milline on
Justiitsministeeriumi seisukoht, millal ning millises korras joustuvad KOV1i sdlmitud piiritlemata
arvu juhtumeid reguleerivad halduslepingud olukorras, kus lepingu teiseks pooleks ei ole riiki
esindav haldusorgan voi asutus?
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