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SELETUSKIRI
regionaalministri miiruse ,,Keskkonnaministri 19. juuni 2015. a méiruse nr 38
»Kalastuskaardi taotlemise ja andmise kord, tihtajad, nouded piiiigivahendi piitigilt
eemaldamiseks tehtava volikirja kohta ja volitamisest teavitamise kord,
harrastuskalapiiiigi andmete esitamise kord ning harrastuskalapiiiigioiguse tasu ja
harrastuskalapiiiigidiguse eest tasumise ning tasu maksmise kontrollimise kord*
muutmine“ eelnéu juurde

1. Sissejuhatus

Eelnduga muudetakse keskkonnaministri 19. juuni 2015. a médrust nr 38 , Kalastuskaardi
taotlemise ja andmise kord, tdhtajad, nduded piiiigivahendi piitigilt eemaldamiseks tehtava
volikirja kohta ja volitamisest teavitamise kord, harrastuskalapiiiigi andmete esitamise kord ning
harrastuskalapiiligidiguse tasu ja harrastuskalapiiligidiguse eest tasumise ning tasu maksmise
kontrollimise kord'* (edaspidi mdicirus nr 38). Muudatus on seotud harrastuskalapiiiigidiguse tasu
muutmisega. Méérus kehtestatakse keskkonnatasude seaduse § 11 1dike 2 punkti 3 alusel.

Maiidruse eelndu ja seletuskirja koostas Regionaal- ja Podllumajandusministeeriumi
kalanduspoliitika osakonna peaspetsialist Indrek Ambos (626 0714, indrek.ambos@agri.ee).
Juriidilise ekspertiisi madruse eelndule tegi ja seletuskirja kvaliteeti kontrollis Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi ~ digusosakonna  peaspetsialist Kadri Tubli (626 0751,
kadri.tubli@agri.ee). Keeleliselt toimetas eelndu ja seletuskirja sama osakonna peaspetsialist
Heleri Piip (heleri.piip@agri.ee).

2. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Paragrahvigal muudetakse maddruse nr38 §10 10iget2 ja kehtestatakse uued
harrastuskalapiitigidiguse tasumaarad.

Harrastuskalapiitigidiguse tasud on muutunud ajas sarnaselt harrastuskalapiiiigis toimunud
suuremate korralduslike muudatustega, st muudatusi ei ole tehtud regulaarselt. Pohiseaduse § 5
kohaselt on Eesti loodusvarad ja loodusressursid rahvuslik rikkus, mida tuleb kasutada saastlikult.
Kalaptiiigiseaduse § 22 1dike 1  kohaselt tohib igaliks kalastuskaardi alusel voi
harrastuskalapiitigidiguse eest tasumise korral piitida harrastuskalapiiiigivahenditega kala
avalikul ja avalikuks kasutamiseks méédratud veekogul, jirgides seaduses voi selle alusel
kehtestatavates méadrustes sitestatud piiranguid, mistottu peavad harrastuskalapiitigi tasud olema
mdistlikud, kuid samas diglaselt hinnastatud. Harrastuskalapiitigi kittesaadavuse igaiihele tagab
praegu igaiihe digus piilida kala iihe lihtkédsiongega ilma selleks pliligidigust vormistamata ja selle
eest tasu maksmata. Harrastuskalapiitigidiguse tasude lubatud vahemik on sdtestatud
keskkonnatasude seaduse (edaspidi Ke7S) § 11 10ike4 punktis4. KeTSi jargi peab
harrastuskalapiiiigidiguse tasude kujundamisel arvestama eri kriteeriumidega, nagu piiligiaeg ja
-koht, piitigivahendi piitigivoimsus, kalavaru olukord piitigipiirkonnas ning piiiitava kalaliigi
vadrtus. Kehtiva seaduse jdrgi vOib harrastuskalapiiiigidiguse tasu suurus jadda 0,03 euro kuni
12,78 euro vahemikku 66pdevas. KeTSi 2023. aasta 6. detsembril vastu voetud muudatustega
tosteti ka kalapiitigidiguse tasu piirmééru, mis tdhendab, et alates 2024. aasta 1. juulist vdib
harrastuskalapiitigidiguse tasu suurus jddda 0,06 euro kuni 13 euro vahemikku 66péevas.
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Muudatusettepanek mdjutab kdigi nelja kehtiva ajavahemikuga (24 tundi, 7 pdeva, 182 pieva ja
365 pideva) harrastuskalaptiiigidiguse tasu muutmist.

Harrastuskalapiitigidiguse tasu mainitud nelja ajavahemikku (vt joonis 1) ei ole muudetud alates

2012. aastast. Viimane oluline muudatus tehti vahetult enne euro kasutuselevottu ning enne seda
oli tasu pilisinud muutumatuna rohkem kui seitse aastat.

Harrastuspltigidiguse tasud aastatel 2004-2023, €
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Joonis 1. Harrastuskalaptiiigidiguse tasud aastatel 2004—2023 eurodes

Alates selle aasta 1. juulist kehtima hakkava KeTS-is sitestatud alammaééra jargi jadb kehtiv
aastatasu alla miinimumpiiri (tasu kehtiva tasumééra jirgi on 0,055 eurot 66péevas). Uhest kiiljest
on madal harrastuskalapiitigidiguse tasu aidanud kindlasti kaasa loaga kalastajate arvu
osatdhtsuse tousule, kuid seetdttu voib oletada, et need, kes pole siiani kalapiitigidigust endale
soetanud, ei soovi seda teha ka soltumata sellest, milline hind sellel digusel on. Pikalt piisinud
soodsa harrastuskalapiiiigioiguse tasu tottu voib eeldada, et méodas on see aeg, kus kalastajate
arvu on vOimalik kasvatada piiligidiguse tasu viga madala hinna kehtestamise kaudu. Pigem on
tegemist ajastuga, kus kalastajate arvu on voOimalik kasvatada kvaliteetse teenuse (nditeks
kalastajatele moeldud infrastruktuuri arendamine, kalavarude suurendamine (saagikuse kasv),
tehnoloogilised lahendused lubade ostmiseks jne) pakkumise kaudu.

Vottes arvesse viimastel aastatel ostetud plitigidiguste kehtivusaega (vt joonis 2), voib jireldada,
et suur osa kalastajatest ei kdi kalal véga tihti. Joonise 2 jdrgi on ndha, et keskmiselt (aastate
2012-2023 keskmine) 63% ostetud harrastuskalapiitigidigustest on
24-tunnise kehtivusega, mille hind on tegelikult kdige kallim. See v3ib olla tingitud asjaolust, et
365-pédevast harrastuskalapiiiigidigust ei pruugitaks kasutada maksimaalses ulatuses, mistottu
osutuks see digus piilidjate jaoks kokkuvdttes hoopis kallimaks. Samuti v3ib 24-tunniste diguste
rohke ostmine olla tingitud sellest, et teenus on kasutajate jaoks kergesti kéttesaadav.
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Joonis 2. Harrastuskalapiiligidiguste soetamise osakaal nende kehtivuse jargi aastatel 2012-2023 (Allikas:
TEHA)

Kui vaadata riigi kehtestatud harrastuskalapiitigidiguse tasu mééru ja sealt riigile lackuvat tulu,
siis on tasu lackumine oluline eeskitt selleks, et katta harrastuskalaptiiigisektori arendamiseks
tehtavaid kulutusi, nagu harrastuskalapiiligi kéttesaadavuse lihtsustamine, selle kohta info
levitamine (nditeks infomaterjalide ja infotahvlite kaudu, samuti ajakirjade kiibeloleku ja
veebilehtede to0spiisimise toetamise ja lubade miiligiplatvormi uuendamise kaudu jne), kalade
veekogudesse asustamine, harrastuskalapiiligivoistluste korraldamise toetamine, noorte
koolitamine ja noortele mdeldud kalastuslaagrite korraldamise toetamine, teadusuuringute
tegemine, kalastajatele moeldud infrastruktuuri rajamine, harrastuskalastajate jaoks oluliste
kalaliikide koelmute taastamine jne. Kdik see tostab harrastuskalapiitigi kui teenuse kvaliteeti
ning sektori kasutajasdbralikkuse taset. Peamine rahastusallikas nende tegevuste korraldamiseks
on Keskkonnainvesteeringute Keskusest (KIK) saadavad projektipdhised toetused.
Keskkonnakasutusest saadavad tulud jaotatakse osaliselt KIK-i kaudu kalandussektori
arendamiseks ning neid kasutatakse loodusvarade arendamiseks ja kaitseks. Seega on ka oluline,
et kalapiitigidiguse tasud laekuksid.

Vittes arvesse eespool nimetatud tegevusteks vajalike investeeringute mahte, on selge, et seniste
harrastuskalapiiligidiguse tasude muutmata jdtmise korral poleks laekuvad tulud sektori
arendamiseks voi selle senise taseme hoidmiseks piisavad, mistottu on harrastuskalapiitigidiguse
tasu tdstmine investeeringute tegemiseks vajalik ning pdhjendatud.

Eespool kirjeldatud pohjustele, argumentidele ning seisukohtadele tuginedes on soovitatav
harrastuskalapiitigidiguse tasud 2024.-2030. aastaks fikseerida, et tagada
harrastuskalaptitigisektori jatkusuutlikkus ja tagada selle arenemisvoimelisus, jirgmiselt (vt
tabel 1):

Tabel 1. Varem kehtinud, praegu kehtivad ja planeeritavad harrastuskalapiiligidiguse tasu méérad
Tasu Tasu Tasu
Tasu eurodes | eurodes laekumine
Tasu eurodes | eurodes aastatel | aastatel
Piiiigidiguse aastatel aastal Muutus 2012—- | 2024 Muutus
kehtivus 20042010 2012 | protsentides | 2023 2030 | protsentides
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24 tundi 0,96 4,17 2 100 145 918
7 paeva 1,59 3 88,68 3 5 66,67 50 795
182 péeva 7,66 13 69,71 13 17 30,77 181 815
365 péeva 11,5 20 73,91 20 27 35 393 039

Harrastuskalapiitigidiguse tasude muutmise tulemusel on ette ndha suuremat tousu peamiselt
lihiajaliste, 24-tunniste piitigidiguste puhul. Selline tasude médramine tdidab pikema aja jooksul
pohimatet, et korraga palju ostes tuleb hind kokku odavam. Arvestades inflatsiooni mdju alates
2012. aastast, on seni kehtinud harrastuskalapiiiigidiguse tasud oluliselt langenud vorreldes
sissetulekute kasvuga. Pidrast eelnduga planeeritavate muudatuste joustumist jddb siiski
pikaajalise ptitigidiguse maksumus iithe 66pédeva kohta alla 0,1 euro. Voib eeldada, et tabelis 1
loetletud hinnad tagavad harrastuskalapiiligi kittesaadavuse ka edaspidi, sdltumata isiku
majanduslikust seisundist.

Eelnduga planeeritavad muudatused on kooskdlas Vabariigi Valitsuse koalitsioonileppega 2023-
2030 (vt looduskaitse ja elurikkuse sdilitamine, p 6) ning on iihe tegevusena mérgitud ka
Vabariigi Valitsuse tooplaanis (p 5.3.6).

Lisaks on tasude muutmist arutatud kahel kohtumisel harrastuskalastuse organisatsioonidega, mis
toimusid 2024. aasta veebruaris ja aprillis, ning eelndus vélja pakutud numbrite puhul on osaliselt
arvestatud ka harrastuskalastajate ettepanekutega.

Paragrahv 2 on rakendussite, millega sétestatakse, et enne 1. juulit 2024. a ostetud
harrastuskalapiitigidigused kehtivad selle kehtivusaja 16puni. Kalapiiligiseaduse § 25 1dike 2
kohaselt tekib harrastuskalapiitigidigus iiks tund pérast selle eest tasu maksmist voi muust tasu
maksmisel médratud kuupédevast, mis ei vOi olla varasem kui harrastuskalapiiligidiguse eest
tasumise kuupdev ja hilisem kui 30 pdeva. Seega voib harrastuskalapiiligidigus hakata kehtima 1
tund voi 30 pdeva peale selle eest tasumist. Kui harrastuskalapiitigidigus ostetakse 30. juuni dhtul
kehtivuse algusega alates 1. juulist, siis tasub ostja harrastuskalapiitigidiguse eest veel vana
tasumaéra alusel.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.
4. Miairuse mojud

Sihtrithm. Harrastuskalastajad

Muudatus mdjutab oluliselt koiki neid kalastajaid, kes peavad ostma kalastamiseks
harrastuskalapiitigidiguse. Samas ei ole eelnduga kaasnev moju suur, sest kalavaru olemasolu
tagamiseks ja kalapiiligilubade kehtestamise vOimaluse sétestamiseks teeb riik
harrastuskalapiitigidiguste ostust laeckuvast tulust oluliselt suuremaid kulutusi. Pédrast tasude
muutmist jadb 365-pievase harrastuskalapiiligidiguse maksumus iihe 60pédeva kohta alla 0,1 euro
(tasu suurus on edaspidi 0,074 eurot 66pdevas). Kui vilja arvata kalastajate harrastuskalapiitigil
tehtavad muud kulutused, voib harrastuskalastaja selle tasu eest piitida 66pédevas nditeks 15 kg
ahvenat vdi 2 forelli voi 5 koha. Uldiselt vdib eeldada, et eelndus kajastatud hinnad tagavad
harrastuskalapiiiigi kéttesaadavuse ka edaspidi, sdltumata isiku majanduslikust seisundist.

Kaasnev mdju elu- ja looduskeskkonnale. Kaasnev negatiivne moju looduskeskkonnale on
pohimatteliselt olematu. Pigem avaldab midiruse rakendamine looduskeskkonnale positiivset
moju, sest ressursikasutust on diglasemalt hinnastatud. Laekuvate vahendite abil on vdimalik




parandada keskkonda, tdsta teadlikkust, taastada kalavarusid, tagada parem jérelevalve
teostamine jms.

5. Mééruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse
rakendamise eeldatavad tulud

Maiidruse  rakendamisega ei  kaasne riigile lisakulusid. Vottes aga  arvesse
harrastuskalapiiiigidiguse tasude muutmist, vOiks tasusid laekuda riigile edaspidi
0,5 miljoni euro asemel iile 0,75 miljoni euro aastas.

6. Midruse joustumine

Maiérus joustub 1. juulil 2024. a. Jdustumine on seotud KeTSi muudatuste joustumisega midruses
sdtestatud muudatuse joustumisega samal ajal.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu esitatatakse eelndude infostisteemi EIS kaudu  kooskolastamiseks

Rahandusministeeriumile ja Kliimaministeeriumile.

(allkirjastatud digitaalselt)
Marko Gorban
Kantsler



