Julgeoleku- ja taustakontrolli seaduse eeln6u

SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Eelndu eesmark on tagada riigi julgeoleku ja riigisaladuse ning salastatud valisteabe kaitse ja isikute
pohidiguste ning vabaduste kaitse taustakontrolli ja julgeolekukontrolli menetluses selle aluste ning
korra satestamise kaudu.

Eelndu koosneb kahest osast, milleks on julgeoleku- ja taustakontrolli seadus ning selle rakendamise
satted. Julgeoleku- ja taustakontrolli seaduse eelndu ja seletuskija on ette valmistanud
Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna avaliku diguse talituse néunik Alexander Lott (620 8242,
alexander.lott@just.ee).

Eelndu koostamises on osalenud justiitsministri moodustatud t66rihm koosseisus Viljar Peep
(Andmekaitse Inspektsiooni peadirektor), Merit Valgjarv (Andmekaitse Inspektsiooni juhtivinspektor),
Alexander Lott (t66riihma juht), Ingrid Muul (Kaitseministeeriumi digusosakonna juhataja asetaitja),
kol-Ith Kaupo Rosin (Kaitsevae luurepataljoni tlem), Andreas Anvelt (Riigikantselei julgeoleku ja
riigikaitse koordinatsioonibiroo direktor), Margus Sirts (Riigikogu julgeolekuasutuste jarelevalve
erikomisjoni ndunik), Erkki Koort (Siseministeeriumi sisejulgeolekupoliitika asekantsler), Jaanus
Rankla (Siseministeeriumi sisejulgeolekupoliitika osakonna néunik), Jaarek Konsa (Siseministeeriumi
sisejulgeolekupoliitika osakonna ndunik) ja Kaitsepolitseiameti ning Teabeameti esindajad.

Eelndu on labinud arutelud Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjonis, ettepanekuid on téérihma
valiselt esitanud Politsei- ja Piirivalveamet, Valisministeerium ja Péllumajandusministeerium.

Julgeoleku- ja taustakontrolli seaduse eelndu (edaspidi eelnéu vdi JKS) vastuvdtmiseks on vajalik
Riigikogu koosseisu haalteenamus, sest eelndu rakendussatetes muudetakse seaduseid, mille saab
Eesti Vabariigi p(")hiseaduse1 (edaspidi PS) § 104 jargi vastu vdtta Uksnes Riigikogu koosseisu
haalteenamusega.

2. Julgeolekukontrolli ja taustakontrolli eristamisest

Julgeolekukontrolli menetlus ja taustakontrolli menetlus sarnanevad selle poolest, et seisnevad
sisuliselt isiku usaldusvaarsuse tuvastamises teatud Ulesannete taitmiseks, millest vdib tuleneda oht
riigi julgeolekule. Mdlema menetluse laiem eesmark on riigi julgeoleku kaitse isiku tausta kontrollimise
kaudu. Samas erinevad julgeolekukontrolli menetlus ja taustakontrolli menetlus teineteisest eeskatt
alljargnevates kriteeriumides:

1) materiaalne eesmark — julgeolekukontrolli materiaalne eesméark on pdéhiseadusliku korra
kaitse, mis on tdpsemalt reguleeritud julgeolekuasutuste seaduses,? samas kui taustakontrolli
materiaalseks eesmargiks voib olla lisaks ohu ennetamine avaliku korra kaitses, mille
Uldpdhimétted, alused ja korraldus on satestatud korrakaitseseaduses?;

2) menetluse objekt — julgeolekukontrolli teostatakse alates konfidentsiaalse taseme
rigisaladusele voi sellele vastaval tasemel salastatud valisteabele juurdepaasu voi
tootlemisluba taotlevate isikute suhtes, samas kui taustakontrolli teostatakse piiratud taseme
riigisaladusele juurdepaasudigust taotlevate isikute suhtes ja laia isikute ringi suhtes, kelle
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sobivust on vaja hinnata JKS-s satestatud Ulesannete taitmiseks, millest voib tuleneda oht riigi
julgeolekule. Erinevalt julgeolekukontrollist teostatakse taustakontrolli Uksnes flsiliste isikute
suhtes;

3) menetlust teostav  asutus -  julgeolekukontrolli teostavad julgeolekuasutused
(Kaitsepolitseiamet ja Teabeamet), samas kui taustakontrolli teostavad JKS-i tdhenduses lai
ring asutusi: asjaomane valitsusasutus, pdhiseaduslik institutsioon voi seda teenindav asutus,
Politsei- ja Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet, Justiitsministeeriumi vanglate osakond,
Kaitsevagi, Paasteamet, Riigiprokuratuur, Kaitseliit vdi justiitsminister oma volitatud ametnike
kaudu;

4) menetluse meetmed — julgeolekukontrolli menetluse meetmed riivavad isiku pdhidigusi ja
vabadusi intensiivsemalt kui taustakontrolli menetluse meetmed. JKS-i jargi on oluliseks
erinevuseks julgeoleku- ja taustakontrolli vahel asjaolu, et taustakontrolli kaigus ei ole lubatud
jalitustoimingute tegemine. Siinkohal muudab eelndu oluliselt kehtivat digust, mille jargi on
jalitustoimingute tegemine taustakontrolli kaigus lubatud kriminaalmenetluse seadustiku® §
126° 16ike 1 jargi. KrMS § 126° I6ikes 1 nimetatud jalitustoimingud on isiku, asja voi paikkonna
varjatud jalgimine, varjatult vordlusmaterjali kogumine, esmauuringute tegemine ning asja
varjatud labivaatus ja selle asendamine. Lisaks on véimalik taustakontrolli teostaval asutusel
kehtiva diguse jargi menetluse kaigus tutvuda elektroonilise side seaduse § 111" Idigetes 2 ja
3 satestatud andmetega, mida on kohustatud sailitama telefoni- ja mobiiltelefoniteenuse ning
telefonivorgu ja mobiiltelefonivérgu teenuse ning interneti-ihenduse, elektronposti ja interneti-
telefoni teenuse osutaja. Jalitustoimingute labiviimisel KrMS § 126° 16ike 1 jargi peetakse
kehtivates eriregulatsioonides piisavaks aluseks isiku ndusolekut taustakontrolli tegemiseks,
mistbttu ei ole seni kohaldatud ka KrMS § 126° 16ikes 1 satestatud prokuratuuri loa nduet,
hoolimata asjaolust, et isikult ei saa eeldada teadlikkust taustakontrolli tegemiseks ndusoleku
andmisel selle kohta, et tema suhtes vbdidakse menetluse kaigus teostada ka jalitustoiminguid.
Kehtiv  diguslik raamistik riivab pdhidigusi ebaproportsionaalselt, arvestades et
teabehankeliseski menetluses on JAS § 27 I6ike 2 alusel vaja jalitustegevuseks halduskohtu
esimehe vbi tema maaratud halduskohtuniku luba. JKS témbab selge piiri julgeolekukontrolli
ja taustakontrolli menetluse vahele, lubades jalitustoiminguid ultima ratio’na piiratud kujul
Uksnes julgeolekukontrolli kérgeima taseme kaigus.

3. Seaduse eesmark

JKS valjatdétamisel on lahtutud Vabariigi Valitsuse 24.04.2014 korraldusega nr 180 kinnitatud
.Vabariigi  Valitsuse tegevusprogrammi  2014-2015" ning Eesti Reformierakonna ja
Sotsiaaldemokraatliku Erakonna 20.03.2014 koalitsioonilepingu osa ,Oiguskorra ja siseturvalisus*
punktist 5.

1. Turvalisus peab teenima kodanike heaolu. Kogukonna, piirkonna, rahvuse, riigi suveraansusel
on motet vaid siis, kui see pohineb inimese vabadusel — tema p&hibdiguste ja privaatsuse
kaitstusel.

2. Panustame isikuandmete kaitse ja Uksikisiku privaatautonoomia tagamisse. Tugevdame
Andmekaitse Inspektsiooni vbimekust ja juriidilist positsiooni Uksikisikute diguste kaitsel.

3. Kodanike riigis ei tohi kodanik oma riiki karta.

4. Tagame tdhusa, seadustes kirjeldatud jarelevalve jbuametkondade (le.
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5. Kindlustame, et seadusega oleks satestatud madistlikud kriteeriumid ja aeg salastatud
materjalide avalikustamiseks, kanname hoolt, et salajaste vahendite suhtes saaks rakendada
eriauditeid.

Justiitsministeerium ja Andmekaitse Inspektsioon tegid 2011. aasta martsis ettepaneku taustakontrolli
Oigusliku raamistiku  kehtestamiseks. Hinnati, et piiratud tasemel salastatud teabele
juurdepaasudiguse andmiseks julgeolekukontrolli teostamisest loobumisel ja selle asemel
taustakontrolli menetluse ettenagemine toob kaasa tédkoormuse vahenemise ja adressaadi diguste
parem kaitse.® Halduskoormuse vahenemist prognoositi margatavaks, sest piiratud tasemel
riigisaladusele juurdepaasudigust omas 2011. aastal 3343 isikut, millele lisandusid isikud, kellel on
piiratud tasemel salastatud valisteabele juurdepaasudigus (perioodil 2008-2011 oli sertifikaate piiratud
tasemel antud 1222).°

2011. aasta novembris tegi siseminister justiitsministrile ettepaneku riigi stabiilsuse ja julgeoleku
tagamiseks tootada valja taustakontrolli seaduse eelndu.” Siseministeeriumi hinnangul oli probleem
aarmiselt aktuaalne ja vajas 6iguslikku reguleerimist selgetel alustel.® Taustakontrolli satestamise
vajadusele on viidanud ka Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjon nii 21.12.2009 a. istungil kui ka
hilem, andes Justiitsministeeriumile Ulesande td6tada valja vajalikud eelndud taustakontrolli
reguleerimiseks.

2013. aastal heakskiidetud Vabariigi Valitsuse terrorismivastase vditluse tegevuskava peatiki
.rerrorismi ja radikaliseerumise ennetamine ning varbamise tokestamine“ punkti 9 jargi seati
eesmargiks 2013. aastal ,avaliku sektori teenistujate, elutdhtsate teenuste ja suure rinnakuriskiga
objektidega seotud isikute taustakontrolli regulatsiooni véljatc'ic'itamine“.g Julgeoleku- ja taustakontrolli
oigusliku raamistiku korrastamise vajadus leidis kinnitust Justiitsministeeriumi eelndu valjatéétamise
kontseptsiooni koostamisel.™ Siseministri ettepaneku jargse Justiitsministeeriumi
véilja’u'j('jtamiskavatsuse11 julgeoleku- ja taustakontrolli regulatsiooni koostamiseks kooskdlastasid
markustega Kaitseministeerium, Valisministeerium ja Pc")lIumajandusministeerium.12 Méarkusi on
kdesoleva eelndu valjatddtamisel arvestatud.

JKS-i koostamise eesmark on tagada riigi julgeoleku ja riigisaladuse ning salastatud valisteabe kaitse
ja isikute pdhidiguste ning vabaduste kaitse taustakontrolli ja julgeolekukontrolli menetluses selle
aluste ning korra satestamise kaudu. Sellest tuleneb, et JKS reguleerib riigi julgeoleku tagamise
(pbhiseadusliku korra kaitse) eesmargil teostatavat julgeoleku- ja taustakontrolli, mitte avaliku korra
kaitse eesmargil tehtavat taustakontrolli. Erinevalt julgeolekukontrollist teostatakse taustakontrolli ka
korrakaitse eesmargil. Pdhiseadusliku korra kaitse eesmargi valist taustakontrolli jadvad reguleerima
JKS-s satestatud pdhimbtetest 1ahtuvalt eriregulatsioonid, nagu kohtute seaduse™ (edaspidi KS)
§ 117"

Eesmargiks on seega kehtestada (ldregulatsioon taustakontrolli menetluseks ja ajakohastada
julgeolekukontrolli  diguslikku raamistikku, lahtudes inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse
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konventsiooni'* nduetest ning Euroopa Inimdiguste Kohtu ja Riigikohtu kohtupraktikast. Seelabi
viiakse Uldregulatsioonid kooskdlla rahvusvaheliselt aktsepteeritud julgeoleku- ja taustakontrolli
pdhimodtetega. Senine mdnest Uldsattest koosnev julgeolekukontrolli diguslik raamistik ja puuduv
taustakontrolli Gldregulatsioon ei vasta riigi julgeoleku vajadustele ega pohidiguste kaitse nduetele.

Eesmargiks on viia pohidiguste riive tasakaalu vdimaliku ohuga riigi julgeolekule. Sel eesmargil
diferentseeritakse erinevalt kehtivast Uhetasemelisest julgeolekukontrollist meetmeid soltuvalt
riigisaladuse vdi salastatud valisteabe tasemest (taiesti salajane, salajane, konfidentsiaalne, piiratud),
mis tdhustab kontrolli teostamist ja tagab isikute pohidiguste riive proportsionaalsuse. Eesmargiks on
valtida juhtumeid, kus julgeolekukontrolli teostatakse adressaadi usaldusvaarsuse tuvastamiseks
sbltumata tema juurdepdasuvajadusest. Taustakontrolli Gldregulatsiooni kehtestamine JKS-s
vlimaldab hinnata adressaadi sobivust teatud Ulesannete taitmiseks vodi piiratud taseme
rigisaladusele voi vastaval tasemel salastatud valisteabele juurdepaasuks vodi t66tlemiseks riigi
ressursside ja isikute pdhidiguste riive seisukohalt proportsionaalsemailt.

Riigisiseses odiguses peab Euroopa Inimbiguste Kohtu praktika jargi olema seaduslik alus, mis
satestaks kontrollimeetmete rakendamiseks tingimused ja piirid. Igasugune jalitustegevus peab
vastama seaduse satetele. Seadus peab olema selgelt sénastatud ja isikule arusaadav. Sellest
tulenevalt on JKS eesmark satestada adressaadile voéimalikult arusaadavalt julgeoleku- ja
taustakontrolli menetlusse puutuv oluline teave kompaktselt (ihes menetlust reguleerivas seaduses.
Kontrollimeetmete rakendamine ja selle tagajarjed on JKS-i alusel adressaadile ettenahtavad, kontrolli
teostavale asutusele antud diskretsioon aga selgelt piiritletud.

JKS-i eesmark on anda julgeoleku- ja taustakontrollile selged diguslikud piirid ning Uhtlustada kontrolli
teostamise praktikat. Eesmark on satestada kord adressaadi poolt isikuandmete ankeetides esitatud
asjaolude kontrollimiseks julgeoleku- vdi taustakontrolli kaigus, mille alusel oleks véimalik anda
pdhjendatud arvamus:

1) taustakontrolli tulemusel adressaadi sobivus seaduses satestatud Ulesannete taitmiseks ja
piiratud taseme riigisaladusele juurdepadsuks voi selle tddtlemiseks vdi ohu olemasolu riigi
julgeolekule seaduses satestatud juhtudel;

2) julgeolekukontrolli tulemusel fllsilise vdi juriidilise isiku vastavus RSVS § 32 Idigetes 1 ja 2, §
42 ldigetes 2 ja 3 voi § 51 Idikes 2 satestatud nduetele konfidentsiaalse, salajase vdi taiesti
salajase taseme riigisaladuse vdi vastaval tasemel salastatud valisteabe td6tlemiseks voi
sellele juurdepdasu loa voi sertifikaadi saamiseks voi selle kehtivuse pikendamiseks.

JKS-i eesmark on kaitsta kontrolli kdigus kogutud isikuandmeid ning tagada adressaatide juurdepaas
nende kohta kogutud teabele. Julgeoleku- vo&i taustakontrollist tulenevate andmete tooétlemisele
hakkab eelndu jargi kohalduma isikuandmete kaitse seadus’® (edaspidi ka IKS) uues regulatsioonis
satestatud erisustega. Selle tulemusel tagatakse adressaadi digus juurdepdasuks teabele
julgeolekukontrolli véi taustakontrolli arvamuse kohta ja digus tutvuda julgeoleku- véi taustakontrolli
kaigus teostatud toimingutega ning kogutud teabega.

JKS-i eesméark on kehtestada téhus kontroll julgeoleku- voi taustakontrolli teostajate Ule. Euroopa
Inimdiguste Kohtu praktika jargi peavad olema satestatud kohased ja tdhusad vastuabindud kontrolli
teostava asutuse volituste Uletamise korral. Eelndu eesmargiks on vdimaldada valitsusvalistel
asutustel labi viia soOltumatut ja efektiivset kontrolli julgeoleku- voéi taustakontrolli teostavate
riigiasutuste Ule, tagades Uhtlasi diguse tbhusale menetlusele enda kaitseks.

Julgeoleku- ja taustakontrolli teostavate asutuste lle hakkavad eelndu kohaselt oma padevuse piires
teostama jarelevalvet mh Andmekaitse Inspektsioon IKS-s satestatud korras, diguskantsler
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oiguskantsleri seaduses'® satestatud korras ja Riigikogu julgeolekuasutuste jarelevalve erikomisjon
JAS-s satestatud korras.

4,

Eelndu sisu ja vordlev analiilis

JKS koosneb Uheteistkiimnest peatiikist:

1.

10.

11.

Uldsatted — satestatakse seaduse eesmark, reguleerimis- ja kohaldamisala, selgitatakse
mdisteid, mida JKS kasutatakse, satestatakse julgeoleku- ja taustakontrolli p&himoétted,
adressaadi digused julgeoleku- vdi taustakontrolli menetluses ning tingimused julgeoleku- voi
taustakontrolli teostamisest loobumiseks.

Taustakontrolli alustamine — maaratakse isikud, kelle suhtes peab teostama taustakontrolli ja
isikud, kelle suhtes véib vajaduse korral teostada taustakontrolli, satestatakse alused
taustakontrolli teostamise vajaduse Ule otsustamiseks, taustakontrolli taotlemiseks ning selle
pdhjendatuse hindamiseks, samuti maaratakse taustakontrolli teostavad asutused.
Julgeolekukontrolli alustamine — piiritletakse julgeolekukontrolli teostamist ndudvad ameti- ja
téokohad, julgeolekukontrolli teostavad asutused ning satestatakse alused julgeolekukontrolli
taotluse labi vaatamata jatmiseks.

Ankeedid — nahakse ette isikuandmete ankeedi, lisaankeedi ja laiendatud ankeedi sisu ning
satestatakse selle tdpsema vormi kehtestamine maarusega.

Taustakontrolli teostamine — séatestatakse taustakontrolli teostamise meetmed, korduva
taustakontrolli teostamise alused ja taustakontrolliistungi kord.

Julgeolekukontrolli teostamine — diferentseeritakse julgeolekukontrolli meetmed ja tasemed
sbltuvalt riigisaladuse vOi salastatud valisteabe tasemest, millele juurepaasu odigust
taotletakse, satestatakse alused julgeolekukontrolli istungile ning julgeolekukontrolli kérgeima
taseme kaigus teostatavale julgeolekujuurdlusele ning tingimused pstiihhiaatri labivaatusele
suunamiseks, samuti korduvale julgeolekukontrollile ja julgeolekukontrollile Riigikogu liikme
suhtes ning kohtumenetluses.

Julgeoleku- voi taustakontrolli arvamus - satestatakse alused nii taustakontrolli kui
julgeolekukontrolli arvamuse andmiseks ning tagajarjed julgeolekukontrolli negatiivse
arvamuse korral.

Teavitamine — nahakse ette adressaadi OGigus saada teavet julgeolekukontrolli voi
taustakontrolli arvamuse ja tema kohta kogutud teabe ning toimingute kohta ning sellise teabe
jagamisest keeldumise alused, maaratakse julgeoleku- v&i taustakontrolli arvamusest
teavitamise kord.

Andmete t66tlemine — satestatakse nduded julgeoleku- vbi taustakontrolli kaigus ja selle
tulemusel kogutud andmete té6tlemisele, sailitamisele ning edastamisele riigiasutustele.
Jarelevalve — maaratakse Andmekaitse Inspektsiooni jarelevalvemenetlus, &iguskantsleri
menetlus, Riigikogu julgeolekuasutuste jarelevalve julgeoleku- vdi taustakontrolli teostavate
asutuste Ule.

Loppsatted — maaratakse kindlaks seaduse joustumise aeg ja ndhakse ette vajalikud
muudatused teistes seadustes.

1. ptk. Uldsitted

Eelndu § 1. Seaduse reguleerimisala ja eesmark

JKS reguleerib julgeoleku- ja taustakontrolli kui eraldiseisva menetlustoimingu teostamist, nende
kaigus kogutud teabega tutvumist, andmete t66tlemist ning jarelevalvet julgeoleku- voi taustakontrolli
teostavate asutuste Ule.

'® Biguskantsleri seadus. — RT I, 29.12.2012, 39.



Taustakontrolli  Uldregulatsioon Eestis puudub. Taustakontrolli tegemine on reguleeritud
lennundusseaduse'’ (edaspidi LennS) §-s 46" ,Taustakontroll*, prokuratuuriseaduse® (edaspidi
ProkS) §-s 15", Prokurdriteenistusse kandideeriva isiku tausta kontrollimine®, politsei ja piirivalve
seaduse (edaspidi PPVS)19 §-s 42 ,Andmete kogumine isiku teenistusse votmise otsustamiseks®,
vangistusseaduse® (edaspidi VangS) §-s 114" , Taustakontroll*, Kaitsevée korralduse seaduse®' §-des
41%-41"° ja KS §-s 117. Viimane on aluseks nii kohtunikuabide (kohtute seaduse § 1171),
kohtudirektorite (kohtute seaduse § 125 Ig 3), notari (notariaadiseaduse® § 24'), kohtutaituri ja
kohtutituri abi (kohtutaituri seaduse® § 18) kui ka pankrotihalduri kandidaatide (pankrotiseaduse®* §
57 Ig 8) usaldusvaarsuse kontrolliks. Kaitseliidu liikmete vastuvdtmine on reguleeritud Kaitseliidu
seaduse® §-de 24 ja 80 alusel. Nendest eriregulatsioonidest eristuvad seadused, kus taustakontrolli
menetluse asemel on jalitustegevuse seaduse kehtetuks tunnistamise jarel 2012. aastal reguleeritud
jalitustoimingute tegemise oOigus isiku teenistusse votmise vdi muul pdhjusel usaldusvaarsuse Ule
otsustamiseks (maksukorralduse seaduse® § 812, tolliseaduse?’ § 222 turvaseaduse®® § 46",
relvaseaduse® § 35, strateegilise kauba seaduse® § 76). Taustakontrolli ei ole nimetatud
eriregulatsioonides Uhtsetel alustel reguleeritud ja seda on tehtud tldsdnaliselt.

Julgeolekukontrolli teostamine on reguleeritud riigisaladuse ja salastatud valisteabe seaduse”’
(edaspidi RSVS) §-des 47-49, mille jargi teostatakse julgeolekukontrolli Kaitsepolitseiameti voi
Teabeameti poolt julgeolekuasutuste seaduses (JAS) satestatud korras. See tdhendab JAS §-des 22—
26 satestatud meetmeid: riigiasutuselt, avalik-diguslikult asutuselt, fldsiliselt isikult piiramatu abi
ndudmine (JAS § 22); isiku, asutuse ja organi teesklemine (JAS § 23); postisaadetise labivaatus (JAS
§ 25); pealtkuulamine, -vaatamine, salvestamine (JAS § 25); isikuandmete kogumine (s.h salajasele
koostddle kaasatud isiku kaudu), varjatud jalgimine, isiku samasuse varjatud tuvastamine,
elektroonilise side vérgu kaudu edastatavate sénumite edastamise fakti, kestuse, viisi ja vormi ning
edastaja vdi vastuvdtja isikuandmete ja asukoha kohta andmete kogumine, varjatud sisenemine
eluruumi, muusse ehitisse voi valdusse, andmekogusse, téokohta vdi sdidukisse teabe varjatud
kogumiseks vobi salvestamiseks voi selleks vajalike abivahendite paigaldamiseks (JAS § 26). Isiku
oigust sdonumi saladusele piiratakse ning sisenetakse varjatult eluruumi, muusse ehitisse voi valdusse,
andmekogusse, tdokohta voi sdidukisse teabe varjatud kogumiseks vdi salvestamiseks voi selleks
vajalike abivahendite paigaldamiseks halduskohtu esimehe vdi tema maaratud halduskohtuniku loa
alusel. Jalitustegevus on samas vaid Uks julgeolekukontrolli tahkudest, mistéttu kénesolevat Uldviidet
JAS-le ei saa pidada julgeolekukontrolli regulatsiooni méttes piisavaks. Julgeolekukontrolli
Uldregulatsioon on seega Eestis olemas, kuid puudulikult reguleeritud.

Eelndu lahtub seaduse reguleerimisala kehtestamisel teiste Idhedaste oGigussusteemide, sarnase
julgeolekukeskkonna vdi julgeolekuasutuste tegevuse reguleerimise pikaaegse kogemusega
demokraatlike oOigusriikide eeskujust: Saksamaa, Soome, Sloveenia ja Suurbritannia. Eelndu
valjatdotamisel on arvestatud ka Austria ja Ungari 0iguslikke raamistikke. Saksamaa

7 Lennundusseadus. — RT 1, 30.12.2011, 9.

'® prokuratuuriseadus. — RT 1, 21.12.2012, 16.

"9 politsei ja piirivalve seadus. — RT 1, 02.07.2013, 18.

20 angistusseadus. — RT 1, 05.07.2013, 21.

! Kaitsevae korralduse seadus — 01.08.2014 jéustuma kavandatud redaktsioon.
22 Notariaadiseadus. — RT 1, 30.12.2010, 8.

2 Kohtutaituri seadus. — RT |, 31.12.2012, 18.

24 pankrotiseadus. — RT |, 21.12.2012, 14.

% Kaitseliidu seadus. — RT 1, 20.03.2013, 1.

% Maksukorralduse seadus. — RT |, 07.06.2013, 3.

" Tolliseadus. — RT |, 05.07.2013, 16.

% Turvaseadus. — RT |, 11.07.2013, 17.

» Relvaseadus. — RT |, 28.05.2013, 10.

% Strateegilise kauba seadus. — RT I, 29.06.2012, 43.

%" Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seadus. — RT |, 22.12.2011, 24.



julgeolekukontrolli seaduse® ning Soome julgeolekukontrolli seaduse®® reguleerimisala hélmab nii
julgeolekukontrolli kui ka taustakontrolli tegemist. JKS-i reguleerimisala hélmab nii tausta- kui ka
julgeolekukontrolli seetdttu, et mélema menetluse kdiki aspekte on vdimalik isikule arusaadavalt ja
normitehniliselt korrektselt avada Uksnes eraldiseisvas menetlust reguleerivas seaduses.

Eelndus ettenahtud haldusmenetlusele kohaldatakse haldusmenetluse seaduse® (edaspidi HMS)
satteid, arvestades eelndu erisusi ning RSVS-i. RSVS-i erisustega arvestamine tuleneb peamiselt
asjaolust, et julgeolekukontrolli menetluse eesmargiks on riigisaladuse ja salastatud valisteabe kaitse
tagamine, mist6ttu on JKS otseselt seotud RSVS-ga.

Isikute pdhidiguste ja vabaduste kaitse ning riigi julgeolek on teineteist tdiendavad pdhiseaduslikud
vaartused. Julgeoleku- ja taustakontroll eeldab pdhiseaduslike vaartuste hoolikat kaalumist, et tagada
pohidiguste ja vabaduste kaitse ning riigi julgeoleku vahel riigi arenguks soodne tasakaal. Riigi
julgeolek, mis soltub olulisel maaral riigisaladuse ja salastatud valisteabe kaitsest, on pohiseaduslik
vaartus, milleta on pdhidiguste ulatuslik ja jarjekindel tagamine PS § 14 méttes raskendatud, kui mitte
vbimatu. Julgeoleku- vdi taustakontrolli menetluse vajalikkust riigi julgeoleku tagamiseks on
tunnustatud ka Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikas.35 Pdhiseaduse preambulist tuleneb Eesti riigi
kohustus kindlustada ja arendada riiki, mis on rajatud vabadusele, diglusele ja digusele. Sellise riigi
toimimiseks on tarvilik tagada stabiilne keskkond, milles isikud saavad teostada oma pé&hibigusi ja
vabadusi. Péhiseaduse preambulist ja PS §-st 14 tuleneva pdhidiguste ja vabaduste kaitse tagamise
kohustuse taitmiseks peab riik seega kindlustama stabiilse julgeolekukeskkonna. Julgeoleku- ja
taustakontrolli menetlus taidab sisuliselt seda eesmarki, tingides samas isikute era- ja perekonnaelu
puutumatuse riive.

Euroopa Inimbiguste Kohtu praktika jargi on era- ja perekonnaelu puutumatuse riive digusparane, kui
see on kooskdlas seadustega, toimunud seaduste alusel ja vajalik demokraatlikus Uhiskonnas. Kohus
on markinud, et ,politseiriigile omane jalitustegevus kodanike (le on talutav EIOK alusel (iksnes siis,
kui see on tingimata vajalik demokraatlike institutsioonide kaitseks.“* Vajalikkust tuleb Euroopa
Inimdiguste Kohtu praktika jargi télgendada kitsendavalt.*” Vajalikkuse kriteerium ei ole Euroopa
Inimbiguste Kohtu praktika jargi samatédhenduslik terminiga ,asendamatu®, kuid sellel ei ole ka
paindlikkust, mis iseloomustab sénu nagu ,lubatav*, ,tavaline®, ,kasulik véi ,maistlik*.>

Piirangute kehtestamine nii péhiseadusega kui inimbiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga
satestatud digustele peab vastama tungivale Uhiskondlikule vajadusele ja olema proportsionaalne
sellega taotletava legitimse eesmargi suhtes.® Inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni
norme, millega nahakse ette erandid kaitstavatele digustele, tuleb tdlgendada Euroopa Inim&iguste
Kohtu praktika jargi kitsendavalt.** Riikidel on seega teatud kaalutlusdigus piirangute kehtestamisel
pdhiseadusega ning inimdiguste ja pbdhivabaduste kaitse konventsiooniga satestatud diguste suhtes,

2 Gesetz liber die Voraussetzungen und das Verfahren von Sicherheitsiiberprifungen des Bundes
(Sicherheitsuberprifungsgesetz), 20.04.1994. Arvutivérgus:
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/s g/gesamt.pdf (19.09.2013).

% Laki turvallisuusselvityksista, 08.03.2002/177. Arvutivdrgus:

http://www finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20020177 (19.09.2013).

* Haldusmenetluse seadus. — RT I, 23.02.2011, 8.

%Vt nt EIKo 26.03.1987. Case of Leander v. Sweden. § 49. European Commission of Human Rights
11.10.1988, lan Nimmo v. the United Kingdom, |k 3. European Commission of Human Rights
10.09.1993, Patricia Hewitt and Harriet Harman v. the United Kingdom, Ik. 13

% ElKo 08.09.1978, Klass and Others v. Germany. § 42.

" Samas, § 42; EIKo 25.03.1983. Case of Silver and Others v. the United Kingdom. § 97.

% ElKo 07.12.1976. Case of Handyside v. the United Kingdom. § 48. Silver (viide 39) § 97.

¥ Klass (viide 38) § 51. Leander (viide 37) §§ 58-60, 67. Handyside (viide 40) §-d 48-49. Silver (viide
39) § 97.

*0 Klass (viide 38) § 42. Silver (viide 39) § 97.
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kuid Uksnes Euroopa Inimdiguste Kohus véib anda 16pliku hinnangu nende digusparasusele ja
kooskolale inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooniga.41

Julgeoleku- ja taustakontrolli menetluse aluste ja korra satestamise vajadus JKS-s [ahtub pdhimottest,
mille kohaselt peab riigisiseses 0iguses olema seaduslik alus, mis satestab kontrollimeetme
rakendamisele tingimused ja piirid.42 Julgeolekuasutuse ja taustakontrolli teostava asutuse poolt
rakendatava meetme tagajarjed julgeolekukontrolli véi taustakontrolli kdigus peavad olema seaduse
alusel isikule ettendhtavad, seadus selgelt sbnastatud ja isikule kattesaadav.*® Kontrolli teostavale
asutusele antud diskretsioon peab olema selgelt piiritletud.44 Samuti peab igasugune jalitustegevus
vastama seaduse satetele ja olema erapooletu.45

Eelndu eesmargiks on lahendada olukord, kus puuduv taustakontrolli Uldregulatsioon ja napp
julgeolekukontrolli diguslik raamistik tingivad vastuolu o&igusselguse ja digusriigi pdhimotetega.
Euroopa Inimdiguste Kohtu varasemas kohtupraktikas on asutud jargmisele seisukohale: ,Esiteks
peab seadus olema killaldaselt kattesaadav: kodanik peab olema vdimeline viitama antud diguslikule
olukorrale vastavatele juriidilistele satetele. Teiseks ei saa juriidilist normi vaadelda 6igusaktina, kui
see pole sdnastatud piisava tapsusega vbimaldamaks kodanikul seada sellele vastavusse oma
kaitumist: kodanik peab olema vdimeline — vajadusel vastava nduandmisega — valitsevates oludes
mdistlikus ulatuses ette ndgema tagajargi, mis tema teguviisiga vdivad kaasneda.”* Riigikohus on
markinud, et demokraatliku digusriigi pohimdttest tulenevalt peab digusaktide siisteem olema diguse
adressaatidele arusaadav,”’ kusjuures ,mo6dupuuks on normi adressaadiks olev kujuteldav keskmiste
vdimetega isik.“4® Euroopa Inimdiguste Kohus on seda nduet tapsustanud julgeolekuasutuste
kontekstis, leides, et isiku pohidiguste piiramise korral peavad reeglid olema selged, detailsed,
maaratledes sekkumise ulatuse ja tingimused: ,Seadus peab olema sdnastuses piisavalt selge, et
pakkuda kodanikele piisavat alust tingimuste ja juhtude suhtes, mil avalik v6im voib teostada sedasorti
salajast ning potentsiaalselt ohtlikku sekkumist eraellu.“* Teisisénu peab &igusakti pinnalt olema
tuletatav riigi tegevuse piisav ennustatavus kodanikule arusaadaval moel, sh julgeoleku- vai
taustakontrolli menetluses.

Kehtivas diguslikus raamistikus on satestatud piiratud ulatuses t66- voi ametikohad, mis néuavad neil
tootavate isikute taustakontrolli tegemist. Taustakontrolli teostatakse siiski laialdaselt, sageli médda
minnes Oigusliku aluse ndudest. Isik ei pruugi olla teadlik sellest, et tema era- véi perekonnaelu
puutumatuse digust riivatakse. Tulenevalt taustakontrolli Gldregulatsiooni puudumisest teostatakse
praktikas julgeolekukontrolli ka naiteks koristajate, valvurite, riigiasutuste eradiguslike lepingupartnerite
tootajate jt suhtes, kellel ei ole riigisaladuse teadmise vajadust. Asutustel on tundlike ametikohtade
puhul taustakontrolli digusliku raamistiku puudumise téttu kiusatus suurendada juurdepaasudigusega
ametikohti isiku usaldusvaarsuse tuvastamise huvides — tegeliku teadmisvajaduseta. Oluline on
jargida RSVS § 26 Idikes 3 satestatud pdhimdtet, mille jargi juurdepdasudigust ei anta ainulksi
eesmargil lubada isikule sissepaas turvaalale voi kergendada seal liikumist. Eelndu eesmark on seega

4 Handyside (viide 40) § 49. Silver (viide 39) § 97.

“2 Leander (viide 37) § 67. EIKo 02.08.1984, Case of Malone v. the United Kingdom, § 70.

** RKUKo 28.10.2002, 3-4-1-5-02. RKPJKo 15.12.2005, 3-4-1-16-05. EIKo 26.11.1992, The Sunday
Times v. the United Kingdom, §§ 87-88; Nimmo (viide 37), Ik 3. Hewitt and Harman (viide 37), Ik 13.
Malone (viide 44) §§ 66-67, 70. Silver (viide 39) §-d 86-88.

** Malone (viide 44) §-d 67-68, 70, 79, 81. Nimmo (viide 37) Ik 3; Hewitt and Harman (viide 37) Ik-d 3,
12, 13.

* Klass (viide 38) § 43. Malone (viide 44) §-d 67-68, 70, 79, 81. Nimmo (viide 37) Ik 3. Hewitt and
Harman (viide 37) lk-d 3, 12, 13.

*® The Sunday Times (viide 45) § 49.

*" RKPJKo 17.06.1998, 3-4-1-5-98, p V. RKKKo 11.06.2008, 3-1-1-32-08, p 15.

* RKPJKo 15.12.2005, 3-4-1-16-05, p 23. Vit ka RKPJKo 20.03.2006, 3-4-1-33-05.

* Leander (viide 37), § 67. Vt ka Hewitt and Harman (viide 37), pp 12-13. Vt ka ElKo 29.06.2006,
Gabriele Weber and Cesar Richard Saravia v. Germany, § 94.



asendada kehtiv puudulik diguslik raamistik julgeoleku- ja taustakontrolli Uldregulatsiooniga, mis
jargiks pdhiseaduse ning inimdiguste ja pohivabaduste konventsiooni néudeid.

Euroopa Inimdiguste Kohtu praktika jargi tuleb isikule edastada tema kohta teostatud julgeoleku- voi
taustakontrolli kaigus kogutud teave niipea, kui see ei ohusta olulisel maaral riigi julgeolekut.*
Adressaadi digus vastuargumentide esitamisele ei ole Kohtu praktika jargi nimelt absoluutne &igus.
Sellele kohalduvad erandid, milleta vdib tuleneda julgeolekuoht. Taustakontroll seondub riigi
julgeolekuga, mille osas ei pruugi taielik avalikustamine olla voimalik.”! Adressaadi teavitamata
jatmine julgeoleku- vdi taustakontrolli kaigus kogutud andmetest ei pruugi seega tingimata olla
inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga vastuolus.*

Euroopa Inimbiguste Kohtu praktika jargi on sellegipoolest oluline, et kontrolli tulemuse
valjaselgitamisel oleks jargitud adressaadi kaasaradkimisdigust. See tdhendab, et eriti juhul, kui
langetatakse isiku suhtes kontrolli tulemusel negatiivne otsus, peaks tal olema digus olla ara kuulatud
ja esitada vastuargumente.53 Euroopa Inimdiguste Kohtu praktika jargi peaks adressaadil olema
seega Uldine vbéimalus kaitsta oma mainet, n-6 oma head nime. See on oluline ennekdike
olukordades, kus julgeoleku- vdi taustakontrolli tulemusel fidsilise voi juriidilise isiku sisuliselt
julgeolekuohuks tunnistamine voéib pdhjustada temale varalise vbi mittevaralise kahju.54 Nendest
pdhimdtetest lahtuvalt on valja téétatud kdnesolev eelndu.

Tulenevalt eelndu seotusest riigisaladuse ja salastatud valisteabe kaitsega, kasutatakse JKS eelndu §
1 16ike 4 jargi mitmeid RSVS §-s 3 defineeritud termineid: ,riigisaladus®, ,salastatud valisteave®,
Juurdepaasuvajadus®, ,juurdepaasudigus”, ,t06tlemine“ ja ,riigi julgeoleku volitatud esindaja“.
Riigisaladus on Eesti Vabariigi julgeoleku vdi valissuhtlemise tagamise huvides avalikuks tuleku eest
kaitset vajav RSVS-s ja RSVS-i alusel antud digusaktides satestatud tunnustele vastav teave, valja
arvatud salastatud valisteave. Salastatud valisteave on valisriigi, Euroopa Liidu, NATO v6i méne muu
rahvusvahelise organisatsiooni voi rahvusvahelise kokkuleppega loodud institutsiooni poolt salastatud
ja Eestile avaldatud teave ning Eesti Vabariigi poolt valislepingu taitmiseks loodud teave, mis tuleb
salastada valislepingu kohaselt. Salastatud valisteabe kaitse korraldamise ja kontrolli Glesanne on riigi
julgeoleku volitatud esindajal, s.0. Kaitseministeeriumi pdhimaaruses maaratud Kaitseministeeriumi
struktuuritiksus.>®

Juurdepéasuvajadus on t66- voi teenistustlesandest, samuti dppe- vdi uurimistddst, riigihankest voi
rahvusvahelisest hankest tulenev riigisaladuse véi salastatud valisteabe t66tlemise vajadus ning digus
tutvuda riigisaladuse vdi salastatud valisteabega muul RSVS-s satestatud alusel. Juurdepaasudigus
on seevastu isiku digus tdodelda riigisaladust voi salastatud valisteavet ametikohajargselt voi asutuse
juhi otsuse, juurdepaasuloa vdi -sertifikaadi, tunnistajakaitse kaitseabindude kohaldamise voi
uurimisasutuse, prokuratuuri véi kohtu maaruse alusel. Tootlemine on teabe vdi teabekandja
koostamine, margistamine, kogumine, hoidmine, saéilitamine, vedamine, reprodutseerimine,

% Weber and Saravia (viide 51) § 135.
»,As soon as notification can be carried out without jeopardising the purpose of the restriction
after the termination of the surveillance measure, information should, however, be provided to
the persons concerned (see, mutatis mutandis, Leander, cited above, Ik 27, § 66, and Klass and
Others, cited above, Ik 27, § 58)."

*" Klass (vide 38) § 69. Leander (vide 37) §-d 66, 78-79, mille kohta vt eriarvamusi kohtunikelt

Ryssdal, Petti ja Russo, samas Ik-d 20-22.
.For the purposes of the present proceedings, and effective remedy“ under Article 13 (art. 13)
must mean a remedy that is as effective as can be having regard to the restricted scope for
recourse inherent in any system of secret checks on candidates for employment posts of
importance from a national security point of view."

°2 Klass (viide 38) § 58

%% | eander (viide 37) §-d 31, 61.

** ElKo 10.07.1998, Tinnelly&Sons Ltd and Others and McElduff and Others v. the United Kingdom,

§§ 89-90. Vt ka EIKo 20.09.2005, Ingrid Segerstedt-Wiberg and Others v. Sweden, lk-d 16-17.

° Vit riigi julgeoleku volitatud esindaja kohta arvutivorgus: http://www.nsa.ee (19.09.2013).
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edastamine, havitamine, nendest valjavotete tegemine, nendega tutvumine v&i muu teabe voi
teabekandjaga tehtav toiming, séltumata toimingu teostamise viisist voi kasutatavatest vahenditest.

JKS-s kasutatakse eelnimetatud termineid RSVS-s kasutatud tahenduses. Lisaks eelnimetatud RSVS-
s defineeritud terminitele satestatakse JKS-s terminite ,julgeolekukontroll“ ja ,taustakontroll®
tahendused.

Eelndu § 2. Seaduse kohaldamisala

JKS kohaldub flsilise isiku suhtes juurdepaasu andmiseks piiratud tasemel riigisaladusele. JKS
kohaldub samuti fiilsilise isiku suhtes, kes kandideerib ameti- voi téokohale vdi on ameti- vdi tdokohal
politseiteenistuses politseiametnikuna (valja arvatud politseiametnikud Kaitsepolitseiametis),
vanglateenistuses vanglaametnikuna, tegevteenistujana, ametnikuna vdi tdootajana Kaitsevaes,
paasteteenistuses paasteametnikuna (kelle teenistusilesannete hulka kuulub t66 andmekoguga, mille
vastutav to6tleja on Siseministeerium vdi Politsei- ja Piirivalveamet, vdi demineerimistdd tegemine voi
kellel on juurdepaads paasteteenistujate delikaatsetele isikuandmetele), prokuratuuris prokurdri voi
prokurdri abina.

Lisaks kohaldub JKS sisekaitselise rakenduskdrgkooli politsei-, paaste- vdi vanglateenistuse erialal
oppima asumisel, Kaitseliidu tegevlikmeks astumisel, abipolitseinikuks kandideerimisel, juurdepaasu
saamiseks lI6hkematerjalile, I6hkematerjali kaitlemise korraldamiseks vdi I6hketddde tegemiseks,
suure runnakuriskiga objekti hdlmava turvateenuse osutamise tegevusloa taotlemisel, litsentsi
taotlemisel strateegilise kauba veoks vdi teenuse osutamiseks. JKS kohaldub ka isikute suhtes, kelle
tegevusega ameti- vbi tédkoha iseloomust tulenevalt voib kaasneda oht riigi julgeolekule teatud
elutdhtsat teenust osutavas asutuses voi ettevottes, suure rinnakuriskiga objektil, valitsusasutuses,
valitsusasutuse hallatavas riigiasutuses vdi pohiseaduslikus institutsioonis.

Uhtlasi kohaldub JKS fiisilise isiku suhtes, kes vajab juurdepaasudigust voi selle kehtivuse
pikendamist konfidentsiaalse vdi kérgema taseme riigisaladusele voi vastaval tasemel salastatud
valisteabele (valja arvatud riigisaladusele ametikohajargsel juurdepaasul) ja juriidilise isiku suhtes
todtlemisloa saamiseks vdi todtlemisloa kehtivuse pikendamiseks.

JKS ei kohaldata Vabariigi Presidendi ja Riigikogu esimehe suhtes. Vabariigi Presidendi suhtes
julgeolekukontrolli teostamisest erandi ettendgemisel lahtutakse RSVS § 51 Idikest 3. See jargib
riigipeade suhtes kehtivat rahvusvahelist tava julgeolekukontrolli mitte teha, hoolimata P&hja-Atlandi
lepingu osalisriikide teabekaitse kokkuleppe56 artiklist 3. Selle ingliskeelne diguslikult siduv versioon
naeb ette (erinevalt eestikeelsest mitteametlikust tdlkest) sonaselgelt julgeolekukontrolli mitte
teostamist (ingl security vetting), kuid siiski isiku usaldusvaarsuse tagamist menetluse kaigus, koigi
tema kodakondsusega isikute suhtes, kellel on ametililesannete taitmisel juurdepaas salastusmarkega
sconfidential ja kérgemal salastustasemel teabele voi kes seda taotlevad.

RSVS § 27 Ig 1 punkti 2 jargi on ka Riigikogu liikkmel kdigile riigisaladuse tasemetele juurdepaasu
Oigus seadusest tulenevate Ulesannete taitmiseks ametikohajargselt. RSVS § 51 16ike 3 jargi ei
kohaldu see 0igus salastatud valisteabe suhtes. Kui valislepingu kohaselt on julgeolekukontrolli
I&biviimine salastatud valisteabele juurdepdasu diguse andmise kohustuslik eeltingimus, teostatakse
RSVS § 51 I6ike 3 jargi julgeolekukontroll kdigi isikute, sh Riigikogu esimehe suhtes, valja arvatud
ametikohajargse juurdepddsudigusega Vabariigi President. JKS-s satestatakse, et lisaks Vabariigi
Presidendile ei teostata julgeolekukontrolli salastatud valisteabele juurdepdasu diguse saamiseks ka
Riigikogu esimehe suhtes. Riigikogu esimees on PS § 83 jargi Vabariigi Presidendi ainus asendaja.
Pdhimdtet parlamendi esimehe ja presidendi suhtes julgeolekukontrolli mitte teha on jargitud teisteski

% Pdhja-Atlandi lepingu osalisriikide teabekaitse kokkulepe. — RT Il 2004, 34, 127.
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Pdhja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni liitlasriikides, nagu Leedu ja Poola.”” See lahtub parlamendi
esimehe kui seadusandliku vdimu esindaja séltumatuse ja puutumatuse tagamise eesmargist.

Parlamendi esimehe pdhifunktsioonidena tunnustatakse PS § 69 jargi rahvaesinduse esindamist,
juhtimist ning selle t66 korraldamist.”® PS § 4 jargi on Riigikogu, Vabariigi Presidendi, Vabariigi
Valitsuse ja kohtute tegevus korraldatud vdéimude lahususe ja tasakaalustatuse pdhiméttel. Riigi kolm
vdimuharu — taidesaatev, seadusandlik ja kohtuvdim — taidavad riiklikus julgeolekupoliitikas tahtsaid
rolle. Seadusandlik vdim rakendab parlamentaarset jarelevalvet, vottes vastu seadusi, mis
maaratlevad ja reguleerivad julgeolekuasutusi ja nende volitusi ning kiidab heaks vastavad
eelarveeraldised. Seda t66d juhib Riigikogu esimees. Riigikogu esimehe suhtes on seega oluline
tagada tema séltumatus taidesaatvast voimust. Julgeolekukontrollile allutamisel soéltuks ta
julgeolekuasutusest, mis koguks taidesaatva vO6imu esindajana tema kohta isikuandmeid
julgeolekukontrolli meetmete, s.h potentsiaalselt jalitustegevuse kaudu. Isikuandmeid sailitatakse
menetluse jarel sihtotstarbelises toimikus julgeolekukontrolli teostanud asutuses. See ei jargiks
Riigikogu esimehe soéltumatuse nduet. Riigikogu taidab julgeolekuasutuste jarelevalve funktsiooni,
mistottu on pdhjendatud selle t66d juhtivale kérgeima véimu poolt valitud Riigikogu esimehele erandi
satestamine julgeolekukontrolli menetluses sarnaselt Vabariigi Presidendiga.

Salastatud  valisteabe  jaoks juurdepaadsubiguse, t6otlemis- vdi  juurdepadasuloa  voi
juurdepaasusertifikaadi taotlemisel kohaldub JKS, arvestades RSVS-i salastatud valisteavet kasitlevas
3. peatlkis voi valislepingus satestatud erisusi. Eelndu jargi kohaldub julgeoleku- voi taustakontrollis
kogutud andmete toétlemisele isikuandmete kaitse seadus JKS-s satestatud erisustega. Kehtivas
oiguses ei kohaldu taustakontrolli suhtes IKS § 15 Idike 2 jargi, mis satestab, et IKS ei kohaldu
andmete tootlemisele, kui see toimub isiku ndusolekul voi seaduse alusel. JKS-s satestatakse IKS-i
kohaldumine taustakontrolli menetlusele.

Samuti ei kohaldu kehtiva diguse jargi julgeolekukontrolli kdigus kogutud teabele IKS ega avaliku
teabe seadus®® (edaspidi AvTS) tulenevalt IKS § 15 Idikest 2 ja asjaolust, et erinevalt teiste Euroopa
riikide nagu Saksamaa, Soome, Sloveenia® ja Suurbritannia julgeolekukontrolli regulatsioonidest
kasitletakse Eestis julgeolekukontrolli kaigus isiku kohta kogutud teavet riigisaladusena. JAS §-de 22
kuni 26 alusel rakendatud kontrollimeetmed tadhendavad jalitustegevust. Lisaks satestab riigisaladuse
ja salastatud valisteabe kaitse korra®’ § 7 Ig 4 punkt 1, et julgeolekuasutuse Ulesannete taitmisel
varjatult kogutud teabe ja selle kogumist kajastava teabe osas on riigisaladuseks JAS-i alusel varjatult
kogutud ja kogutav teave ning tddkorraldused selle teabe kogumiseks. See teave salastatakse
salajasel tasemel 50 aastaks. Salastatus kustub, kui julgeolekuasutuse Ulesannete taitmiseks on
julgeolekuasutuse peadirektori otsusel vajalik teabe avalik kasutamine.

Olukord, kus kehtiva diguse jargi taustakontrollile ega julgeolekukontrollile IKS ei kohaldu, on tavatu nii
Euroopa Inimdiguste Kohtu otsuste valguses kui teiste Euroopa riikide nagu Saksamaa, Soome,
Sloveenia ja Suurbritannia kontekstis. Eelndu kohaselt satestatakse JKS-s adressaadile arusaadavalt,
et julgeoleku- voi taustakontrollist tulenevate andmete t66tlemisele kohaldub isikuandmete kaitse
seadus JKS-s satestatud erisustega. Erisused on tingitud naiteks jalitustegevuse piiratud kasutamisest
julgeolekukontrolli menetluses.

" A. Kulu. NATO salastatud teabele juurdepaasusertifikaatide valjastamine Belgia, Leedu, Lati, Poola,
Saksamaa parlamendilikmetele: lGhiuuring. Riigikogu kantselei 6igus- ja analllsiosakond.
31.01.2012, Ik 2, 3.

%% Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud valjaanne. Tallinn 2012, Ik 555.

% Avaliku teabe seadus. — RT I, 19.12.2012, 5.

% Classified Information Act, 2003; Decree on vetting and issue of security clearance certificates,
2006.

®' Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe kaitse kord. — RT I, 19.03.2012, 5.
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Eelndu § 3. Julgeolekukontroll

Julgeolekukontroll on JKS-s defineeritud adressaadi vastavuse hindamisena riigisaladuse ja
salastatud valisteabe seaduse § 32 Idigetes 1 ja 2 vdi § 42 I6igetes 2 ja 3 voi § 51 I6ikes 2 satestatud
nduetele konfidentsiaalse, salajase voi taiesti salajase taseme riigisaladuse voi vastaval tasemel
salastatud valisteabe juurdepaasu loa vdi sertifikaadi andmiseks voi selle kehtivuse pikendamiseks voi
juriidilise isiku téo6tlemisloa andmiseks vodi selle kehtivuse pikendamiseks.

RSVS § 32 Idiked 1 ja 2 satestavad juurdepddsuloa andmisest ja selle kehtivuse pikendamisest
keeldumise alused ning RSVS § 42 I6iked 2 ja 3 tdodtlemisloa andmisest ja selle kehtivuse
pikendamisest keeldumise alused. RSVS § 51 Idige 2 taiendab seda loetelu, satestades, et kui
valislepingust tulenevad juurdepaasudiguse andmisest keeldumise alused on rangemad vdrreldes
RSVS § 32 ldigetes1 ja2 vbi §42 ldigetes2 ja 3 satestatud alustega, siis kontrollitakse
julgeolekukontrolli teostades ka valislepingust tuleneva asjaolu esinemist ja vastava asjaolu esinemine
on salastatud valisteabele juurdepaasu diguse andmisest keeldumise aluseks.

Adressaadina mdistetakse JKS-s flilsilist voi juriidilist isikut, kelle suhtes teostatakse julgeoleku- voi
taustakontrolli. Juriidilise isiku suhtes teostatakse julgeolekukontrolli t6dtlemisloa saamiseks voi
tootlemisloa kehtivuse pikendamiseks. Todtlemisluba ei anna seda omava isikuga lepingulises voi
teenistussuhtes olevale isikule &igust juurdepaadsuks riigisaladusele. To6tlemine on eeltoodud
tahenduses teabe vbi teabekandja koostamine, margistamine, kogumine, hoidmine, sailitamine,
vedamine, reprodutseerimine, edastamine, havitamine, nendest valjavdtete tegemine, nendega
tutvumine vdi muu teabe vdi teabekandjaga tehtav toiming, séltumata toimingu teostamise viisist voi
kasutatavatest vahenditest.

Eelnou § 4. Taustakontroll

Taustakontroll tdhendab JKS-s fuusilise isiku sobivuse hindamist, kes kandideerib ameti- voi
todkohale vbi on ameti- vbi tddkohal politseiametnikuna (valja arvatud politseiametnikud
Kaitsepolitseiametis), vanglaametnikuna, tegevteenistujana, ametnikuna vdi tddtajana Kaitsevaes,
paasteametnikuna (kelle teenistusilesannete hulka kuulub t66 andmekoguga, mille vastutav tdétleja
on Siseministeerium vdi Politsei- ja Piirivalveamet, vdi demineerimist6d tegemine vdi kellel on
juurdepaas paasteteenistujate delikaatsetele isikuandmetele), prokurdri voi prokuréri abina. Fludsilise
isiku suhtes, kes kandideerib ameti- vdi td0kohale vdi on ameti- vdi tookohal Kaitsepolitseiametis,
taustakontrolli ei teostata, sest kohaldub julgeolekukontrolli menetlus.

Lisaks tahendab taustakontroll isiku sobivuse hindamist piiratud taseme riigisaladuse
juurdepaasudiguse saamiseks vOi selle kehtivuse pikendamiseks. Seni on piiratud taseme
riigisaladusele juurdepaasuks kohaldunud julgeolekukontrolli menetlus. K&nealuse muudatuse
vajalikkust pdhjendatakse eelndu teist peatikki kasitlevas osas. Taustakontrolli definitsioon hélmab
lisaks ohu hindamist riigi julgeolekule juhtudel, kui isiku tegevusega ameti- vdi t6dkoha iseloomust
tulenevalt véib kaasneda oht riigi julgeolekule JKS-s tadpsemalt loetletud elutdhtsat teenust osutavas
asutuses voi ettevottes, suure rinnakuriskiga objektil voi valitsusasutuses, valitsusasutuse hallatavas
riigiasutuses, pdhiseaduslikus institutsioonis vdi seda teenindavas asutuses.

Eeln6u § 5. P6himotted

Ulevaate andmiseks isiku digustest menetluse kdigus on pdhjendatud JKS-s lahtuda Suurbritannia
eeskujul julgeoleku- ja taustakontrolli teostamise Uldtingimuste satestamisest. Euroopa Inimdiguste
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Kohtu praktikat, PS § 11 ning JAS § 3 Idiget 2 silmas pidades® ei taasesitata JKS-s UldpShimétet,
mille jargi ei tohi piirata adressaatide pohidigusi ja vabadusi suuremas ulatuses kui on
proportsionaalne julgeoleku- voi taustakontrolli eesmargi taitmiseks. Selle pohimdtte kohaselt tuleb
mitme vdimaliku meetme olemasolul kasutada sellist, mis adressaatide pdhidigusi vdimalikult vahe
piirab. Teabe, sealhulgas isikuandmete kogumine julgeoleku- voéi taustakontrolli eesmargil peab
toimuma adressaadiadressaadi elu, tervist, vara ega keskkonda kahjustamata.

IKS § 10 Idikest 2 tulenevalt on julgeoleku- vdi taustakontrolli kaigus lubatud teavet, sealhulgas
isikuandmeid, t66delda Uksnes juhul, kui see on tungivalt vajalik menetluse eesmargi saavutamiseks.
Tungiva vajaduse kriteeriumi sisustamisel tuleb lahtuda esmajoones Euroopa Inimdiguste Kohtu
kohtupraktikast.®> See tahendab IKS-i seletuskirja jérgi, et ,haldusorganid ei véi suvalistel pdhjustel
kisida isikute ndusolekut nende andmete t6dtlemiseks ja téddelda andmeid lihtsalt huvi parast, vaid
isikuandmete td6tlemine haldusorgani poolt peab alati olema vajalik temale pandud Ulesannete
taitmiseks (ulatuslikum t66tlemine oleks oOigusvastane) [..1“** See ndue moodustab osa
proportsionaalsuse kontrollist.

JKS § 5 I6ige 1 satestab, et taustakontrolli kdigus ei vbi kasutada adressaadi kohta teavet, mis parineb
ajast, kui isik ei olnud teovdimeline, valja arvatud, kui see on vajalik slnniaja ja -koha ning
hariduskaigu kontrollimiseks. Teovdime regulatsiooni Uldine eesmark on kaitsta isikut oma kaitumise
biguslike tagajargede eest. Kdesoleva satte eesmark on kaitsta teovdimetut isikut, kelle voime saada
aru oma tegude tahenduses ja neid juhtida on vanuse voi tervise téttu piiratud oma faktilise kaitumise
oiguslike tagajargede eest tulevikus, kus nimetatud kaitumist mdjutavad asjaolud on ara langenud,
Sloveenia salastatud teabe seaduse § 25 I6ike 6 jargi ei vOi julgeoleku- vdi taustakontrolli kaigus
kasutada adressaadi kohta teavet, mis parineb ajast, kui isik oli alla 18 aasta vanune. Vanusepiirang
on seotud flusilise isiku taieliku teovdimega, mis algab tsiviilseadustiku Gldosa seaduse® § 8 I6ike 2
mottes taisealiseks saamisega. Justiitsministeeriumi uuringute jargi on samas kodige kdrgem
retsidiivsusmaar alaealiste hulgas, s.t mida nooremalt kuritegu toime pannakse, seda suurem on
korduvkuriteo tdenzosus.® Eelnduga seatava taustakontrolli vanusepiirangu seadmisel on arvestatud
kuritegevuse statistikaga ja kehtiva 6igusega kooskdla tagamisega (nt VangS § 114 p-d 1 ja 2).

Julgeolekukontrolli kaigus on JKS § 5 I6ike 1 jargi vanusepiiriks 14 aastat, valja arvatud, kui see on
vajalik slinniaja ja -koha ning hariduskaigu kontrollimiseks. 14-aastaselt algab isiku sutvéimeiga.
Avalikust huvist lahtuvalt véib seega proportsionaalseks pidada vanuselise lavendi diferentseerimist
taustakontrollis (18 a.) ja julgeolekukontrollis (14 a.).

Lapse odiguste konventsiooni®’ artikli 1 jargi moistetakse lapsena iga alla 18-aastast inimest. URO
Lapse Oiguste Komitee on tapsustuseks konventsiooni art 40 I6ike 2 b) alapunktile (vii) markinud, et
lapsdigusrikkujat puudutavad dokumendid peavad olema rangelt konfidentsiaalsed ja kolmandatele
isikutele kattesaamatud ning et margistamise ja eelarvamuslike otsuste valtimiseks ei tohiks
lapsbigusrikkujat puudutavaid dokumente ega andmeid kasutada jargnevates menetlustes, mis
puudutavad teda taiskasvanuna.®® Eesti lasteombudsman on samuti leidnud, et alaealisena
toimepandud &igusrikkumiste andmete kasutamine julgeoleku- vdi taustakontrollis voib isiku jaoks

%2 Klass (viide 38) § 42. Leander (viide 37) § 62 p. ii.

® Klass (viide 38) § 42. Handyside (viide 40) § 48-49. Silver (viide 39) § 97.

® |sikuandmete kaitse seaduse eelndu seletuskiri, |k 10. Kattesaadav: www.riigikogu.ee (28.10.2013).
% Tsiviilseadustiku lildosa seadus. — RT I, 06.12.2010, 12.

° A Ahven, J. Salla, S. Vahtrus. Retsidiivsus Eestis. Tallinn 2010, |k 17. Kattesaadav:
http://www.just.ee/retsidiivsus (05.02.2014).

®7 Lapse diguste konventsioon. — RT Il 1996, 16, 56.

® United Nations Committee on the Rights of the Child. GENERAL COMMENT No. 10 (2007)
Children’s rights in juvenile justice. CRC/C/GC/10, 25.04.2007, Ik 19. Kattesaadav:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.GC.10.pdf (30.10.2013).
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kaasa tuua eelarvamusliku otsuse.®® Samas leidis lasteombudsman, et kuigi eesmérkide saavutamisel
tuleb lahtuda kdige vahem isiku &igusi piiravatest abindudest, ei peaks Ulelldse olema valistatud
adressaadi suhtes teabe kasutamine, mis parineb ajast, kui isik oli noorem kui 18-aastane. Seda voib
digustada esmajoones avalik huvi.

Eelndu § 5 I6ige 2 satestab, et taustakontrolli voib teostada isiku igakordse eelneva kirjaliku néusoleku
alusel. Néusoleku andmisest keeldumine korduva taustakontrolli teostamiseks vdib olla isiku ameti- voi
téokohale mittevétmise aluseks ja korduva taustakontrolli teostamisel isiku t6dlepingu Ulesitlemise voi
ametikohalt vabastamise aluseks avaliku teenistuse seaduse, t6dlepingu seaduse vdi muu avalikku
teenistust reguleeriva eriseaduse alusel. lgakordse kirjaliku loa pohimdte ei kohaldu julgeolekukontrolli
menetlusele, sest julgeolekukontrolli teostaval asutusel on 6igus JKS-s satestatud asjaolude esinemist
kontrollida ka juurdepaasuloa ja juriidilise isiku td6tlemisloa kehtivusajal. Kehtiva diguse jargi on RSVS
§ 47 16ike 3 alusel julgeolekuasutusel digus isegi viie aasta jooksul parast juurdepaasuloa ja juriidilise
isiku tootlemisloa kehtivuse 16ppemist kasutada isiku suhtes JAS-s satestatud meetmeid, kui isik on
loa kehtivuse ajal kokku puutunud salastatud teabega, mille avalikuks tulek kahjustaks oluliselt riigi
julgeolekut. Seda ei saa pidada proportsionaalseks isiku pdhidiguste riiveks, mistdttu sellist diguslikku
alust ei ole JKS-s ette nahtud.

Sarnaselt JKS-s satestatud julgeolekukontrolli digusliku raamistikuga satestab Sloveenia salastatud
teabe seaduse art 25a 16ige 6, et korduva julgeolekukontrolli tegemiseks ei ole vaja isiku sellekohast
luba (Sloveenia julgeolekukontrolli maaruse art 11 16ige 2, mis korduva julgeolekukontrolli
teostamiseks nduab isiku uut kirjalikku ndusolekut, ei ole seega seadusega kooskdlas). Nii Soome
julgeolekukontrolli seaduse § 6 16ike 1 kui ka Saksamaa julgeolekukontrolli seaduse § 17 16ike 2 jargi
on aga isiku luba kontrolli, sh korduva kontrolli teostamiseks vajalik. Praktikas on Eestis
asjassepuutuvate asutuste poolt peetud problemaatiliseks igakordse eelneva kirjaliku ndusoleku
ndude satestamist ainuiksi taustakontrolli suhtes, pidades selle tulemusel isiku teadlikkusel
teostatavat korduvat taustakontrolli selle eesmarki kahjustavaks. Sellise nbéude satestamist
julgeolekukontrolli menetluse suhtes on aga kategooriliselt valistatud. Seetdttu isiku ndusoleku ndude
satestamisest korduva julgeolekukontrolli tegemiseks on riigi julgeoleku tagamise eesmargist
tulenevalt eelndus loobutud.

Kontrollitavalt isikult kirjaliku ndusoleku kusimise eesmark on tagada, et isik oleks teadlik oma
pbhidiguste riivest ja oma Oigustest taustakontrolli kestel kui ka selle jarel ja anda andmesubjektile
kontroll tema andmete to6tlemise Ule. JKS-i eesmargiks on erinevalt kehtivast digusest tagada, et
taustakontroll ei toimu isiku suhtes jalitustoimingute vormis. Taustakontrolli teostamiseks ndusoleku
andmisest keeldumine vdib kaalutlusotsuse alusel olla JKS § 5 I6ike 2 jargi isiku ameti- vdi téokohale
mittevotmise, tdolepingu Ulesutlemise vbi ametikohalt vabastamise aluseks. See tahendab, et isiku
nousoleku ei saa kasitleda JKS-i tdhenduses isiku ndusolekuna Euroopa andmekaitseasutuste
tédrihma 13. juulil 2007. aastal vastu véetud arvamuse 15/2011 kontekstis ndusoleku maaratluse
kohta.” Nimelt on ndusolek Euroopa Liidu direktiivi 95/46/EU kohaselt iiks isikuandmete toGtlemise
kuuest Oiguslikust alusest. Nousolek on seotud informatsioonilise enesemaaramise diguse
pdhimodttega. Selleks et ndusolek oleks kehtiv, peab see olema vabatahtlik. See tahendab, et esineda
ei tohi negatiivsete tagajargede ohtu ndusolekust keeldumise korral. Kuna iga digusakti mdistekasutus
on autonoomne, ei valista see sama mdiste kasutamist JKS-is teises tdhenduses. JKS § 5 I6ikes 2
nimetatud isiku ndusolek taustakontrolli teostamiseks ei ole klassikaline ndusolek IKS § 12 méttes,
vaid sellest piiratum tahteavaldus. JKS mottes toddeldakse isikuandmeid seaduse, mitte isiku
ndusoleku alusel.

69 Oiguskantsler. Arvamus: julgeoleku- ja taustakontrollis isiku kohta andmete kasutamine, mis
;lnérinevad ajast, kui isik oli alaealine. 24.10.2013, nr 18-2/131323/1304511, Ik 2.

% Andmekaitse toorihm. Arvamus 15/2011 ndusoleku maaratluse kohta. 13.07.2011. Arvutivorgus:
http://ec.europa.eul/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-
recommendation/files/2011/wp187 et.pdf (24.09.2013).
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JKS § 5 I6ike 3 jargi voib muu isiku julgeolekukontrolli kdigus seletused voi Utlused votta isiku
sellekohasel kirjalikul ndusolekul. Taustakontrolli meetmena tunnistaja tluste voitmist JKS ette ei nae.
Kdnesolev pohimdte lahtub Soome julgeolekukontrolli seaduse § 17 Idikest 1 ja Saksamaa
julgeolekukontrolli seaduse § 13 16ike 2 eeskujust, mille jargi voib adressaadi abikaasa voi elukaaslase
kaasata taiendavalt julgeolekukontrolli Gksnes tema ndusolekul.

Eelndu § 5 16ike 4 jargi on adressaadil ja julgeolekukontrolli kaasatud muul isikul kohustus esitada
kontrolli teostavale asutusele tdesed andmed. See pdhiméte lahtub HMS § 38 I6ikes 3 satestatud
koostdokohustusest.

JKS § 5 Idige 5 satestab, et julgeoleku- voi taustakontrolli arvamus ei voi pdhineda kinnitamata
andmetel, vaidetel ega kahtlustel isiku véimaliku tulevase oigusrikkumise kohta. Sarnaselt Soome
julgeolekukontrolli seaduse § 10 Idikele 1 tuleb juhul, kui julgeoleku- v&i taustakontrollis kasutatakse
teavet kdimasoleva suuteomenetluse kohta, selles markida menetluse hetkeseis.

Kui julgeolekukontrolli vdi taustakontrolli teostamine on flilsilise isiku suhtes ameti- vdi téokohale
kandideerimisel vdi muul juhul seadusega satestatud, tehakse see JKS § 5 I6ike 6 jargi teatavaks
avaliku konkursi tingimustes. Naiteks satestab JKS § 8 juhud, millal taustakontrolli teostamine
adressaadi suhtes on kohustuslik. See hélmab ametikohti, millel té6tamise eeltingimuseks on piiratud
tasemel riigisaladusele juurdepaasu diguse omamine. Lahtuvalt RSVS § 20 I6ikest 5 on Uhtlasi
riigisaladust valdava asutuse, péhiseadusliku institutsiooni ja juriidilise isiku juht v&i juhtorgan
kohustatud maarama ametikohad, millel t66tamise eeltingimuseks on riigisaladusele juurdepaasu
diguse omamine. Ametikohad maaratakse eraldi loeteluna vdi koosseisutabelis, markides iga
ametikoha kohta selleks ndutava riigisaladusele juurdepaasu diguse taseme. Seega on ipso facto
julgeolekukontrolli I1abimine teatud ametikohal t66tamise eeltingimuseks.

Eelnbu § 6. Adressaadi 6digused

JKS § 6 16ike 1 jargi on julgeoleku- vdi taustakontrolli teostava asutuse juhil voi tema volitatud isikul
kohustus teavitada adressaati Oigusest julgeoleku- vdi taustakontrolli teostamiseks ndusoleku
andmisest keeldumiseks, selle teostamise eesmargist ja menetlusest ning isiku digustest selle kaigus.
Kui taustakontrolli menetlust ei ole asutuse juht vbi tema volitatud isik suuteline selgitama, vaib
teavitamiskohustuse lugeda taidetuks ka isikule trikitud kujul vajaliku teabe jagamise korral, mida voib
taiendada taustakontrolli teostav asutus menetluse kaigus.

Kontrolli teostav asutus on taustakontrolli teostav asutus voi julgeolekukontrolli teostav
julgeolekuasutus. Julgeolekuasutused on JAS § 5 jargi Kaitsepolitseiamet ja Teabeamet.
Taustakontrolli teostavad JKS § 12 tdhenduses asjaomane valitsusasutus, pdhiseaduslik institutsioon
vOi seda teenindav asutus, Politsei- ja Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet, Justiitsministeeriumi
vanglate osakond, Kaitsevagi, Paasteamet, Riigiprokuratuur, Kaitseliit voi justiitsminister tema poolt
volitatud ametnike kaudu.

Noéusoleku andmisest keeldumine esmase taustakontrolli teostamiseks ei saa olla isiku t66lepingu
Ulesiitlemise voi teenistusest vabastamise aluseks. Kénesoleval juhul peetakse silmas ettepanekut
taustakontrolliks isikule, kes juba t66tab ameti- vdi toédkohal. Sellisel juhul ei ole taustakontrolli
I[bimine ameti- voi tddkohal tddtamise eeltingimuseks erinevalt konkurssidest, kus taustakontrolli
menetlus on selgelt ette nahtud. Ometi voib naiteks uue riigisaladuse valdkonna juurutamisest
ametiasutuses tuleneda vajadus isiku suhtes varem mitte ettendhtav vajadus isiku suhtes
taustakontrolli teostamiseks, millisel juhul isiku keeldumisel ei vdi teda teenistusest vabastada ega
koondada, vaid andma isikule vdimaluse jatkata teisel ameti- voi tdokohal, mille eeltingimuseks ei ole
taustakontrolli Iabimine.
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JKS § 6 Idige 2 satestab, et isikul on digus keelduda selliste andmete esitamisest, mis vdivad
pbhjustada tema vdi tema abikaasa, otsejoones sugulase, 6e vdi venna, de vdi venna alaneja
sugulase, abikaasa otsejoones sugulase, abikaasa 06e vOi venna suhtes stiiteomenetiuse.”’
Keeldumisdigusest peab julgeoleku- voi taustakontrolli teostav asutus isikut teavitama JKS § 6 16ike 1
jargi. Selline keeldumisdigus on seega erand avaliku teenistuse seaduse’® (ATS) § 58 Idikest 2, mille
jargi on ametnik kohustatud viivitamata ametiasutust teavitama, kui tekivad asjaolud, mis valistaksid
tema teenistusse votmise tulenevalt ATS § 14 I6ikest 1 v6i 2 vdi § st 15. JKS § 6 Idige 2 lahtub PS §
22 Idikest 3, mille jargi ei vdi kedagi sundida tunnistama iseenda v&i oma ldhedaste vastu.
Mittesliistamise pohimétte on Euroopa Inimdiguste Kohus tunnistanud dldiselt tunnustatud
rahvusvaheliseks standardiks, mis omab keskset tahtsust inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooni art 6 I5ikest 1 tulenevalt kriminaalmenetluses.” Saksamaa julgeolekukontrolli seaduse
§ 13 Idikes 5 on pdhimotet télgendatud laiendavalt, satestades et asjaomane isik vdib keelduda
selliste andmete esitamisest, mis tooksid kaasa temale, tema Saksamaa kriminaalmenetluse seaduse
§ 52 Idikes 1 maaratletud Iahedasele voi elukaaslasele kriminaaljalituse, distsiplinaarse jalitamise, t60lt
vabastamise voi lepingu Ulesltlemise. Seaduse jargi peab keeldumisdigust asjaomasele isikule
selgitama.

Eesti kohtupraktika samas enese mitteslilistamise pdhimétte laiendavat tdlgendamist ei toeta. Ka
Euroopa Inimdiguste Kohtu praktika on selles kisimuses ebatihtlane.” Eelnduga soovitakse valtida
olukorda, kus isik oleks sunnitud valimatult taitma haldusmenetluslikku kaasaaitamiskohustust
julgeoleku- voi taustakontrolli kaigus. JKS § 37 jargi vdib taustakontrolli kaigus kogutud teavet
edastada riigiasutustele julgeolekukontrolli eesmargil ning julgeolekukontrolli kaigus vdib isikuandmeid
tdddelda ja andmeid edastada riigiasutustele ka kriminaalmenetluse eesmargil. Julgeoleku- voi
taustakontrolli menetluses kaasaaitamiskohustuse taitmisel adressaadi esitatud ennast sulstavate
andmete kasutamine kriminaalmenetluses oleks vastuolus PS § 22 Idikega 3. Uldiselt leitakse, et
enesesulstamise keeld laieneb vaid sudtegudele, s.t. kuritegudele ja vaartegudele, mitte kdigile
(")igusrikkumistele.75 Kontrollitaval isikul tuleb pdhistada ohtu, et andmeid voi tdendeid vdidakse tema
stiistamiseks kasutada.”® JKS § 6 I6ike 2 eesmark on seega tagada, et julgeoleku- voi taustakontrolli
menetluses isikult kaasaaitamiskohustuse abil saadud andmeid ei kasutataks &ra karistuslikus
suuteomenetluses. Riigikohus on asunud seisukohale, et ,6igus tugineda enese mittesitstamise
privileegile ei soéltu isiku formaalsest menetluslikust seisundist ega ka sellest, kas asjaolude suhtes,
mille kohta isikult tdendeid ndutakse, on kriminaalmenetlust alustatud.””’ Oiguskantsler on lisanud, et
,olukorras, kus samade asjaolude suhtes ei ole algatatud sulteomenetlust, on isikul pdhjalikum
Ulesanne naidata seos téendite esitamise ja vbimaliku stiteomenetluse vahel.“"®

JKS § 6 I6ike 3 jargi on adressaadil digus esitada taotlus julgeoleku- vdi taustakontrolli menetluse
viivitamatuks 6petamiseks kontrolli teostavale asutusele. Sarnaselt vdib Suurbritannia Vetting
Charteri’® esimese punkti jargi adressaat ja soovitaja muuta oma meelt julgeoleku- vai taustakontrollis
osalemises iga hetk. JKS-s sellisest p6himdttest lahtumine sarnaselt Suurbritannia regulatsiooniga on
proportsionaalne nii pdhidiguste kaitsmise kui ka riigieelarve seisukohalt. Taustakontrolli menetlus ja

" Lahedase defineerimisest vt Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud valjaanne, Tallinn 2008, Ik
237.
"> Avaliku teenistuse seadus. - RT |, 26.03.2013, 5.
% ElKo 8.02.1996, John Murray v the United Kingdom, § 45. EIKo 17.12.1996, Saunders v the United
Kingdom, §§ 68-69. EIKo 3.05.2001, J. B. v Switzerland, § 64.
* Qiguskantsler. Seisukoht vastuolu mittetuvastamise kohta: Isiku kaasaaitamiskohustus ja enese
;gittesi]i]stamise oigus maksumenetluses. Nr 6-1/120082/1304853, 18.11.2013, Ik 11.

Samas, Ik 6, 7.
"® Tallinna Ringkonnakohtu 23.11.2011 otsus nr 3-10-3321. EIKo 08.07.2004, Weh v Austria, § 56.
" RKKKo 01.06.2005 nr 3-1-1-39-05, p 14.
’® Oiguskantsleri seisukoht (viide 76), Ik 11.
7 Ministry of Defence. — National security vetting. Vetting Charter. Arvutivdrgus: www.gov.uk/security-
vetting-and-clearance (23.09.2013).
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eriti julgeolekukontroll on ressursimahukad, mistéttu on pdhjendatud adressaadi diguse satestamine
menetluse katkestamiseks omal soovil séltumata selle staadiumist.®

JKS § 6 I6ige 3 hélmab ka adressaadi 6igust psuhhiaatri tehtava I&bivaatuse mitterahuldava tulemuse
korral taotleda menetluse I6petamist julgeolekukontroll taotluse tagasivotmisega enne psihhiaatri
tehtava labivaatuse tulemuse teatavaks tegemist julgeolekukontrolli teostavale asutusele. Euroopa
Inimbiguste Kohtu lahendite jargi peab nimelt olema isikul vdimalus n-6 puhastada oma hea nimi ning
vastasel korral voimalus saada kompensatsiooni julgeolekuohuks olemisega kaasneva varalise ja
mittevaralise kahju eest.’’ Seetsttu véimaldab JKS § 6 Ioikes 3 satestatud isiku digus ara hoida
kaudse varalise voi mittevaralise kahju tekkimist ning tagada julgeolekukontrolli menetluse kaigus arsti
ja patsiendi usaldussuhe vastavalt arstieetika koodeksile.*

JKS § 6 16ige 4 satestab, et kontrolli teostanud asutus teavitab adressaati vdimalusest vaidlustada
julgeoleku- voi taustakontrolli arvamus koos haldusaktiga, mille andmise menetluse kaigus see
arvamus anti. Sarnaselt peavad kontrolli teostavad asutused Suurbritannia Vetting Charter’i jargi
andma adressaadile ja muudele osapooltele soovitusi, kuidas kaevata menetluse Ule. Vetting Charter'i
kaheksas punkt satestab, et juhul, kui kontrolli tulemus on negatiivne ja see iseseisvalt rikub
adressaadi Oigusi vdi vabadusi, teavitatakse adressaati vdimalustest vaidlustada julgeoleku- voi
taustakontrolli arvamus eraldi menetluse tulemusena antavast haldusaktist.

JKS § 6 Idike 5 jargi on kontrollitaval isikul ja tema volitatud esindajal 6igus julgeoleku- vdi
taustakontrolli kaigus esitada vastuvaiteid kogutud andmete kohta enne julgeoleku- véi taustakontrolli
arvamuse andmist, valja arvatud juhul, kui tal puudub teabele juurdepdas eelndu § s 35 satestatud
juhul. Kehtivas diguses satestab analoogiliselt HMS § 40 Idikest 2, et menetlusosalistele tuleb enne
nende oigusi riivava toimingu sooritamist voimaldada esitada kirjalikus, suulises v6i muus sobivas
vormis asja kohta oma arvamus ja vastuvaited. Isiku digusi oluliselt riivava ning jargneva haldusakti
andmise seisukohalt olulise arvamuse kui menetlustoimingu sooritamisel on isiku arakuulamise
tagamine sama oluline, sest vdimaldab lahenda vdimalikud vastuvaited julgeoleku- véi taustakontrolli
teostamise kaigus. Samuti tuleneb HMS §-st 13 esindaja kasutamise digus. JKS § 6 I6ige 5 jargib
Soome julgeolekukontrolli seaduse § 16 16ike 1 ja Saksamaa julgeolekukontrolli seaduse § 6 I6ike 1
eeskuju, kus on sdnaselgelt viidatud ka adressaadi esindaja véimalusele menetluse kaigus kogutud
andmetega tutvumiseks.

Oigust esitada vastuvaiteid kogutud andmete kohta vdib kasutada naiteks vestluse vormis, mis
kehtivas Oiguses on satestatud RSVS § 49 Ibdikes 4. Praktikas korraldatakse Eestis kdigi
juurdepaasuloa taotlejatega enne loa valjastamist vestlus ehk istung haldusmenetluse seaduse § 45
tahenduses, kus muu hulgas on adressaadil véimalik julgeolekukontrolli teostavale asutusele selgitada
asjaolusid, mis on tekitanud isiku taustas kisimusi. RSVS § 49 I6ige 5 tapsustab, et vestlusel
kusitletakse adressaati asjaolude kohta, mis on vajalikud RSVS §s 32 ning § 42 Ibigetes 2 ja 3
nimetatud asjaolude kontrollimiseks. Adressaadil on istungil 6igus anda seletusi, mida ta peab eespool
nimetatud asjaolude kontrollimisel oluliseks. Taustakontrolli eriregulatsioonides sellised alused
puuduvad.

JKS § 6 16ige 6 lisab, et 16ikes 5 nimetatud vastuvaited sisestatakse isiku julgeoleku- voi taustakontrolli
andmetesse, valja arvatud juhul, kui need on ilmselgelt alusetud vdi nende tulemusel vaidlustatud
andmeid juba parandatakse. Kui selgitused voi vastuvaited loetakse ilmselgelt alusetuteks, esitatakse

8 Secret Inteligence Service MI6. What is Security Clearance?  Arvutivdrgus:

https://www.sis.gov.uk/careers/working-for-us/security-vetting/what-is-security-clearance.html
07.01.2013).

§1 Leander (viide 37), §-d 31, 61. Tinnelly&Sons Ltd (viide 56) §§ 89-90. Segerstedt-Wiberg (viide 56)
Ik-d 16-17.

82 Eesti arstieetika koodeks. Arvutivorgus:

http://engine.koduleht.net/templates/psy/files/md| files.php/Eesti arstieetika koodeks.pdf
(24.09.2013).
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menetluse sihtotstarbelisse toimikusse sellekohane kirjalik pdhjendus. Selline alus |&htub Soome
julgeolekukontrolli seaduse § 16 16ikest 2. Adressaadi ja muude isikute kaitse eesmargil on oluline, et
sarnaselt Suurbritannia regulatsioonile on neil JKS § 6 I6ike 7 alusel 6igus saada koopia julgeoleku-
vOi taustakontrolli istungi protokollist.

Eelndu § 7. Julgeoleku- ja taustakontrollist loobumine

Julgeoleku- voi taustakontrolli teostamisest voib JKS § 7 jargi loobuda, kui see ei kahjusta korduva
julgeoleku- vo6i taustakontrolli eesmarke ja adressaadi kohta on samal vdi kdérgemal tasemel
julgeoleku- voi taustakontroll teostatud. Analoogiliselt satestab Saksamaa julgeolekukontrolli seaduse
§ 2 Idige 1, et julgeolekukontrollist vdib loobuda, kui isiku kohta on juba samavaarne véi kérgema
taseme julgeolekukontroll eelnevalt teostatud. Adressaadi suhtes taustakontrolli kordamine juhul, kui
isik on naiteks senisel ameti- vdi tddkohal labinud taustakontrolli, kuid asunud uuele ameti- voi
tédkohale, mis samuti eeldab taustakontrolli Iabimist, ei pruugi olla riigi ressursside ja isiku pohidiguste
riive tottu pdhjendatud, kui asjaoludest nahtub, et sellel ei oleks tdenaoliselt lisandvaartust. Samal
pohjusel ei pruugi olla pdhjendatud julgeolekukontrolli teostamine isiku suhtes, kes on juba
julgeolekukontrolli menetluse Iabinud. Erand uuest taustakontrolli teostamisest loobumiseks ei mojuta
korduva taustakontrolli aluseid JKS § 22 méttes, mida vdib kohaldada teatud ameti- voi téokohal
tootava isiku suhtes dldjuhul iga viie aasta jarel, ega korduva julgeolekukontrolli aluseid JKS § 29
tdhenduses.

2. ptk. Taustakontrolli alustamine
Eelnou § 8. Isikud, kelle suhtes peab teostama taustakontrolli

JKS § 8 ldike 1 jargi peab taustakontrolli teostama flusilise isiku suhtes piiratud tasemel
riigisaladusele juurdepaasudiguse saamiseks vdi selle kehtivuse pikendamiseks. Kehtiva diguse jargi
kohaldub piiratud tasemel salastatud teabele juurdepdasudiguse saamise voi selle pikendamise korral
taustakontrolli asemel julgeolekukontrolli menetlus. RSVS § 47 I16ige 4 satestab nimelt, et pdhjendatud
kahtluse korral vdib julgeolekukontrolli teostada isiku suhtes, keda soovitakse nimetada ametikohale,
millel td6tamise eeltingimuseks on piiratud taseme riigisaladusele juurdepdasu o6igus vdi kes on
sellisel ametikohal voi kellele kaalutakse Uksnes piiratud taseme riigisaladusele juurdepdasu odiguse
andmist voi kellel on juurdepaasudigus. Julgeolekukontrolli teostamine piiratud tasemel salastatud
teabele juurdepdasu vdi todtlemisloa korral tingib ebaproportsionaalse isikute pohidiguste ja
vabaduste riive. Samuti tuleneb sellest julgeolekuasutustele suur tédkoormus.

Julgeolekukontrolli on piiratud taseme juurdepaasudiguse puhul teinud julgeolekuasutused juhul, kui
esinevad juurdepaasuloa andmisest keeldumise alused ning asutuse juht véi juhtorgan taotleb
julgeolekukontrolli teostamist. Asutuse juht véi juhtorgan peab sellisel juhul esitama taotluse
julgeolekukontrolli teostamiseks, misjarel julgeolekukontrolli teostav asutus otsustab kahe nadala
jooksul julgeolekukontrolli teostamise vajalikkuse Ule ning teavitab sellest otsusest asutuse juhti voi
juhtorganit. Sellest tuleneb, et juhul, kui asutus isiku suhtes julgeolekukontrolli teostamiseks
pdhjendatud taotlust ei esita, siis julgeolekuasutus ei tee isiku suhtes piiratud taseme
juurdepdasudiguse puhul julgeolekukontrolli. Vastasel juhul teostab aga julgeolekuasutus piiratud
taseme riigisaladuse julgeolekukontrolli RSVS § 32 I6ike 3 ja § 49 I6ike 1 tdhenduses RSVS-s
satestatud dldises korras JAS-i alusel.®

Proportsionaalsuse pohimdttest lahtuvalt ei teostata julgeolekukontrolli piiratud taseme riigisaladusele
vOi salastatud valisteabele juurdepdasuks Saksamaal, Suurbritannias, Soomes ega Sloveenias.

83 Kaitsepolitseiameti vastus autori infoparingule 04.03.2013.
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Kdnealustes riikides voib isik saada piiratud tasemel salastatud teabele juurdepaasu teadmisvajaduse
olemasolul ja tingimusel, et temale peab olema eelnevalt selgitatud teabe to6tlemise reegleid.84
Salastatud teabe seaduse jargi on naiteks Sloveenias kdigil ametiasutuse teenistujatel juurdepaas
salastatud teabele, mis on piiratud tasemel.®® Neile antakse luba parast ametikohale asumist ja kui
nad on alla kirjutanud avaldusele, milles kinnitavad, et on tutvunud salastatud teabe seadusega ja
selle alusel antud maarustega ning kasitlevad salastatud infot kooskdlas OGigusaktidega.
Julgeolekukontrolli menetlust kohaldatakse Sloveenias ainult isikute suhtes, kellel on juurdepaas voi
kes taotlevad juurdepéaasu téiesti salajasele, salajasele vdi konfidentsiaalsele teabele. Uhelegi isikule
ei lubata juurdepaasu salastatud teabele, kui tal ei ole selleks vajadust. Saksamaa salastatud teavet
kasitlevas maaruses on satestatud, et piiratud tasemel salastatud teabele juurdepaasuks ei ole vaja
julgeolekukontrolli teostada, kuid salastatud teabele saavad juurdepaasu ainult isikud, kellel on
teadmisvajadus tulenevalt ametikohustustest. Juurdepadsudigusega isikutele tuleb Saksamaal
eelnevalt tutvustada, kuidas salastatud teavet tdéddeldakse ja missugused on reeglite rikkumise
tagajarjed.

JKS § 8 Idige 2 satestab ameti- ja tookohad, kuhu kandideeriva voi kus juba tdotava filsilise isiku
suhtes on taustakontroll vajalik. Sarnaselt kehtivas diguses PPVS § 7% Iikes 1 satestatuga nahakse
JKS § 8 Idike 2 punktis 1 ette taustakontrolli teostamine politseiametnike suhtes. Kaitsepolitseiametis
tootavate isikute suhtes tehakse julgeolekukontroll. Kehtivas diguses on VangS §-s 114" satestatud
taustakontrolli tegemine vanglaametnike suhtes; JKS naeb selle ette JKS § 8 I6ige 2 punktis 2.
Kaitsevae korralduse seaduse § 41° eeskujul, mis satestab, et taustakontrolli teostatakse Kaitsevakke
teenistusse voi t60le kandideeriva isiku ning tegevvaelase, ametniku voi téotaja Kaitsevakke sobivuse
hindamisel ja Kaitsevaele teenuse osutamisega seotud isikute Kaitsevae julgeolekualale lubamise
otsustamisel, ndhakse JKS § 8 I6ike 2 punktis 3 ette taustakontrolli teostamine tegevteenistujate,
ametnike voi todtajate suhtes Kaitsevaes, mis hdlmab séjavaepolitseid kui jalitusasutust KrMS § 126°
I6ike 1 mottes. Paasteteenistuse seaduse® (edaspidi PadsteTS) §7' satestab taustakontrolli
paasteametniku suhtes, kelle ametitlesannete hulka kuulub t66 andmekoguga, mille vastutav tdétleja
on Siseministeerium voi Politsei- ja Piirivalveamet, voi demineerimist6d tegemine voi kus isikul on
juurdep@as paasteteenistujate delikaatsetele isikuandmetele; sellest 1ahtub ka JKS § 8 16ige 2 punkt 4.
ProkS § 15" alusel teostatakse taustakontrolli prokurdriteenistusse kandideeriva isiku suhtes; JKS-s
satestatakse see § 8 I6ike 2 punktis 5. Lisaks satestab JKS § 8 I6ike 2 punkt 6, et taustakontrolli
teostatakse Maksu- ja Tolliameti jalitusasutuse funktsiooni taitvas uurimisosakonnas ametniku voi
tootaja suhtes.

JKS § 8 Idige 2 satestab alused taustakontrolli tegemiseks seega valdavalt eriteenistujate voi muude
ameti- ja tookohtade suhtes. § 8 I6ige 3 naeb seevastu ette juhud, mil taustakontrolli teostatakse
isikute suhtes pdhjusel, mis ei tulene ameti- vdi tdokohast. Lahtuvalt kehtivas diguses PPVS § 41,
VangS § 114" ja PaasteTS § 77 I6ikest 5 satestatakse JKS § 8 Idike 3 punktis 1, et taustakontrolli
teostatakse sisekaitselise rakenduskérgkooli politsei-, paaste- vdi vanglateenistuse erialal 6ppima
asumisel ja PPVS §61 tahenduses Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori kaskkirjaga kehtestatud
ametikohale kandideerimisel, mis ei ole politseiametniku ametikoht, kuid teenistuskohal Ulesannete
taitmiseks on vajalik juurdepdas AvTS § 35 I6ike 1 punktides 5' ja 52 satestatud teabele, Politsei- ja
Piirivalveameti ametnike ja tG0tajate delikaatsetele isikuandmetele véi andmekogule, mille vastutav
toodtleja on Siseministeerium vdi Politsei- ja Piirivalveamet. Abipolitseinikuks kandideerija taustakontroll
on kehtivas diguses reguleeritud abipolitseiniku seaduse®’ §-s 7; JKS § 8 Ig 3 p 3 jargi kohaldub
abipolitseinikuks kandideerimisel taustakontrolli Gldregulatsioon.

JKS § 8 I6ike 3 punkt 2 satestab, et taustakontrolli teostatakse Kaitseliidu likmeks astumisel. Kehtivas
oiguses on Kaitseliidu liikmete vastuvétmine reguleeritud Kaitseliidu seaduse §-des 24-27; §-s 80

# RSVS analiiiis (viide 7), Ik 12.

8 Samas, Ik 40.

% paasteteenistuse seadus. — RT I, 11.07.2013, 15.
8 Abipolitseiniku seadus. — RT 1, 30.12.2011, 58.
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satestatud lunklikus korras vdib nende isikute suhtes teostada taustakontrolli. JKS § 8 16ike 3 punkti 2
alusel kohaldatakse taustakontrolli Uldregulatsiooni Kaitseliidu tegev- ja toetajaliikmete suhtes.
Erandiks on noorliikmed, kelle suhtes tulenevalt nende vanusest (7-18 aastat) taustakontrolli
menetluse teostamine vdib ebaproportsionaalse pdhidiguste riive tottu olla vastuolus lapse diguste
konventsiooniga, ja aulikmed, kelle suhtes ka kehtiva diguse jargi taustakontrolli ei tehta. JKS § 8
I6ike 3 punkti 7 mdttes hakkab Kaitsevagi tegema taustakontrolli ka Kaitsevaele teenuse osutamisega
seotud isikute Kaitsevae julgeolekualale lubamise otsustamisel. Punkti 8 jargi laieneb see 6igus ka
julgeolekuasutustele. Teenuse osutamisega seotud isikute all mdeldakse kéiki hankelepingu véi muu
voladigusliku lepingu taitmisega seotud isikuid, m.h hooldus- ja ehitust6dde tegijad, hangitud tehnika
voi inventari paigaldajad ning hooldajad.

Tulenevalt Euroopa Komisjoni teatise KOM(2007)651%% juhistest I6hkeainete julgeoleku
tdhustamiseks, kus soovitatakse kohaldada isikute suhtes, kes omavad juurdepaasu I6hkeainetele,
eelnevat isiku sobivuse kontrolli, satestatakse JKS § 8 I6ike 3 punktis 4, et taustakontrolli teostatakse
I6hkematerjaliseaduse®® §-des 61, 62 ja 63 nimetatud isikute suhtes. Turvaseaduse §-st 46" tulenevalt
naeb JKS § 8 Idike 3 punkt 5 ette taustakontrolli teostamise suure riinnakuriskiga objekti hdlmava
turvateenuse osutamise tegevusloa taotlemisel. Suure riinnakuriskiga objektiks on hadaolukorra
seaduse® (edaspidi HOS) § 41 lIoike 1 tdhenduses elutdhtsa teenuse osutamiseks kasutatav
territoorium, ehitis vdi seade, mille flusiline kahjustamine vdi havitamine hairib oluliselt kogu elutahtsa
teenuse toimepidevust ning mille rindamiseks on seetdttu suur tdendosus. Loetelu sellistest
objektidest on HOS § 41 I6ike 2 jargi kehtestatud Vabariigi Valitsuse maarusega. Strateegilise kauba
seaduse § 76 jargi satestab JKS § 8 I6ike 3 punkt 6, et taustakontrolli teostatakse litsentsi taotlemisel
strateegilise kauba veoks vdi teenuse osutamiseks.

JKS § 8 Idike 3 punktis 9 satestatakse, et taustakontrolli teostatakse lennuvalja véi kopterivaljaku
julgestuspiirangualale saatjata paasemiseks, dhusdiduki meeskonnaliikme sertifikaadi voi tunnistuse
saamiseks ja lennundusjulgestusalaste Ulesannete taitmiseks. LennS § 46’ Idige 2 tapsustab, et
kontrolli teostatakse flusilise isiku suhtes, kes taotleb v6i omab jargmisi dokumente v6i kes hakkab
taitma voi taidab jargmisi lennundusjulgestusalaseid Ulesandeid: lennuvalja vdi kopterivaljaku
julgestuspiirangualale saatjata paasu vdimaldav labipaasuluba, ©husdiduki meeskonnaliikme
sertifikaat, 6husdiduki meeskonnaliikme tunnistus, lennuvalja voi kopterivaljaku julgestuspiirangualal
julgestusotstarbelise I&bivaatuse, juurdepaasukontrolli véi muude julgestusmeetmete kohaldamine voi
selle eest vastutamine, samuti lennuvaélja, kopterivaljaku, kokkuleppelise esindaja, tuntud saatja voi
pardavarude kokkuleppelise tarnija julgestuse eest vastutamine ning julgestuskoolitusi labiviiva
instruktori Ulesannete taitmine.

JKS § 8 Ibige 4 satestab, et taustakontrolli teostatakse muul seadusega ettendhtud juhul JKS
satestatud pohimotetest [&htuvalt. Kdnesolev sate kohaldub taustakontrolli menetlusele, mille eesmark
ei vasta JKS §-s 1 satestatud seaduse eesmargile, s.o riigi julgeoleku tagamine. JKS alusel voib
nimelt taustakontrolli teha kahel alusel. Esiteks v6ib menetlust kohaldada flilsilise vdi juriidilise isiku
piiratud taseme riigisaladusele juurdepaasu voi tddtlemisloa vdi saamiseks vdi selle kehtivuse
pikendamiseks. Teiseks kohaldub menetlus fuisilise isiku sobivuse hindamisel JKS-s satestatud
juhtudel, kui on vaja valja selgitada oht riigi julgeolekule. Samas on kehtivas 6iguses nahtud ette
taustakontrolli tegemine isikute suhtes ka muul eesmargil. Nimelt teostatakse taustakontrolli
justiitsministri poolt volitatud ametnike kaudu fuusilise isiku suhtes, kes kandideerib ameti- voi
téokohale kohtudirektorina, kohtunikuabina, kohtujuristina, kohtutaiturina, kohtutaituri abina, notarina,
pankrotihaldurina (KS § 117" ja § 125 Ig 3, NotS § 24", KTS § 18, PankrS § 57 Ig 8). Nende
taustakontrolli eriregulatsioonide kehtivust JKS ei méjuta.

8 Komisjoni teatis Idhkeainete julgeoleku tdhustamise kohta. Brissel, 6.11.2007 KOM(2007) 651
Iplik. Arvutivorgus kattesaadav:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0651:FIN:ET:PDF (10.10.2013).

% | shkematerjaliseadus. — RT I, 01.06.2013, 12.

% Hadaolukorra seadus. — RT I, 30.10.2012, 3.
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Eelnou § 9. Isikud, kelle suhtes voib vajaduse korral teostada taustakontrolli

JKS § 9 satestab, et taustakontrolli vdib teostada, kui isik on riigikaitselisel teenistuskohal voi isiku
tegevusega ameti- vdi td6koha iseloomust tulenevalt vbéib kaasneda oht riigi julgeolekule, kui isik
tootab valitsusasutuses, valitsusasutuse hallatavas riigiasutuses, pohiseaduslikus institutsioonis voi
seda teenindavas asutuses. Riigikaitselised teenistuskohad on maaratud Vabariigi Valitsuse maaruse
,Riigikaitseliste Ulesannete, sisejulgeoleku ja pdhiseadusliku korra vdi elutdhtsa teenuse
toimepidevuse tagamisega vahetult seotud ameti- ja td6kohad riigi ametiasutustes, valitsusasutuste
hallatavates riigiasutustes ja riigiga seotud juriidiliste isikute juures® alusel. Riigikaitselised
teenistuskohad on maaruse § 2 jargi ameti- voi téokohad, mis on vahetult seotud riigikaitseliste
Ulesannete taitmisega, sisejulgeoleku ja pdhiseadusliku korra vdi elutdhtsa teenuse toimepidevuse
tagamisega.

Samuti vdib JKS-i méttes taustakontrolli teostada, kui teatud juhtudel isiku tegevusega ameti- voi
téokoha iseloomust tulenevalt voib kaasneda oht riigi julgeolekule, kui isik td6tab suure rinnakuriskiga
objektil HOS § 41 Idike 2 tahenduses ja teatud elutahtsat teenust osutavas asutuses vdi ettevottes
HOS § 34 méttes. Uldviite tegemine HOS § 34 ei ole pdhjendatud, sest taustakontrolli menetluse
vormis maanteede hooldajate (HOS § 34 Ig 2 p 11), merereostusseire ja -tdrje eest vastutavate isikute
(HOS § 34 Ig 3 p 5), kiirabi to6tajate (HOS § 34 Ig 4 p 2) ning arvukate teiste HOS § 34 I6igetes 1-9
nimetatud valdkonna téoétajate vdi ametnike pdhidigustesse ja vabadustesse sekkumine ei oleks
proportsionaalne. Nende tegevust ei saa riigi julgeoleku tagamise seisukohast pidada tundlikuks
[&htuvalt nende ameti- voi tddkohtade iseloomust. JKS ja HOS § 34 méttes vbib kaasneda oht riigi
julgeolekule teatud ameti- voi tddkoha iseloomust tulenevalt energeetika valdkonnas (elektrivarustuse,
gaasivarustuse, vedelkitusega varustamise toimimine), lennundussektoris (lennuvaljade ja
aeronavigatsiooniteenuse toimimine), raudteesektoris (avaliku raudtee majandamise ja
raudteeveoteenuse, sh avaliku reisijateveoteenuse toimimine), merendussektoris (sadamate toimimine
ja laevaliikluse korraldamise susteemi toimimine), side valdkonnas (telefonivérgu, mobiiltelefonivdrgu,
andmesidevorgu, mereraadiosidevdrgu, kaabellevivorgu, ringhdalinguvdrgu, postivorgu, katkematu
side, operatiivraadiosidevorgu toimimine), Riigikogu, Vabariigi Valitsuse ja Vabariigi Presidendi t66
toimimise tagamisel ning veevarustuse ja joogivee valdkonnas (joogiveeohutuse kontrolli toimimine,
veevarustuse ja kanalisatsiooni, sealhulgas reoveepuhastite toimimine). Uhtlasi vdib teostada
taustakontrolli riigisaladuse kaitseks isikule turvaalale juurdepaasu andmise korral, arvestades et
turvaalade valdajateks on riigiasutuste kdrval ka sihtasutused ja eradiguslikud juriidilised isikud.

Suurbritannias teostatakse taustakontrollina kasitletavat Baseline Personnel Security Standard’it
(BPSS) koigi avalike teenistujate, relvajdbudude liikkmete ja valitsusasutuste ajutiste tGdtajate, samuti
valitsusega lepingulises suhtes olevate isikute kohta. BPSS-i labimine tagab isikule juurdepaasu
salastatud teabele ,piiratud® ja ,konfidentsiaalsel“ tasemel ning juhusliku juurdepdasu salastatud
tasemel salastatud teabele. Samuti on see vajalik isikute suhtes, kes ei pruugi kvalifitseeruda
eeltoodud kategooriatesse, kuid kes peavad to6tama valdkondades, kus véib kokku puutuda salajase
vOi taiesti salajasel tasemel teabega. Ka Saksamaa julgeolekukontrolli seaduse rakendusala hélmab
isikute kontrollimist, kellel puudub ligipdds riigisaladusele, kuid kelle tegevusega riigi jaoks
strateeqiliselt olulisel objektil kaasneb julgeolekuoht.

Soome julgeolekukontrolli seaduses ei eristata kontseptuaalselt julgeoleku- ja taustakontrolli. Seetdttu
kutsutakse julgeolekukontrolli Soomes laiendatud taustakontrolliks. Seaduse jargi vdidakse
julgeolekukontrolli kdérval Soomes teha taustakontrolli tavalisel voi piiratud tasemel. Tavalise
taustakontrolli tegemist vdivad julgeolekukontrolli seaduse § 4 méttes taotleda riigiasutus, parlamendi
komisjon, ombudsman, riigi auditoorid ja riigikontroll, riigi ettevote, haldusiksus, eraettevdte, mille
peakorter on Soomes vOi mille registreeritud haru asub Soomes, vdi rahvusvahelise lepinguga
satestatud isik. Piiratud taustakontrolli teostatakse julgeolekukontrolli seaduse § 19 jargi tingimustel,
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mil isik ei pruugi kill otseselt kandideerida riigiasutusse, kuid t66le monele strateegiliselt olulisele
objektile. Viimased on julgeolekukontrolli seaduses numerus clausus’e alusel loetletud: tuumajaam,
lennuvali, sadam vdi muu transpordirajatis, millel on vdrreldav tahtsus riigisisesteks vdi -valisteks
kontaktideks, samuti Uhisveevark, telekommunikatsiooni-, energia- voi muu selline strateegiliselt
oluline rajatis, kaitsevae kasutuses olev ja sdjanduslikult tahtis rajatis vdi kaitsevae, piirivalve voi
politsei pohiobjekt, riigiasutuses, kohalikus omavalitsuses, avalik-diguslik vdi eradiguslik teadusasutus
voi riigi rahandusele erakordselt oluline asutus. Piiratud taustakontrolli tegemisel peab seda taotlev isik
markima julgeolekukontrolli seaduse § 20 mdttes ara, millises eelnimetatud objektidest ta tédle asub ja
mis t66d ta seal tegema hakkab.

Eelnou § 10. Taustakontrolli teostamise vajaduse otsustamine ja taustakontrolli taotlemine

Taustakontrolli taotlemine JKS § 9 nimetatud isikute suhtes on diskretsionaarne otsus, mis p&hineb
taotleja kaalutlusel selle kohta, kas konkreetsete asjaolude pinnal vdib isiku tegevusega ameti- voi
tédkoha iseloomust tulenevalt kaasneda oht riigi julgeolekule. Reeglina peaks selline kaalutlusotsus
olema tehtud enne, kui isik ameti- vdi tdokohale asub, nimetades taustakontrolli tegemise ara Ghtlasi
ameti- voi tookoha konkursi tingimustes. Sellise kaalutlusotsuse poéhjendatust hinnatakse
taustakontrolli teostava asutuse poolt JKS § 11 alusel. JKS § 10 I6ikes 1 satestatakse asutused, kes
taotlevad taustakontrolli teostavalt asutuselt menetluse alustamist isiku suhtes. JKS § 10 I6ike 1 punkt
1 satestab, et elutdhtsa teenuse osutaja korral taotleb taustakontrolli teenuse toimepidevust korraldav
asutus. Elutdhtsa teenuse korraldamine ministeeriumide vahel on reguleeritud HOS § 34. JKS § 10
I6ige 1 punkt 2 satestab, et suure riinnakuriskiga objekti, valja arvatud valitsusasutuse, valdaja juures
taotleb taustakontrolli teostamist Kaitsepolitseiamet. JKS § 10 I16ike 1 punkti 3 mdttes taotleb muul
juhul taustakontrolli teostamist asjaomane valitsusasutus, po&hiseaduslik institutsioon véi seda
teenindav asutus. Pdhiseaduslikku institutsiooni teenindavaks asutuseks on naiteks Oiguskantsleri
Kantselei. Turvaalale juurdepdasu andmise kontekstis taotleb taustakontrolli turvaala valdaja.

Taustakontrolli taotleja otsus taustakontrolli teostamise vajaduse Ule peab 1dhtuma asjaoludest, mille
pdhjal vbib objektiivse hinnangu jargi pidada piisavalt tdenaoliseks, et esineb oht riigi julgeolekule.
Ohtu riigi julgeolekule vdib pidada maaratlemata ()igusm()isteks,91 mille piirittemist seaduses ei peetud
JKS valjatéétamisel voimalikuks. Ameti- voi tddkoha iseloomust tulenevad asjaolud, mis vdivad tingida
ohu riigi julgeolekule, vdivad sdltuvalt konkreetsetest asjaoludest olla naiteks pidev riigisaladuse voi
salastatud valisteabe t66tlemine, ameti- voi tddkoha iseloomust tulenev isiku otsustusdiguse suur
ulatus, takistamatu liikumine suure rinnakuriskiga objektil vdi elutdhtsa teenusega seotud objekti voi
suure rinnakuriskiga objekti valvamine, hooldamine, remontimine v6i muu vahetu toimepidevusega
seotud Ulesande taitmine, mis vdimaldab takistamatut liikumist objektil. Samuti véib oht riigi
julgeolekule tuleneda asjaolust, et ameti- vdi té0kohal tdétamine eeldab I6hkeaine, 16hkeseadeldiste
olulisel maaral kaitlemist vdi eriteadmisi, mis seonduvad otseselt JKS § 9 nimetatud riigi julgeoleku
seisukohalt olulise asutuse voi ettevdtte toimepidevusega.

Tulenevalt taustakontrolli kaigus isiku pdhidigustesse intensiivsest sekkumisest kehtib taustakontrolli
taotluse suhtes range pdhjendamiskohustus. See tdhendab muuhulgas, et kui isik pddérdub oma
oiguste kaitseks halduskohtumenetluse seadustikus® satestatud tingimustel ja korras kaebusega
halduskohtusse ja nduab kahju huvitamist, ei vdi kohus haldusakti kontrollimisel arvestada

' EIKo 18.05.2010. Kennedy v. The United Kingdom. § 159: ,By the nature of things, threats to
national security may vary in character and may be unanticipated or difficult to define in advance®.
% Halduskohtumenetluse seadustik. — RT 1, 25.10.2012, 10.
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haldusorgani kohtumenetluse kaigus esitatud pdhjendust ka juhul, kui kohus on veendunud, et
haldusorgan lahtus sellest péhjendusest haldusakti andmisel.®

Eelndu § 11. Taustakontrolli taotluse péhjendatuse hindamine

JKS § 11 16ige 1 satestab, et taustakontrolli teostamise taotluse rahuldamise JKS § 9 nimetatud isikute
suhtes otsustab taustakontrolli teostav asutus lahtuvalt JKS § 10 Idikes 2 satestatud asjaoludest,
millest voib tuleneda oht riigi julgeolekule. Selle eesmark on tagada lisaks kimnendas peatikis
satestatud soéltumatule jarelevalvele taustakontrolli menetluse lle ka vahetu kontroll taustakontrolli
teostamise taotluse podhjendatuse suhtes. Taustakontrolli menetlusest tuleneb oluline té6koormus
seda teostavale asutusele, mistdttu vbib eeldada asutuse huvi kontrollida pdhjalikult, kas
taustakontrolli menetlust on konkreetsete asjaolude pinnal vaja alustada.

Sellise hinnangu andmisel ei vbta taustakontrolli teostav asutus arvesse lksnes JKS § 10 Idikes 2
satestatud asjaolusid, vaid peab lisaks otsustama, kas taidetud on taustakontrolli teostamise
eeltingimused, milleks on adressaadi kirjalik teavitamine taustakontrolli teostamise eesmargist ja
menetlusest ning tema Kkirjalik luba taustakontrolli teostamiseks, taidetud isikuandmete ankeedi
edastamine adressaadi poolt taustakontrolli teostavale asutusele ning asutuse poolt avalduse
esitamine taustakontrolli teostamiseks padevale asutusele (v.a. kui kontrolli teostab sama asutus),
milles pohjendatakse taustakontrolli teostamise vajadust.

Selliste eeltingimuste satestamise eesmark on tagada, et isik oleks enne oma ndusoleku andmist
taustakontrolli teostamiseks teadlik selle pdhjustest ja tagajargedest ning ennekdike oma o&igustest
taustakontrolli kestel ja jarel. Juhul kui taustakontrolli teostav asutus peab taustakontrolli teostamise
taotlust péhjendatuks, toimetab ta kontrollitavale isikule katte sellekohase kirjaliku pdhjenduse JKS §
11 I16ike 3 tdhenduses. Selles selgitab taustakontrolli teostav asutus ameti- vdi tdokohast tuleneda
vlivat ohtu riigi julgeolekule vbi pohjendab, miks taustakontroll ei ole vajalik v6i miks taustakontrolli
eeltingimused ei ole taidetud.

Eelnbu § 12. Taustakontrolli teostavad asutused

JKS § 12 satestatakse taustakontrolli teostavad asutused. Erinevalt julgeolekukontrollist on
taustakontrolli teostamine riigis detsentraliseeritud ka kehtiva diguse jargi. Vanglasse t6dle asuda
sooviva ning vanglaametniku erialale Gppima asuda sooviva isiku taustakontrolli teeb maaruse
,vanglasse tddle asuda sooviva isiku isikuandmete ankeedi vormi kehtestamine ja andmete
kontrollimise d&igust omavate ametnike méaaramine“** § 2 alusel Justiitsministeeriumi vanglate
osakonna sisekontrolli talitus. ProkS § 15" I16ike 4 jargi teeb taustakontrolli riigi peaprokurér voi tema
volitatud prokuratuuriametnikud. PPVS § 42 16ike 3 jargi teeb taustakontrolli Kaitsepolitseiameti
peadirektor, Sisekaitseakadeemia rektor véi Politsei- ja Piirivalveameti peadirektor vdi nende volitatud
ametnik. Taustakontrolli viib 1abi LennS § 46" Iike 1 jargi Kaitsepolitseiamet. Kohtute seaduse § 117"
I6ike 2 alusel teostab kohtunikuabide (kohtute seaduse § 1171), kohtudirektorite (kohtute seaduse §
125 Ig 3), notari (notariaadiseaduse § 241), kohtutaituri ja kohtutaituri abi (kohtutaituri seaduse § 18)
kui ka pankrotihalduri (pankrotiseaduse § 57 ldige 8) kandidaatide usaldusvaarsuse kontrolli
justiitsminister volitatud ametnike kaudu.

9 Vrd. RKHKo 29.11.2013 nr 3-3-1-29-12, p-d 19, 20.
% Vanglasse téole asuda sooviva isiku isikuandmete ankeedi vormi kehtestamine ja andmete
kontrollimise digust omavate ametnike maaramine. — RT |, 29.07.2013, 2.
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Todle kandideerijate suhtes ei voi tdé6andja seadusliku aluseta taustakontrolli teostada. Kehtiva
oigusliku raamistiku jargi puudub avalikus sektoris tdole vdi teenistusse kandideerijate suhtes ja ka
to0- vOi teenistussuhte ajal seega voimalus isiku tausta kontrollida, v.a ATS-i § 14 ja 15 alusel.
Taustakontrolli digusliku raamistiku linklikkus voib tingida taustakontrolli digusliku aluseta teostamise.
Oigusriigi pdhimétte ja Euroopa Inimdiguste Kohtu praktika jérgi peab riigi diguses olema seaduslik
alus, mis satestab kontrollimeetmete rakendamisele tingimused ja piirid.95

Soomes teostab piiratud taustakontrolli vastava haldusiksuse politseiasutus, kus asub objekt, kuhu
adressaat t66le kandideerib. Kui piiratud voi tavalise taustakontrolli korral kandideerib adressaat t606-
vOi ametikohale kaitsevae objektil, teostab kontrolli kaitsevagede peastaap. Muul juhul teostab tavalist
taustakontrolli kaitsepolitsei. Suurbritannia regulatsiooni jargi on peamised kontrolli teostavad
asutused Defence Business Services National Security Vetting (DBS NSV), Foreign and
Commonwealth Office Services (FCO Services) ja Metropolitan Police Service (MPS). Saksamaal
teeb taustakontrolli tGldjuhul adressaadi té6andja.

JKS-s on lahtutud detsentraliseeritud mudelist taustakontrolli teostavate asutuste maaramisel.
Taustakontrolli tegemiseks keskse asutuse maaramine vdib koondada (he asutuse katte
ebaproportsionaalsel maaral eraelulist teavet. Samuti pohjustaks keskse asutuse maaramine
taustakontrolli teostamiseks sellele hoomamatu té6koormuse.

Eelndu jargi teostab piiratud taseme riigisaladusele voi vastaval tasemel salastatud valisteabele
juurdepaasu andmise Ule otsustamiseks ja JKS § 9 punktides 1 ning 3 satestatud juhul taustakontrolli
asjaomane valitsusasutus, poéhiseaduslik institutsioon (Riigikontroll) vbi teda teenindav asutus (nt
Oiguskantsleri Kantselei). JKS § 8 Idike 2 punktis 1 ning 16ike 3 punktis 3, 5 ja 6 satestatud juhul,
sisekaitselise rakenduskdrgkooli politsei erialal dppima asuva isiku voi abipolitseinikuks kandideerija
suhtes teostab eelndu jargi taustakontrolli Politsei- ja Piirivalveamet. HOS § 41 tdhenduses suure
rinnakuriskiga objekti, valja arvatud valitsusasutuse, valdaja juures ja l6hkematerjaliseaduse §-des
61, 62 ja 63 nimetatud isikute sobilikkuse hindamiseks juurdepdasu saamiseks |dhkematerjalile,
I6hkematerjali kaitlemise korraldamiseks vai I6hketédde tegemiseks ning lennuvalja voi kopterivaljaku
julgestuspiirangualale saatjata paasemiseks, dhusdiduki meeskonnaliikme sertifikaadi vdi tunnistuse
saamiseks ja lennundusjulgestusalaste Ulesannete taitmiseks ning turvaalale juurdepaasu andmisel
teostab JKS § 12 punkti 3 jargi taustakontrolli Kaitsepolitseiamet.

Flusilise isiku suhtes, kes kandideerib ameti- vdi tédkohale v&i on ameti- vbi tddkohal
vanglateenistuses vanglaametnikuna, samuti vanglateenistuse erialal 6ppima asuva isiku suhtes
teostab JKS § 12 punkti 5 jargi taustakontrolli Justiitsministeeriumi vanglate osakond ja vangla.
Kaitsevae tegevteenistujate, ametnike voi tddtajate suhtes teostab JKS § 12 punkti 6 jargi
taustakontrolli Kaitsevagi; Kaitseliidu likmeks astuda soovijate suhtes — Kaitseliit. Fuisilise isiku
suhtes, kes kandideerib ameti- vdi té0kohale vbi on ameti- vdi td6kohal paasteametnikuna, kelle
teenistusilesannete hulka kuulub 166 andmekoguga, mille vastutav toétleja on Siseministeerium voi
Politsei- ja Piirivalveamet, voi demineerimistdod tegemine voi kellel on juurdepaas paasteteenistujate
delikaatsetele isikuandmetele, samuti paasteteenistuse erialal dppima asuva isiku suhtes teostab JKS
§ 12 punkti 7 jargi taustakontrolli Paasteamet. Prokuratuuris prokuréride voi prokurdri abide, sh
kandidaatide suhtes teostab JKS § 12 punkti 8 jargi taustakontrolli Riigiprokuratuur. Maksu- ja
Tolliameti uurimisosakonna ametnike ja té6tajate suhtes teostab taustakontrolli Maksu- ja Tolliamet.

3. ptk. Julgeolekukontrolli alustamine

Eelnou § 13. Isikud, kelle suhtes voib teostada julgeolekukontrolli

% Leander (viide 37), § 67. Malone (viide 44), § 70.
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JKS § 13 Idige 1 satestab, et julgeolekukontrolli teostatakse flusilise isiku suhtes, kes vajab digust
konfidentsiaalse vbi kdrgema taseme riigisaladusele vdi vastaval tasemel salastatud valisteabele
juurdepaasu oigust voi selle diguse kehtivuse pikendamist, valja arvatud ametikohajargne juurdepaas
rigisaladusele. Riigisaladusele juurdepadds ametikohajargselt on RSVS § 27 16ike 1 jargi Vabariigi
Presidendil, Riigikogu liikmel, Vabariigi Valitsuse liikmel, kohtunikul, Kaitsevae juhatajal,
oiguskantsleril ja tema asetaitjal-ndunikul, riigikontroléril, Eesti Panga presidendil ning Eesti Panga
Noukogu esimehel ja liikmel ning Andmekaitse Inspektsiooni juhil.

Juriidilise isiku suhtes teostatakse JKS § 13 I6ike 2 jargi julgeolekukontrolli té6tlemisloa saamiseks voi
tootlemisloa kehtivuse pikendamiseks. Samuti satestatakse JKS §-s 13, et juurdepaasu- voi
tootlemisloa kehtivuse pikendamiseks ndutavad dokumendid esitatakse julgeolekukontrolli teostavale
asutusele hiljemalt neli kuud enne juurdepdasu- voi tddtlemisloa kehtivuse [6ppemist ning
dokumentide tahtaegsel esitamisel pikeneb juurdepaadsuloa voi tdotlemisloa kehtivus kuni
pikendamise voi taotluse Iabi vaatamata jatmise arvamuse tegemiseni.

Kehtivas diguses puudub eraldiseisev paragrahv isikuteringi kohta, kelle suhtes julgeolekukontrolli
teostatakse. RSVS § 47 16ike 2 jargi teostatakse aga julgeolekukontrolli juurdepaasudiguse saamiseks
juurdepaasuloa voi uurimisasutuse, prokuratuuri vdi kohtu maaruse alusel voi juriidilise isiku
tootlemisloa saamiseks voi juurdepaasudiguse voi tootlemisloa kehtivuse pikendamiseks. Piiratud
taseme riigisaladusele juurdepdasuks teostab Kaitsepolitseiamet samuti vajaduse Kkorral
julgeolekukontrolli.

Erinevalt kehtivast Eesti digusest, kuid sarnaselt JKS-ga kohaldub Saksamaal julgeolekukontrolli
menetlus alates salastatud teabe konfidentsiaalsest tasemest. Selline on praktika ka Sloveenias
salastatud teabe seaduse artikli 22a jargi. Saksamaa julgeolekukontrolli seaduse jargi, mis reguleerib
Eesti kehtiva diguse tdhenduses sisuliselt nii julgeolekukontrolli kui taustakontrolli tegemist, tehakse
julgeolekukontrolli julgeoleku seisukohast tundliku tegevusega tegeleva isiku suhtes. Tundliku
tegevusega tegeleb ameti- vdi tddkohal isik:

1) kellel on ligipaas vdi saab endale luua ligipdasu salastatud teabele, mis on tahistatud tasemel
taiesti salajane, salajane vo6i konfidentsiaalne;

2) kellel on ligipaas vbi saab endale luua ligipaasu Uleriigiliste asutuste ja institutsioonide
valduses olevale salastatud teabele, kui Saksamaa Liitvabariik on kohustatud selleks lubama
ainult julgeolekukontrolli I&binud isikuid;

3) kes tegutseb liidule alluvas organis vdi ménes muus riigiametis voi selle osas, mis on seal
paikneva salastatud teabe mahu ja tdhenduse téttu padeva kdrgema liiduameti poolt
kooskadlas liidu siseministeeriumi kui rahvusliku julgeolekuametiga kuulutatud turvaalaks;

4) Kkelle suhtes tuleb muude eeskirjade jargi kohaldada julgeolekukontrolli, juhul kui viidatakse
julgeolekukontrolli seadusele.

Samas on julgeoleku seisukohast tundliku tegevusega Saksamaal tegemist ka juhul, kui isik té6tab voi
hakkab té6tama elutdhtsa voi kaitse seisukohalt olulise asutuse julgeolekuliselt tundlikus organis, mis
kuulub liidu kaitseministeeriumi alluvusse. Elutdhtsaks peetakse selliseid asutusi, mille kahjustamine
voib tema tegevuse olemusest tuleneva ohtlikkuse téttu seada oluliselt ohtu suure osa elanikkonna
tervise vdi elu vb6i mis on Uhiskonna funktsioneerimise jaoks valtimatud ja mille kahjustamise tdttu
tekiksid ulatuslikud rahutused suure osa elanikkonna hulgas ja seega ka oht avalikule turvalisusele voi
korrale. Kaitse seisukohalt olulised on valjaspool liidu kaitseministeeriumi haldusala sellised asutused,
mis on kaitsevalmiduse loomise vdi saavutamise teenistuses ja mille kahjustamine vdib oluliselt
ohustada kaitsevae ja liitlaste relvajdbudusid ning tsiviilkaitse tegevusvdimelisust, eelkdige varustust,
juhtimist ja toetamist puuduliku lUhiajalise asendamatuse t6ttu, voi tema tegevuse olemusest tuleneva
ohtlikkuse téttu suure osa elanikkonna tervist véi elu. Julgeoleku seisukohast tundlik organ on
vaikseim iseseisvalt tegutsev organisatsiooniline Uksus elutdhtsa vdi kaitse seisukohalt olulise asutuse
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sees, mis on kaitstud pdhjuseta ligipddsemise eest ja mille kahjustamise korral tekib oluline oht
kummalegi eelnimetatud kaitstavatest objektidest.

Suurbritannias  kasitletakse  terrorismivastast  kontrolli  Counter  Terrorist Check (CTC)
julgeolekukontrollina, kuigi see ei tdhenda kontrollimist tulenevalt isiku juurdepaasuvajadusest
salastatud teabele, vaid strateegiliselt tdhtsate objektide ja isikute kaitse eesmargil. See eristub
vaheintensiivsemast Baseline Personnel Security Standard’st (BPSS), mis ei ole kasitatav
julgeolekukontrollina. Terrorismivastast kontrolli teostatakse flusiliste isikute suhtes, kellel on saatjata
ligipdas teatud sdjavaelisele, tsiviil-, toostus- vbi kaubanduslikule objektile, mille suhtes valitseb
terroririnnaku risk, samuti juurdepaas avaliku elu tegelasele, kelle osas on selline rinnakuoht, vdi
teabele ja muule materjalile, mis voib olla terroristide jaoks vaartuslik. Salastatud teabele juurdepaasu
eesmargil teostatavat julgeolekukontrolli Security Check tasemel teostatakse flUsiliste isikute suhtes,
kes kandideerivad ametikohale, mis eeldab neilt pikaajalist, sagedast ja kontrollimatut juurdepaasu
salastatud taseme teabele ja/vdi juhutist valvatavat juurdepaasu taiesti salajase taseme teabele,
samuti isikute suhtes, kes ei ole kull sellisel ametikohal, kuid kes vdivad otseselt vdi kaudselt
pbdhjustada samas ulatuses kahju, omada piisavalt teadmisi, et luua taielik kuvand salajasel tasemel
plaanist, poliitikast voi projektist. Lisaks tehakse Security Check tasemel julgeolekukontrolli olukorras,
kus isiku kandidatuuri arutatakse organisatsioonis, kus ei ole mdistlikult véimalik oodata, et ta saab
teha karjaari ilma juurdepaasuta salajase taseme teabele vai juhul, kui isik on ametikohal, mis nduab
juurdepaasu teatud tasemetel salastatud valisteabele. Laiendatud julgeolekukontrolli tehakse isikute
suhtes, kes kandideerivad ametikohale, mis eeldab sagedast ja jarelevalveta juurdepaasu taiesti
salajase taseme teabele, samuti isikute suhtes, kes ei pruugi kull sellisel ametikohal olla, kuid kes
vlivad otseselt voi kaudselt pdhjustada sama ulatuslikku kahju vdi kellel on sage ja jarelevalveta
juurdepaas | kategooria tuumamaterjalile voi juhul, kui isik on ametikohal, mis nduab juurdepaasu
kdérgemal tasemel salastatud valisteabele.
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Eelndu § 14. Julgeolekukontrolli teostavad asutused

JKS § 14 mottes on julgeolekukontrolli peamiseks teostajaks Kaitsepolitseiamet, sh ainus
julgeolekukontrolli teostaja riigisaladuse tddtlemisloa saamiseks voi selle kehtivuse pikendamiseks.
Sellest Uldreeglist satestab erandid JKS § 14 16ige 2, mille jargi teostab julgeolekukontrolli Teabeamet
selle teenistusse voi t6dle kandideeriva ja teenistuses voi t66l oleva isiku suhtes, vélja arvatud
Teabeameti peadirektori ja tema asetéitja kohta. Teabeamet viib 1&bi julgeolekukontrolli menetlust ka
Kaitsepolitseiameti peadirektori ja tema asetaitja, Siseministeeriumi kantsleri ja asekantsleri, prokurdri
ning Riigikogu liikkme suhtes.

Saksamaa julgeolekukontrolli seaduse § 3 jargi on julgeolekukontrolli teostamiseks padev liidu
ametkond vdi moni teine riiklik asutus, mis soovib isikule maarata voi Ule kanda julgeoleku seisukohast
tundlikku tegevust voi teda selleks volitada. Lisaks v6ib julgeolekukontrolli teha liidu siseministeerium
kui riiklik julgeolekuamet Saksamaa Liitvabariigi kodanike puhul, kelle tegevus on seotud julgeoleku
seisukohast tundliku valdkonnaga NATO vdi teiste riikidevaheliste organisatsioonide ja asutuste
juures. Ka erakond ise on padev julgeolekukontrolli tegema Saksamaa poéhiseaduse artiklis 21
maaratletud erakondade ning nende osakondade puhul. Muudel juhtudel on padevaks asutuseks liidu
ametkond voi moni teine riiklik asutus, mis soovib salastatud dokumente edastada sdltumatule
organile, voi liidu ametkond vdi moni teine riiklik asutus, mis taidab teatud riigi julgeolekule
potentsiaalselt ohtlikke (lesandeid ja soovib isikule usaldada julgeoleku seisukohast tundlikku
tegevust. Koigis eelnimetatud punktides, valja arvatud viimases, nimetatud juhtudel vdib liidu
allasutuste ja teiste riiklike asutuste korral votta nendest kdrgemalseisev liiduamet endale padeva
ametkonna Ulesanded. Padeva ametkonna Ulesanded tuleb taita personalisjuhtimisest eraldatud
organisatsioonilise Uksuse poolt. Julgeolekukontrollle kaasaaitavaks ametkonnaks on liidu
konstitutsioonikaitseamet liidu konstitutsioonikaitseseaduse § 3 I6ike 2 punktide 1, 2 ja 4 kohaselt ja
lidu kaitseministeeriumi haldusalas olev sb&javaejulgeolekuteenistus sbéjavaejulgeolekuteenistuse
seaduse § 1 I6ike 3 punkti 1 alapunktide a ja b kohaselt, juhul kui riikidevaheliste asutuste
oigusnormides voéi rahvusvahelistes lepingutes, mille on seadusandlikud institutsioonid pohiseaduse
art 59 I6ike 2 jargi heaks kiithud, midagi muud ei satesta. Liidu valisluureteenistus, liidu
konstitutsioonikaitseamet ja sdjavaeluureteenistus teostavad julgeolekukontrolli oma teenistusse tdole
kandideerijate ja oma teenistuses tdotavate isikute suhtes ning kohaldavad selleks seaduse séatteid.
Sama kehtib, kui liidu valisluureteenistus voi séjavaeluureteenistus soovib julgeoleku seisukohalt
tundlikku tegevust julgeolekukontrolli seaduse § 3 I6ike 1 punktide 1 kuni 4 jargi maarata, lle kanda
voi selleks volituse anda.

Soomes teostab taustakontrolli Uldiselt vastava haldusiksuse politseiasutus, kus asub objekt, millele
adressaat t6d6le kandideerib, julgeolekukontrolli (tavaline vo6i laiendatud taustakontroll) aga
julgeolekukontrolli seaduse § 5 mbéttes eeskatt Soome kaitsepolitseiamet. Kui adressaat kandideerib
todle vdi ametisse kaitsevae objektil, teostab Soomes julgeolekukontrolli kaitsevdgede peastaap.
Sloveenia salastatud teabe seaduse artiklite 22 ja 23 jargi teostab julgeolekukontrolli kas
siseministeerium, kaitseministeerium, luure- ja kaitseamet voi politsei. Suurbritannia regulatsiooni jargi
on peamisteks kontrolli teostavateks asutusteks Defence Business Services National Security Vetting
(DBS NSV), Foreign and Commonwealth Office Services (FCO Services) ja Metropolitan Police
Service (MPS).

Eelndu § 15. Taotluse labi vaatamata jatmine
JKS § 15 séatestab julgeolekukontrolli teostamise taotluse labi vaatamata jatmise alused. Siinkohal

tuginetakse kehtivale digusele RSVS § 33 Idike 5 mdttes, milles satestatakse, et julgeolekukontrolli
teostav asutus jatab taotluse I|abi vaatamata, kui julgeolekukontrolli teostamiseks ei ole
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juurdepéaasuloa taotlejaga kolme kuu jooksul arvates dokumentide nduetekohasest esitamisest olnud
vlimalik istung labi viia taotlejast olenevatel ebaolulistel pdhjustel, isikule sama vdi madalama taseme
riigisaladusele juurdepaasu diguse andmisest voi selle kehtivuse pikendamisest on varem keeldutud ja
taotlusest ei nahtu, et keeldumise aluseks olnud asjaolud on ara langenud, juurdepaasuloa taotleja vdi
toetaja taotlusel v6i muudel RSVS-s satestatud juhtudel. Lisaks satestab RSVS § 43 1dige 5, et
Kaitsepolitseiamet jatab juriidilise isiku t66tlemisloa andmise vdi selle kehtivuse pikendamise taotluse
labi vaatamata, kui isikule on sama vbi madalama taseme riigisaladuse to6tlemisloa andmisest voi
selle pikendamisest keeldutud ja taotlusest ei nahtu, et keeldumise aluseks olnud asjaolud on &ra
langenud, labi vaatamata jatmist taotleb tddtlemisloa taotleja voi tddtlemisloa andmise toetaja,
juriidilisest isikust td6tlemisloa taotleja suhtes julgeolekukontrolli teostamiseks ei ole kuue kuu jooksul
arvates dokumentide nduetekohasest esitamisest olnud véimalik téétlemisloa taotleja esindajaga
istungi labi viia taotlejast vdi tema esindajast olenevatel ebaolulistel pdhjustel v6i muul RSVS-s
nimetatud juhul.

Uhtlasi satestatakse eelndus alused julgeolekukontrolli teostamise taotluse 14bi vaatamata jatmiseks
pbhjusel, et taidetud ei ole julgeolekukontrolli teostamise eeltingimused. Esiteks peab olema
adressaati kirjalikult teavitatud julgeolekukontrolli teostamise eesmargist ja menetlusest. Sarnaselt
satestab Sloveenia julgeolekukontrolli maaruse art 3 16ige 1 ja art 4 16ige 1, et julgeolekukontrolli
eeltingimuseks on isikule kirjaliku ettepaneku tegemine julgeolekukontrolli teostamiseks, milles
sisaldub isiku nimi, stinniaeg ja riigisaladuse tase, millele juurdepaasudigust taotletakse. Maaruse art
4 |6ike 2 mottes peab adressaati teavitama julgeolekukontrolli teostamise pdhjustest, selle sisust ja
protseduurist ning ta peab labima koolituse salastatud teabe kaitlemise ja kaitse kohta enne kui ta
annab allkirjastatud ndusoleku julgeolekukontrolli alustamiseks ja kinnituse, et ta on teadlik salastatud
teabe kaitse nduetest.

Teiseks peab JKS jargi adressaat olema andnud kirjaliku loa julgeolekukontrolli teostamiseks, millega
ta lubab enda suhtes julgeolekukontrolli teostamiseks padeval asutusel saada vajadusel enda kohta
teavet fulsilistelt ja juriidilistelt isikutelt ning nende asutustelt ja organitelt nii juurdepaasudiguse
andmise kui selle kehtivuse pikendamise otsustamiseks. Ka Saksamaa julgeolekukontrolli seaduse §-
s 1 satestatakse, et isik peab esitama kirjaliku ndusoleku, mis ei tohi olla elektroonilisel kujul. Soome
julgeolekukontrolli seaduse § 6 jargi on julgeolekukontrolli eeltingimusteks isiku eelnev sellekohane
kirjalik ndusolek ja ndustumus kontrolli teostava asutuse isikuandmete kaitse tingimustega.

Kirjaliku loa eeltingimus tugineb kehtivas 6iguses RSVS § 47 Idikele 6, mis satestab, et
julgeolekukontrolli vdib teostada Uksnes juhul, kui isik on selleks andnud RSVS § 27 I6ike 10 punktis 3
nimetatud néusoleku. RSVS § 27 16ike 10 punkti 3 jargi on tegemist allkirjastatud néusolekuga, millega
lubaks isik tema suhtes julgeolekukontrolli teostamiseks padeval asutusel saada enda kohta teavet
fausilistelt ja juriidilistelt isikutelt ning nende asutustelt ja organitelt lisaks ka juurdepddsubiguse
kehtivuse ajal. RSVS § 27 I6ike 10 punkti 3 tuleb mdista RSVS § 47 I6ike 3 kontekstis, mis satestab,
et julgeolekukontrolli teostaval asutusel on Gigus RSVS § 32 ja §42 Ibdigetes 2 ja 3 nimetatud
asjaolude esinemist kontrollida nii juurdepaasuloa ja juriidilise isiku t66tlemisloa kehtivusajal kui ka viie
aasta jooksul parast selle kehtivuse I6ppemist. Sellise jooksva kontrolliga kaasnevat isikute
pdhidiguste riivet ei ole vdrdlusriikides lubatavaks peetud. Saksamaa julgeolekukontrolli seaduse § 17
I6ige 2 satestab: ,Korduv kontroll toimub ainult asjaomase isiku ndusolekul, juhul kui seaduses ei ole
satestatud teisiti, ja tema abikaasa voi elukaaslase ndéusolekul, kui ta on kaasatud.” Sloveenia
julgeolekukontrolli diguslik raamistik on samas vastuoluline: julgeolekukontrolli maaruse art 11 16ige 3
satestab, et korduva kontrolli osas on eeltingimuseks adressaadi kirjalik ndusolek, samas kui
Sloveenia salastatud teabe seaduse art 25a 16ikes 6 on satestatud, et eraldiseisvat isiku ndusolekut
korduva julgeolekukontrolli tegemiseks ei ole vaja. JKS valjatdotamisel ei peetud riigi julgeoleku
tagamise seisukohalt voimalikuks adressaadiadressaadi kirjaliku loa nduet, mille tulemusel tagatakse
tema kontroll menetluse lle, laiendada ka korduvale julgeolekukontrollile. JKS ei luba samas kehtiva
oigusega vorreldes julgeolekukontrolli menetlust laiendada ka viie aasta pikkusele perioodile parast
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isiku juurdepaasu- vodi todtlemisloa kehtivuse I6ppemist. JKS § 15 Idike 2 punkt 2 satestab, et
ndusolekuga lubab isik enda suhtes julgeolekukontrolli teostamiseks padeval asutusel saada
vajadusel enda kohta teavet fiiisilistelt isikutelt ja juriidilistelt isikutelt ning nende asutustelt ja
organitelt juurdepaasudiguse andmise ja selle kehtivuse pikendamise arvamustamiseks.

Julgeolekukontrolli ei vbi enne alustada, kui adressaat on esitanud taotluse koos taidetud
lisaankeediga voi laiendatud ankeediga julgeolekukontrolli teostamiseks padevale asutusele
(Kaitsepolitseiamet, Teabeamet). Eesti kehtivas 0diguses sarnaselt naiteks Sloveenia
julgeolekukontrolli maaruse art 4 16ikega 3 on see kohustus pandud asjaomasele asutusele, mis tingib
delikaatsete isikuandmete laiema ringlemise asutuses. Analoogiliselt JKS-ga satestab Saksamaa
julgeolekukontrolli seaduse § 13, et asutuse asemel peab adressaat esitama kontrolli teostavale
asutusele julgeolekudeklaratsiooni ehk taidetud isikuandmete ankeedi. Lisaks peab sellega kaasnema
asutuse poolne avaldus julgeolekukontrolli teostamiseks padevale asutusele, milles pohjendatakse
adressaadi juurdepaasuvajadust ja nimetatakse riigisaladuse alaliik riigisaladuse ja salastatud
valisteabe kaitse korra jargi, millega adressaat juurdepaasudiguse saamise jarel kokku puutub.
Kehtivas diguses on satestatud RSVS § 47 Idikes 5, et taotluse julgeolekukontrolli teostamiseks
padevale asutusele esitab asutuse juht voi juhtorgan.

4. ptk. Ankeedid
Eelnou §-d 16, 17 ja 18. Isikuandmete ankeet, lisaankeet ja laiendatud ankeet

JKS §-d 16, 17 ja 18 satestavad nduded isikuandmete ankeetide sisule, mis esitatakse isikule
taitmiseks julgeoleku- vdi taustakontrolli menetluses. Kehtivas diguses on julgeoleku- ja taustakontrolli
isikuandmete ankeetide sisu nduded seevastu satestatud maaruse tasemel. Selle poolest on Eesti
kehtiv digus sarnane Soomele, kus isikuandmete ankeedi sisu nbuded on samuti satestatud maaruse
tasemel. Soomes on need nduded kodanikule kattesaadavad Uhest digusaktist, mis erineb oluliselt
Eestist, kus isikuandmete ankeedi nduded on Kkillustunud mitmete seaduste ja maaruste vahel.
Seetbttu on eelndus isikuandmete ankeetide sisu satestamisel lahtutud Saksamaa ja Sloveenia
eeskujust, kus kodanikule aru- ja kattesaadavamalt on isikuandmete ankeedi néuded kehtestatud
seaduse tasemel.

Julgeoleku- ja taustakontrolli isikuandmete ankeedi sisu satestamisel on arvesse vdetud julgeoleku- ja
taustakontrolli seaduse to6rihma pohjalikku kaalumist ja vordlust teiste riikide isikuandmete
ankeetidega. JKS §-d 16, 17 ja 18 pdhinevad Uuksikasjalikul isikuandmete ankeetide vordlusel
Saksamaa, Eesti, Suurbritannia, Soome ja Sloveenia digusaktide vahel. Asjassepuutuvad tabelid on
kattesaadavad seletuskirja lisas 1. Selle pinnal vdib jareldada, et Eesti kehtiva 6iguse jargi kogutakse
kontrolli eri tasemeil isikuandmete ankeedi kaudu keskmiselt kaks korda rohkem isikuandmeid kui
Sloveenias vdi Saksamaal ja ligi kuus korda rohkem kui Soomes. Eelndus Idhtutakse isikuandmete
ankeetide sisu satestamisel isiku eraelu riive proportsionaalsuse pdhimdottest.

Euroopa Inimbiguste Kohtu kohtupraktikas ei leidu ndudeid julgeoleku- va&i taustakontrolli
isikuandmete ankeedi vormile. Uldise p&himétte jargi on aga igasugune isiku eraelu kohta teabe
kogumine avaliku véimu teostaja poolt riives inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni
artikliga 8, sdltumata sellest kuidas neid andmeid hiljem kasutatakse.” Sellest tulenevalt véib
jareldada, et riigiasutused vdivad julgeoleku- voi taustakontrolli kdigus koguda isikuandmete ankeedis

% Leander (viide 37), § 48.
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teavet Uksnes selles ulatuses, mil maaral see vastab tungivale Uhiskondlikule vajadusele97 ja on
proportsionaalne sellega puteldava legitimse eesmargi suhtes.”®

Eeskatt Suurbritannia regulatsiooniga vdrreldes ilmnevad peamised erisused astmeliste (Saksamaa,
Suurbritannia, Soome, Sloveenia) ja diferentseerimata (Eesti) julgeoleku- ja taustakontrolli diguslike
raamistike vahel. Peamine erisus seisneb alljargnevas statistikas. Sarnaselt Eestiga teostatakse ka
Suurbritannias taustakontrolli. Suurbritannia taustakontrolli alases isikuandmete ankeedis kusitakse
pea kolm korda vdhem isikuandmeid kui Eestis. Eesti diferentseerimata julgeolekukontrolli kdigus
(konfidentsiaalsel, salajasel ja taiesti salajasel tasemel salastatud teabe suhtes) kogutakse
suurusjargu (Eesti 58 vs Suurbritannia 54 punkti) poolest sama palju teavet kui Suurbritannia tavalise
julgeolekukontrolli kaigus. Samas kontrollitakse Suurbritannia laiendatud julgeolekukontrolli kaigus
isikuandmete ankeedi alusel kaks korda rohkem isikuandmeid kui Eesti astmestamata
julgeolekukontrollis (Eesti 58 vs Suurbritannia 116). Seega kogutakse Eesti fiuusiliste isikute
isikuandmete ankeetides oluliselt rohkem andmeid Suurbritannia madalamal tasemel kontrollist, pisut
rohkem tavalise kontrolliga vorreldes ja oluliselt vahem kui Suurbritannia laiendatud kontrolli kaigus.

Isikuandmete ankeedid Suurbritannias on oluliselt intensiivsemalt riives isikute pdhidigustega
vOrreldes teiste vdrdlusriikide ankeetidega. Suurbritannias kisitakse naiteks laiendatud
julgeolekukontrolli kdigus neli korda rohkem andmeid kui Saksamaal ja Sloveenias ja pea viis korda
rohkem kui Soomes. Tavalise julgeolekukontrolli kaigus kisitakse Suurbritannias isikutelt poole
rohkem andmeid kui Saksamaal ja Sloveenias ning kuus korda rohkem kui Soomes. Kdige madalamal
tasemel kontrolli kaigus kusitakse Suurbritannias suurusjargu poolest vérreldavas ulatuses andmeid
kui Saksamaal ja Sloveenias, Soomes seevastu poole vahem. Eesti kehtiva &igusliku raamistiku
tasakaalustamiseks isikute pohidiguste kaitsega voeti eelndus eeskujuks vordlusriikide isikuandmete
ankeetide nduded.

Saksamaa: Saksamaa julgeolekukontrolli seaduse § 13 mottes peavad kontrollitavad isikud esitama
julgeolekudeklaratsioonis andmed oma perekonnanime (k.a endised nimed) ja eesnime, sunniaja ja -
koha, samuti kodakondsuse (k.a varasem ja topeltkodakondsus) ja perekonnaseisu kohta. Lisaks on
ndutav esitada elu- ja viibimiskohtade andmed, kus viibitud pikemalt kui kaks kuud, ja seda oma riigis
viimase viie aasta jooksul, valismaal alates 18. eluaastast. Uhtlasi on vaja esitada andmed oma ameti,
todandja ja selle aadressi kohta, samuti laste arvu ja majapidamises elavate Ule 18-aastaste isikute ja
vanemate, vodrasema ja -isa vOi kasuvanemate kohta (nimed, ka endised, eesnimed, siinniaeg ja -
koht, kodakondsus ja elukoht).

Adressaat peab esitama valjadppe- ja té6kohad, kohustusliku sdjavaeteenistuse ja tsiviilteenistuse
ajad koos valjadppekohtadega, tédkohad ning nende aadressid, isikutunnistuse vdi passi numbri,
andmed moodunud viie aasta jooksul kohaldatud sundtaitmise abindude ja selle kohta, kas isik praegu
saab rahalisi kohustusi taita. Nimetama peab kontaktid valisriikide valisluureteenistustega vdi endise
Saksa Demokraatliku Vabariigi valisluureteenistustega, mis vobivad viidata varbamiskatsetele ja
initsiatiividele, samuti suhted pdhiseadusvastaste organisatsioonidega ja pooleliolevad kriminaal- ja
distsiplinaarmenetlused. Néutav on esitada andmed elukohtade, viibimiskohtade, reiside, lahedaste
perekonnaliikmete ja muude suhete kohta riikides ja riikidega, kus on liidu siseministeeriumi kui riikliku
julgeolekuasutuse hinnangul karta erakordseid julgeolekuriske julgeoleku seisukohalt tundliku
tegevusega seotud olevate isikute jaoks. Noutav on kahe infoallika nimetamine identiteedi
kontrollimiseks laiendatud julgeolekukontrolli ja julgeolekujuurdluse kaigus, viimase puhul lisaks ka
kolm soovitajat. Néutavad on ka andmed varem teostatud julgeolekukontrollide kohta. Deklaratsioonile
tuleb lisada kaks passipilti, markides pildistamise aja.

9 Klass (viide 38), § 42. Handyside (viide 40), §-d 48-49. Silver (viide 39), § 97.
% Leander (viide 37), §-d 58-60, 67. Handyside (viide 40), §-d 48-49. Silver (viide 39), § 97.
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Nende andmete esitamise suhtes julgeolekudeklaratsioonis kohalduvad erandid julgeolekukontrolli
seaduse § 13 I6ike 2 jargi vastavalt sellele, kas teostatakse isiku suhtes tavalist, laiendatud voi
laiendatud julgeolekukontrolli koos julgeolekujuurdlusega. Tavalise julgeolekukontrolli korral ei ole
kontrollitaval isikul nimelt vaja esitada andmeid laste arvu, valjadppe- ja tdokohtade kohta,
kohustusliku sbjavaeteenistuse ja tsiviilteenistuse aegade kohta koos valjadppekohtadega, tdé6kohtade
ja nende aadresside kohta. Samuti ei pea tavalise julgeolekukontrolli korral esitama oma
isikutunnistuse voi passi numbrit, passipilte ega andmeid vanemate, vébérasema ja -isa VvOi
kasuvanemate kohta juhul, kui nad ei ela asjaomase isikuga Uihes majapidamises.

Soome: Soome julgeolekukontrolli seaduse §1 alusel antud siseministri maaruse
»1urvallisuusselvitysten hakemismenettelystd” jargi jagunevad julgeolekukontrolli ankeedid kolmeks.
Maaruse ,Turvallisuusselvitysten hakemismenettelystd” § 3 mdttes on piiratud julgeolekukontrolli
korral vaja esitada julgeolekukontrolli teostamist taotleva asutuse nimi, selle identifitseerimisnumber,
kontaktaadress, -isik ja telefoninumber. Seejarel ndutakse andmeid adressaadi nime, soo, isikukoodi
vbi siinniaja, -koha, aadressi, rahvuse, ameti ja postikoodi kohta. Uhtlasi peab ankeet sisaldama
selgitust ruumidest, millele on kontrollitaval isikul juurdepaas vdi millele ta saaks luua juurdepaasu.
Seda voib pidada vajalikuks esmajoones salastatud teabe turvalisuse tagamiseks ja vahendamaks
ohtu, mis kaasneb juurdepaasudiguseta isikute ligipaasust sellisele teabele.

Lisaks sellele peab adressaat andma allkirjastatud ndusoleku kontrolli tegemiseks ja kinnituse selle
kohta, et on teadlik julgeolekukontrolli eesmargist ja protseduurist ning digusest saada teavitus selle
kohta, kas tema suhtes on julgeolekukontrolli tehtud, samuti digusest teada saada kontrolli sisu
ulatuses, mida ta saab vaidlustada. Adressaat peab Uhtlasi lisama selgituse oma ametikdigu kohta ja
passi lehekilje, kus sisaldub teave tema isikuandmetest, juhul kui ta ei ole Soome kodakondne. Lisaks
on vajalik adressaadi kinnitus selle kohta, et teda on teavitatud sellest, et julgeolekukontrolli kaigus
kogutud andmeid vdib kasutada Uksnes kontrolli taotluses nimetatud eesmargil. Samuti peab
julgeolekukontrolli taotlev asutus esimest korda julgeolekukontrolli teostamist taotledes ja vajaduse
korral seejarel esitama Ulevaate asutusesisese turvalisuse tagamise kohta, mille sisu on tapsustatud
maaruse §-s 4. Viimase detailsuse maar soltub sellest, kas tegemist on piiratud, tavalise vdi
laiendatud julgeolekukontrolliga.

Tavalise julgeolekukontrolli korral peab maaruse § 1 jargi julgeolekudeklaratsioon lisaks eelnimetatud
piiratud julgeolekukontrollis vajaminevatele andmetele sisaldama selgitust isiku ametikoha vdi
ametikoha kohta, millele adressaat kandideerib, samuti selgitust juurdepaasetava salastatud teabe
taseme ja sisu kohta. Juhul kui seda peetakse vajalikuks, lisatakse deklaratsiooni ka selgitus ruumide
kohta, millele on adressaadil juurdepéaéas véi millele ta saaks luua juurdepaasu. Uhtlasi on vajalik
erinevalt piiratud julgeolekukontrollist adressaadi kinnitust selle kohta, et teda on teavitatud sellest, kui
julgeolekukontrolli tegemise vajaduse on tinginud rahvusvaheline leping vdi muu rahvusvaheline
kohustus. Esitama peab ka kirjelduse koolituse sisust, kui kontrolli teostamist taotletakse isiku
koolitusele kandideerimise pdhjusel.

Maaruse ,Turvallisuusselvitysten hakemismenettelysta” §2 modttes on kontrollitaval isikul vaja
laiendatud julgeolekukontrolli korral lisaks tavalise julgeolekukontrolli kdigus taidetavale ankeedile
esitada teave vanemate, laste ja abikaasa isikutunnuse vdi slinniaja kohta. Samuti peab isik esitama
allkirjastatud ndusoleku kontrolli tegemiseks. Uhtlasi on maaruse § 2 méttes ndutav adressaadi poolt
julgeolekukontrolli seaduse § 15 16ike 3 alusel selgituse esitamine oma varaliste huvide kohta.

Sloveenia: Sloveenia salastatud teabe seaduse artikli 25 jargi esinevad sarnaselt Soome ja Saksamaa
julgeolekukontrolli seadustega erisused isikuandmete ankeedis sisalduvate andmete suhtes vastavalt
sellele, millisel tasemel julgeolekukontrolli tehakse. Tavalise julgeolekukontrolli korral kusitakse
isikuandmete ankeedis andmeid adressaadi ees- ja perekonnanime (sealhulgas endiste nimede),
isikutunnistuse vo6i passi numbri, silnniaja ja -koha, kodakondsuse (k.a varasem- Vvoi
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topeltkodakondsus), perekonnaseisu ja laste arvu kohta ning elukohtade osas Sloveenias ja
valisriikides ning viibimiskohtade kohta valisriikides pikemaks ajaks kui kolm kuud. Samuti kisitakse
andmeid teenistus- ja hariduskaigu, ajateenistuse ning taiendkoolituste voi lahetuste kohta valismaal,
mis on pikemad kui kolm kuud. Té6andjate kohta peab ara nimetama ka aadressid. Adressaat peab
esitama ankeedis andmed oma vanemate vdi kasuvanemate (ees- ja perekonnanimi, endised nimed,
slinniaeg ja -koht, kodakondsus, elukoht) ja varasemate tema suhtes teostatud julgeolekukontrollide
kohta. Ankeedis on ndutud teavet ka adressaadi suhetest péhiseadusvastaste organisatsioonidega ja
valisriikide (valis)luureteenistustega, alkoholi-, narko- véi muust séltuvusest ja pooleliolevatest voi
kustutamata distsiplinaar- ja stiteomenetlustest, nagu ka distsiplinaarmenetlustest salastatud teabe
mittenduetekohase kaitlemise tottu.

Laiendatud julgeolekukontrolli puhul peab adressaatadressaat taitma lisaks eelnimetatud
isikuandmete ankeedile ka erikiisimustiku. Sloveenia salastatud teabe seaduse artikli 25 jargi koosneb
erikisimustik teabest adressaadi teenistuse kohta valisriikide relvajbududes v6i muudes relvastatud
Uhendustes, vdla- vdi garantiikohustustest, maksunumbrist ja harjumustest vdi faktoritest, mis vdivad
adressaadi muuta kergelt mdéjutatavaks valjapressimisele ja muudele survevahenditele. Laiendatud
julgeolekukontrolli puhul koos julgeolekujuurdlusega peab adressaatadressaat lisaks eelnimetatud
isikuandmete ankeedile ja eriklsimustikule taitma ka lisakisimustiku, mis koosneb kahest osast.
Esimeses osas esitab adressaatadressaat andmed kolme infoallika kohta, kes on véimelised tdestama
adressaadi identiteeti (ees- ja perekonnanimi, ameti- voi t60koht, ameti- voi todllesanded, kodune
aadress, telefoninumbrid ja tutvumise algusaeg). Teises osas kisitakse adressaadilt andmeid tema
majapidamises elavate Ulle 18-aastaste isikute kohta (ees- ja perekonnanimi, siinniaeg ja -koht,
pusiva/ajutise/tegeliku elukoha aadress).

Suurbritannia: Suurbritannia regulatsioonis esinevad sarnaselt Saksamaa, Soome ja Sloveenia
seadustega erisused isikuandmete ankeedis sisalduvate andmete suhtes vastavalt sellele, millisel
tasemel julgeolekukontrolli tehakse. Ankeetide tdpsemat sisu siinkohal mahuliste piirangute téttu ei
avata. Kontrolli tasemete suhtes kohalduvate isikuandmete ankeetide sisu on analtisitud vordluses
teiste riikide ankeetidega seletuskirja tabelites lisas 1.

Suurbritannia isikuandmete ankeetide sisu nduded sarnanevad Eesti seniste ankeetidega, kuid
erinevad olulisel maaral Saksamaa, Soome ja Sloveenia omadest muu hulgas selle poolest, et
kontrollitavalt isikult kusitakse andmeid distsiplinaarkaristuste ning siiiteomenetluste kohta, milles isik
on olnud kahtlustatav, slldistatav voi karistatud. JKS-s tagatakse isikuandmete ankeetide sisu
kooskdla karistusregistri seaduse® § 16 ldikega 1, mis satestab, et adressaadilt on keelatud nduda
tema kohta registris voi registri arhiivis hoitavaid andmeid. Julgeoleku- voi taustakontrolli teostaval
asutusel on 6igus neid andmeid kontrollida JKS § 21 16ike 2 ja § 25 I6ike 1 alusel.

Eeln6u § 19. Ankeedi vorm

JKS § 19 jargi kehtestab fiusilise ja juriidilise isiku isikuandmete ankeedi, lisaankeedi ja laiendatud
ankeedi vormi justiitsminister maarusega. Tegemist on olulise erisusega vorreldes kehtiva digusega.
Nimelt on kehtivas Oiguses satestatud taustakontrolli ankeetide vormid kiimmekonnas ministri
maaruses. Naiteks LennS § 46" 16ike 13 alusel on siseminister kehtestanud isikuandmete ankeedi
vormi maéarusega ,,Lennundusseaduse” §-s 467 satestatud taustakontrolli labiviimiseks esitatava
isikuandmete ankeedi vorm*,'® mis joustus 11.04.2011. PPVS § 42 I6ike 2 alusel on siseminister

% Karistusregistri seadus. — RT 1, 27.06.2013, 9.
1% | ennundusseaduse §-s 467 satestatud taustakontrolli 4biviimiseks esitatava isikuandmete ankeedi
vorm. — RT I, 08.04.2011, 8.
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kehtestanud isikuandmete ankeedi vormi mairusega ,Isikuankeedi vorm*,'®" mis jdustus 1. jaanuaril

2010. ProkS § 15" 16ike 3 alusel on justiitsminister kehtestanud isikuandmete ankeedi vormi
maarusega ,Prokurdriteenistusse kandideeriva isiku ankeedi vormi kinnitamine*,"® mis joustus
01.06.2002. VangS § 114" 16ike 3 alusel on justiitsminister kehtestanud isikuandmete ankeedi vormi
maarusega ,Vanglasse tddle asuda sooviva isiku isikuandmete ankeedi vormi kehtestamine ja
andmete kontrollimise digust omavate ametnike maaramine®,"® mis jOustus 01.08.2013. Lisaks on KS
alusel justiitsminister kehtestanud isikuandmete ankeedi vormi maarusega ,Kohtunikuabiks
nimetamise nduded ja kord*,'® mis jéustus 29.05.2006, ja NotS alusel isikuandmete ankeedi vormi

méarusega ,Notariaadimaarustik®,'® mis justus 03.07.2009.

Eesti taustakontrolli isikuandmete ankeedid on seega kujunenud ad hoc, mistottu on sustemaatilisuse
puudumine tinginud ankeetide ja muude digusaktide ragastiku. EelInbu eesmargiks on satestada thtne
ja proportsionaalsuse pdhimétet jargiv sisundue taustakontrolli isikuandmete ankeetidele. Lahtuvalt
JKS §-des 16-18 satestatud nduetest isikuandmete ankeetide sisu suhtes satestab justiitsminister
JKS §-st 19 tulenevalt ka uued isikuandmete ankeedi vormid. Proportsionaalsuse p&himdttest
l[&htuvalt satestatakse sarnaselt voérdlusriikidega ankeetide sisu vastavalt sellele, millisel tasemel
salastatud teabele juurdepdasu taotletakse. Kehtivas oiguses on julgeolekukontrolli isikuandmete
ankeedid satestatud RSVS alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse maaruses ,Riigisaladuse ja
salastatud valisteabe kaitse kord®, mille § 137 satestab riigisaladusele juurdepaasu loa vormid ja § 138
riigisaladuse t66tlemisloa vormid.

5. ptk. Taustakontrolli teostamine
Eeln6u § 20. Taustakontrolli teostamise meetmed

JKS § 20 Idige 1 séatestab, et taustakontrolli kdigus kontrollitakse teatud asjaolusid, mille naitlik loetelu
on satestatud eelndu § 31 I6ikes 1. Sate on kontseptuaalselt oluline, sest selle jargi teostatakse
taustakontrolli, mille keskmes on isikuandmete ankeet, s.t isikuandmete ankeedis margitud andmed ei
ole pelgalt abiks asutusele taustakontrolli teostamisel, vaid kontrolli raskuspunkt peab lasuma
ankeedil. Sellisest Iahenemisest on kantud ka vérdlusriikide taustakontrolli alased seadused.

Euroopa Inimdiguste Kohus on rdhutanud, et igasuguse isiku suhtes teostatava kontrolli osas peavad
seaduses olema satestatud piirid sellise kontrolli ulatusele kooskdlas inimdiguste ja pdhivabaduste
kaitse konventsiooni art 8 Idikega 2."% Kohtu jargi on vaja hinnata otsustamiseks selle Ule, kas
riigisiseses diguses on regulatsiooni asjassepuutuvad normid satestatud: a) maistliku selgusega; b)
kattesaadavates normides, mis c) piisavalt maaratlevad ulatuse ja d) teostamisviisi, mille osas on
asjassepuutuvatel asutustel kaalutluséigus.107 Kohus on leidnud, et kdnesolev diskretsioon peab
olema piiratud ja kontrolimeetmed on inimdiguste ja pd&hivabaduste kaitse konventsiooni jargi
talutavad Uksnes seni, kui need on tungivalt vajalikud demokraatlike institutsioonide turvalisuseks.'®
Euroopa Inimbiguste Kohtu kohtupraktikast tuleneb, et kontrollimeetmete ja -protseduuride tksikasju

197 |sikuankeedi vorm. — RT I, 09.04.2013, 8.

192 prokurériteenistusse kandideeriva isiku ankeedi vormi kinnitamine. — RTL 2001, 89, 1249.

103 Vanglasse t06le asuda sooviva isiku isikuandmete ankeedi vormi kehtestamine ja andmete
kontrollimise digust omavate ametnike maaramine. — RT |, 29.07.2013, 2.

1% Kohtunikuabiks nimetamise néuded ja kord. — RT I, 31.12.2010, 52.

1% Notariaadimaarustik. — RT 1, 21.06.2013, 7.

1% | eander (viide 37), § 67.

' Malone (viide 44), § 70.

1% Klass (viide 38), § 42.
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ei ole vaja diguslikult maaratleda, kuid asutustel oleva diskretsiooni ulatus kontrolli teostamisel peab
olema selgelt piiritletud seaduses.'®

Eesti kehtiv killustunud taustakontrolli diguslik raamistik ei vdimalda Uldiselt kodanikul aru saada,
milliste toimingute tegemiseks ta volituse annab. LennS taustakontrolli 1&biviimist reguleeriv § 46’ ei
satesta naiteks meetodeid ega aluseid taustakontrolli teostamiseks, milleks on seaduse jargi padev
Kaitsepolitseiamet. See on vastuolus Sigusriigi pdhimétte ja Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikaga'™®
ning erineb vordlusriikide digusest. Pohidiguste kaitse seisukohalt on problemaatiline, et adressaat
annab LennS § 46’ I6ike 6 alusel Kaitsepolitseiametile diguse kontrollida teda seaduses sitestamata
piirides kogu aja, mil isik taidab lennundusjulgestusalaseid Ulesandeid voi tal on labipaasuluba,
meeskonnaliikme sertifikaat voi vastav tunnistus.

Euroopa Inimdiguste Kohtu jargi peab isiku pdhidiguste riive aluseks olev norm olema satestatud
mdistliku selgusega ja olema isikule kattesaadav ning piisavalt maaratlema ulatuse ja kontrolli
teostamise viisi.""" Sellest tulenevalt sitestab JKS § 20 Idige 2 taustakontrolli teostamise meetmed,
mida vdib kasutada arvamuse andmiseks isikuandmete ankeedis margitud andmete kohta ja
distsiplinaarkaristuste ning siidteomenetluste kontrollimiseks, milles adressaat on olnud suudistatav
vOi karistatud kuriteo toimepanemises. Menetluse teostamise ajaline piirang erineb julgeoleku- ja
taustakontrolli vahel seega oluliselt. Taustakontroll tuleb JKS § 20 I6ike 2 jargi seda teostava asutuse
poolt Iabi viia 30 paeva jooksul alates taotluse saamisest. 30 paeva moéddumise jarel ei ole valjaspool
korduva taustakontrolli raamistikku, mis on satestatud JKS §-s 21, digust kasutada adressaadi suhtes
taustakontrolli meetodeid.

Meetmeteks, mida taustakontrolli kdigus on eelndu jargi lubatud kasutada, on adressaadiadressaadilt
seletuste votmine, milleks vdib valida ka naiteks todvestluse konkursi kaigus, avalike allikate
kontrollimine IKS ja AvTS tadhenduses, endise vdi nuldse vahetu juhi kisitlemise ning registrites
sisalduvate andmete kontrollimine. Sellisteks registriteks on naiteks karistusregister karistusregistri
seaduse § 1 modttes ja karistusregistri arhiiv; PPVS § 20 mdttes Schengeni infostusteemi riiklikusse
registrisse PPVS § 23 nimetatud Eesti riigiasutuste poolt kantud PPVS § 22 I6ikes 1 satestatud
andmed; kohtute infosiisteem kohtute infosilisteemi p&himaaruse § 2 méttes; rahvastikuregister
rahvastikuregistri seaduse § 3 mobttes; E-toimiku menetlemise infoslisteem KrMS § 210 méttes;
taitemenetlusregister taitemenetluse seaduse § 63 mottes; Eesti Hariduse Infoslsteem
haridusseaduse § 36° méttes; kaitsevaekohustuslaste register kaitsevaeteenistuse seaduse § 11
mottes; ariregister ariseadustiku § 22 méttes; liiklusregister liiklusseaduse § 173 méttes;
maksukohustuslaste register maksukorralduse seaduse § 17 méttes.

Lisaks isikuga vestlemisele, andmekogude péaringutele ja avalike allikate kontrollimisele on
taustakontrolli teostaval asutusel digus 30 paeva jooksul taotluse saamisest arvates taustakontrolli
teostamiseks teha paring raviasutusele vai arstile, kes peab viivitamata valjastama kinnituse andmete
olemasolu vdi puudumise kohta, mis puudutab narkootilistest vdi pslihhotroopsetest ainetest,
alkoholist vdi hasartmangust séltuvust vbi diagnoositud pstthikahairet, mis piirab adressaadi véimet
oma kaitumisest aru saada v6i seda juhtida. Taustakontrolli teostaval asutusel on samuti 6igus 30
paeva jooksul taotluse saamisest taustakontrolli teostamiseks teha péring julgeolekuasutusele,
kontrollimaks, kas adressaadi poolt isikuandmete ankeedis margitud andmed Uhiskondlikku
organisatsiooni kuuluvuse kohta, mille tegevus on suunatud Eesti Vabariigi iseseisvuse ja séltumatuse
vagivaldsele muutmisele, territoriaalse terviklikkuse vagivaldsele rikkumisele, vagivaldsele
vbimuhaaramisele vo6i muul viisil Eesti pdhiseadusliku korra vagivaldsele muutmisele, on diged.
Julgeolekuasutuste poole pddérdumine on samuti vajalik vastuse saamiseks selle kohta, kas

1% Silver (viide 39), § 88. Malone (viide 44), §§ 67-68, 70, 79, 81. Nimmo (viide 37), Ik 3. Hewitt and
Harman (viide 37), Ik-d 3, 12, 13.

"% eander (viide 37), § 67. Malone (viide 44), § 70.

" Malone (viide 44), § 70.
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adressaadil on v6i on olnud kontakte valisriikide luure- vdi julgeolekuteenistustega voi on ta I&binud
teenistuse valisriikide relvajbududes vdi muudes relvastatud Uhendustes, samuti varasemate
julgeoleku- voi taustakontrollide tulemusse puutuvas.

Taustakontrolli meetmena ei lubata eelndus jalitustoiminguid, mis erineb oluliselt Eesti kehtivast
oigusest. LennS § 46’ I6ige 10 satestab, et lennuvalja ja kopterivaljaku kaitaja, lennuettevdtja ning
Lennuamet edastavad kontrollitava esitatud dokumendid kontrolli tegemiseks Kaitsepolitseiametile.
Meetodeid ega aluseid taustakontrolli teostamiseks Kaitsepolitseiameti poolt ei ole seaduses
satestatud. LennS § 46" 16ikest 12 tuleneb, et Kaitsepolitseiamet voib kontrolli kaigus esitada
jareleparimisi muu hulgas rahvusvahelistele organisatsioonidele, valisriikidele vo6i kohalikele
omavalitsustele véi haridusasutustele. VangS § 114" Idige 4 satestab erinevalt LennS-st meetodid,
mida vdib rakendada taustakontrolli teostamiseks. Selle jargi on vanglasse t66le asuda sooviva isiku
isikuandmete ankeedis esitatud andmete digsuse kontrollimiseks maaratud ametnikel digus pdérduda
riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste ja ametiisikute, samuti flusiliste ja juriidiliste isikute poole
jareleparimistega vanglasse t66le asuda sooviva isiku isikuandmete kohta, vestelda isikuandmete
ankeedis margitud isiku, samuti td6andja ja Oppeasutuse esindajate ning teiste isikutega, et selgitada
valja kandidaadi kdlbelisi ja teisi isikuomadusi ning vajaduse korral ja kusitletava isiku ndusolekul vétta
temalt kirjalik seletus ning kontrollida, kas adressaadi lahisugulased ja -hdimlased voi elukaaslane on
kriminaalmenetluses kahtlustatavad, suidistatavad voi karistatud tahtlikult toimepandud kuriteo eest,
ning kasutada kontrollimiseks karistusregistri voi karistusregistri arhiivi andmeid. VangS § 332 I6ige 1
satestab ka jalitustoimingute tegemise oiguse: ,Justiitsministeeriumi vanglate osakond vdib isiku
kirjalikul ndusolekul koguda tema kohta isikuandmeid KrMS § 126° I6ikes 1 nimetatud
jalitustoiminguga ning paringuga sideettevétjale elektroonilise side seaduse § 111" Idigetes 2 ja 3
satestatud andmete kohta, kui see on vajalik selleks, et otsustada isiku juurdepaas jalitusteabele voi
isiku teenistusse votmine Justiitsministeeriumi vanglate osakonda voéi vanglasse. KrMS § 126°
I6ikes 1 nimetatud jalitustoimingud on jalitusasutuse poolt varjatult isiku, asja voi paikkonna jalgimine,
varjatult vordlusmaterjali kogumine ja esmauuringute tegemine, varjatult asja labivaatamine ning
varjatud asendamine.

PPVS § 42 Idike 3 jargi on Kaitsepolitseiameti peadirektoril, Sisekaitseakadeemia rektoril vdi Politsei-
ja Piirivalveameti peadirektoril voi tema volitatud ametnikul 8igus isikuankeedis esitatud andmete
oigsuse kontrollimiseks pddrduda riigi ja kohaliku omavalitsuse asutuste ja ametiisikute, samuti
fuusiliste ja juriidiliste isikute poole jareleparimisega teenistusse kandideeriva isiku isikuandmete
kohta, vestelda isikuandmete ankeedis margitud isiku, samuti tema tbdandja ja dSppeasutuse
esindajate ning teiste isikutega, et selgitada valja kandidaadi kdlbelisi ja teisi isikuomadusi ning
vajaduse korral ja kusitletava isiku ndusolekul vétta temalt kirjalik seletus, kontrollida, kas adressaati
on karistatud tahtlikult toimepandud kuriteo eest, kas adressaat on kandnud vabadusekaotuslikku
karistust vbi kas ta on kriminaalmenetluses kahtlustatav vdi studistatav ning kontrollida isikuandmeid
riigi, kohaliku omavalitsuse vdi muu avalik-6igusliku juriidilise isiku v&i eradigusliku juriidilise isiku
andmekogust. Sarnaselt VangS-ga véib PPVS § 7% I6ike 1 jargi politsei isiku kirjalikul ndusolekul
koguda tema kohta isikuandmeid KrMS § 126° 16ikes 1 nimetatud jalitustoiminguga ning péringuga
sideettevdtjale elektroonilise side seaduse § 111" Idigetes 2 ja 3 satestatud andmete kohta, kui see on
vajalik selleks, et otsustada isiku juurdepdds jalitusteabele vdi isikuankeedis esitatud teabe
kontrollimiseks, et otsustada tema sobivus politseiteenistusse.

ProkS § 15 I6ige 4 satestab, et prokurdriteenistusse kandideeriva isiku ankeedis ja majanduslike
huvide deklaratsioonis esitatud andmete bigsuse kontrollimiseks on riigi peaprokuréril, samuti tema
poolt volitatud prokuratuuriametnikel &igus po&drduda riigi ja kohaliku omavalitsuse asutuste ja
ametiisikute, samuti fldsiliste ja juriidiliste isikute poole jareleparimistega prokurdriteenistusse
kandideeriva isiku isikuandmete kohta, vestelda isikuandmete ankeedis margitud isiku, samuti
tédandja ja Oppeasutuse esindajate ning teiste isikutega, et selgitada valja kandidaadi kdlbelisi ja teisi
isikuomadusi ning vajaduse korral ja kusitletava isiku ndusolekul vétta temalt kirjalik seletus,
kontrollida, kas adressaadi lahisugulased ja -hdéimlased véi elukaaslane on kriminaalmenetluses

35



kahtlustatavad vo6i suldistatavad, tutvuda jalitustoiminguga saadud andmetega. Seega ei ole ProkS-i
jargi jalitustoimingute tegemine taustakontrolli kaigus lubatud. ProkS 15" 16ike 4 punkti 4 jargi on
prokuratuuril digus tutvuda olemasolevate andmetega, mis parinevad monest varasemast
jalitustoimingust, mis tdhendab, et uusi jalitustoiminguid see sate ei luba labi viia.

Erinevate Eesti kehtivate taustakontrolli regulatsioonide analliUsi tulemusel jareldub, et isikuandmete
ankeedis margitud andmete téestamise eesmargil on taustakontrolli teostavale asutusele antud digus
jargmiste meetmete rakendamiseks:

1) po6o6rduda riigi ja kohaliku omavalitsuse asutuste ja ametiisikute, samuti fluusiliste ja juriidiliste
isikute poole jareleparimisega ameti- voi tookohale kandideeriva isiku isikuandmete kohta;

2) vestelda isikuandmete ankeedis margitud isiku, samuti tema tédandja ja Sppeasutuse
esindajate ning teiste isikutega, et selgitada valja kandidaadi kdlbelisi ja teisi isikuomadusi
ning vajaduse korral ja kisitletava isiku ndusolekul votta temalt kirjalik seletus;

3) kontrollida, kas isikuankeedis margitud isikut on karistatud tahtlikult toimepandud kuriteo eest,
kas isik on kandnud vabadusekaotuslikku karistust voi kas ta on kriminaalmenetluses
kahtlustatav voi sttdistatav;

4) kontrollida isikuandmeid riigi, kohaliku omavalitsuse v6i muu avalik-6igusliku juriidilise isiku voi
eradigusliku juriidilise isiku andmekogust;

5) kontrollida, kas adressaadi lahisugulased ja -hdimlased vbi elukaaslane on
kriminaalmenetluses kahtlustatavad, slldistatavad voi karistatud tahtlikult toimepandud
kuriteo eest, ning kasutada kontrollimiseks karistusregistri voi karistusregistri arhiivi andmeid;

6) tutvuda varasemalt jalitustoiminguga saadud andmetega;
7) teostada jalitustoiminguid.

Need meetmed, mis on Eestis taustakontrolli teostavale asutusele antud adressaadi suhtes, on
vorreldavad volitustega, mis vordlusriikides antakse laiendatud julgeolekukontrolli teostamiseks koos
julgeolekujuurdlusega. Jalitustoimingute labiviimisel KrMS § 126° 16ike 1 mbttes peetakse kehtivates
eriregulatsioonides piisavaks aluseks isiku ndusolekut taustakontrolli tegemiseks. Seetdttu ei ole seni
kohaldatud ka KrMS § 126° I6ikes 1 satestatud prokuratuuri loa nduet hoolimata asjaolust, et isikult ei
saa eeldada teadlikkust taustakontrolli tegemiseks ndusoleku andmisel selle kohta, et tema suhtes
vbidakse menetluse kaigus teostada ka jalitustoiminguid. See tingib pdhidiguste ebaproportsionaalse
riive, arvestades et teabehankeliseski menetluses on JAS satestatud korras vaja jalitustegevuseks
halduskohtu esimehe véi tema maaratud halduskohtuniku luba.

Saksamaal ja Sloveenias ei ole jalitustoimingute tegemine lubatud tausta- ega julgeolekukontrolli
menetluses. Soome julgeolekukontrolli seaduse § 22 méttes vdib piiratud taustakontroll péhineda
Uksnes teabel, mis sisaldub jargmistes andmebaasides: karistusregister, politsei andmekogu, kohtute
infosisteem, andmekogu kdimasolevate voi I6petatud sitldistuste kohta, kriminaalotsuste register,
stultegude register voi kaitsejbudude peastaabi julgeolekuteabe register. Tavaline taustakontroll
Soome julgeolekukontrolli seaduse § 8 jargi voib tugineda vaid teabele, mis sisaldub jargmistes
andmebaasides: politsei andmekogu, politsei administratiivteabe ststeemis vdi Soome kaitsepolitsei
operatiivteabe sisteemis; karistusregistris voi ettevdtluskeeldude registris; kohtute infostisteemis voi
andmekogus kaimasolevate voi I6petatud suldistuste kohta; siitegude registris voi kaitsejdudude
peastaabi julgeolekuteabe registris; piirivalve registris; tolliameti juurdluste sisteemis; rahvaregistris;
valisministeeriumi viisade alaregistris ja immigratsioonikontrolli alaregistris, mis moodustab osa
Uldisest immigratsiooniregistrist.
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Teavet kuriteo teadetest, mis sisaldub politsei andmekogus, véib Soome julgeolekukontrolli seaduse
§ 8 I6ike 2 jargi kasutada ainult juhul, kui ei esine kahtlusi selles osas, et kuriteo teade voib olla
alusetu. Sellise teabe kasutamisel tehakse kindlaks vastava juhtumi hetkeseis. Teavet
kriminaalotsuste registrist ei kasutata Soome julgeolekukontrolli seaduse § 8 I6ike 2 méttes juhul, kui
sama teave on kustutatud monest teisest eelloetletud registrist. Taustakontrolli teostava asutuse
ligipaas eelloetletud toimikutele ja registritele toimub Soome julgeolekukontrolli seaduse § 8 16ike 3
jargi kindlate satete jargi teiste seaduste alusel. Taustakontrolli teostades vbdib vastav asutus
julgeolekukontrolli seaduse § 8 I6ike 4 mottes kasutada eelloetletud registrites sisalduvate andmete
tdestamiseks ka muud riigiasutuste valduses olevat teavet, kui sellise teabe kasutamine on vajalik igal
eraldiseisval Uksikjuhul kontrolli eesmargi saavutamiseks ja selle tdesuses ei ole mingit kahtlust.
Samuti voib julgeolekukontrolli seaduse § 8 I6ike 5 mdttes kasutada taustakontrolli teostamiseks muud
teavet, kui see on kohustuslik rahvusvahelise lepingu voi muu riigile siduva valiskohustuse alusel.
Taustakontrolli kaigus kogutav teave ei vdi Soomes pohineda kinnitamata andmetel, sttdistustel voi
pahatahtlikel vihjetel ega kahtlustel isiku vbimaliku tulevase oigusrikkumise kohta. Samuti ei voi
taustakontrolli kaigus julgeolekukontrolli seaduse § 8 16ike 5 mdttes kasutada adressaadi kohta teavet,
mis parineb ajast, kui isik oli vdhem kui 15 aastat vana, voi teavet, mis on vanem kui kimme aastat,
valja arvatud kui see on valtimatu ankeedis esitatud andmete kontrollimiseks.

Eelnou § 21. Korduv taustakontroll

JKS § 21 satestab korduva taustakontrolli digusliku raamistiku, mille alusel vdib isikuandmete ankeedi
esitada kontrollitavale isikule taitmiseks iga 5 aasta jarel. Séltumata viie aasta pikkusest ajalisest
kriteeriumist, vdidakse igakordse kaalumise tulemusel pdéhjendatud vajaduse korral esitada
isikuandmete ankeet korduvtditmiseks tegevteenistujale, ametnikule voi tddtajale Kaitsevaes,
paasteametnikule, ametnikule voi todtajale jalitusasutuses KrMS § 1262 16ike 1 méttes, Eesti
valisesinduses vdi lennuvélja voi kopterivdljaku julgestuspiirangualale saatjata paasemise loa,
o6husbiduki meeskonnaliikme sertifikaadi v6i tunnistuse omanikule ja lennundusjulgestusalaste
lilesannete taitjale lennundusseaduse § 46’ I16ikes 2 nimetatud juhul. Eelnimetatud juhtudel on
tegemist suurema ohuga riigi julgeolekule, millest tulenevalt voib pdhjendatud juhul, kui objektiivsed
asjaolud annavad alust kahtlustamaks isikut tegevuses, millest vdib tuleneda oht riigi julgeolekule,
esitada temale isikuandmete ankeet enne viie aasta méddumist eelmisest taustakontrolli menetlusest.
Vordluseks, Eesti kehtivas 6iguses on naiteks LennS § 46" 16ike 6 jargi Kaitsepolitseiametil digus
kontrolli teostada jooksvalt ka labipdasuloa vdi meeskonnaliikme sertifikaadi ja tunnistuse kehtivuse
ajal voi ajal, kui kontrollitav taidab § 46" 16ike 2 punktides 4-10 nimetatud lennundusjulgestusalaseid
Ulesandeid.

Eelnbu § 22. Istung taustakontrolli menetluses

JKS § 22 jargi kusitletakse vajaduse korral vdi isiku soovil adressaati istungil enne taustakontrolli
arvamuse andmist asjaolude kohta, mis on vajalikud isikuandmete ankeedis margitud andmete
tapsustamiseks. Istungi lldine korraldus on reguleeritud haldusmenetluse seaduse § 45 ning selle
taasesitamiseks JKS-is vajadus puudub. Istungil vdib haldusorgan koguda ja uurida kéiki HMS § 38
I6ikes 2 nimetatud tdendeid ja kuulata isiku dara (HMS § 40). Haldusdiguslikult l1ahtub taustakontrolli
istung uurimus- ja &rakuulamispéhiméttest. Adressaadil on istungil digus esitada seletusi ja
vastuvaiteid enne taustakontrolli arvamuse andmist, valja arvatud juhul, kui tal puudub teabele
juurdepaas JKS § 34 satestatud juhul. Istung, seletused ja vastuvaited protokollitakse. Kooskdélas JKS
§ 6 Idikega 7 on kontrollitaval isikul digus saada istungi jarel koopia selle protokollist.

6. ptk. Julgeolekukontrolli teostamine
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Eelnou § 23. Julgeolekukontrolli teostamise tasemed

JKS § 23 jargi kontrollitakse julgeolekukontrolli kdigus RSVS § 32 Idigetes 1 ja 2, § 42 Idigetes 2 ja 3
voi § 51 Idikes 2 nimetatud asjaolude esinemist riigisaladuse té6tlemisloa taotluse korral juriidilise isiku
isikuandmete ankeedi alusel voi fuusilise isiku poolt lisaankeedis voi laiendatud ankeedis margitud
andmete pohjal. Kehtiva diguse jargi tuleks julgeolekukontrolli mdista RSVS § 47 I6ike 1 tdhenduses
kui RSVS § 32 ja § 42 Idigetes 2 ja 3 nimetatud asjaolude esinemise kontrollimist, mis satestavad
nduded riigisaladuse to6tlemisloa voi juurdepaasu loa saamiseks. Sellest tuleneb, et kehtivas diguses
ei voeta arvesse RSVS § 51 Idiget 2, mille jargi vdivad valislepingust tulenevad juurdepaasudiguse
andmisest keeldumise alused olla rangemad vdrreldes RSVS § 32 Idigetes 1 ja 2 vdi § 42 Idigetes 2 ja
3 satestatud alustega. Kehtivas 6iguses on rbohuasetus julgeolekukontrolli menetluses asjaolude
tuvastamisel, mis vdivad tdhendada ohtu riigi julgeolekule. Vérdlusriikides seisneb julgeolekukontroll
samas adressaadi poolt ankeedis margitud andmete kontrollimisel, mis vdivad katkeda julgeolekuohtu.
Sellisel juhul keskendutakse adressaadi poolt ankeedis margitud andmete kontrollimisele, millega
piiritletakse Uhtaegu julgeolekukontrolli ulatust. Sellest kontseptsioonist [&htub ka JKS § 23.

JKS § 23 Idige 1 satestab fuusilise isiku suhtes julgeolekukontrolli teostamise tasemed vastavalt
riigisaladuse voi salastatud valisteabe tasemele, mille suhtes juurdepaasuluba taotletakse, ja juriidilise
isiku julgeolekukontrolli. Juriidilise isiku julgeolekukontrolli teostatakse juriidilise isiku riigisaladuse
tootlemisloa taotluse korral juriidilise isiku isikuandmete ankeedi alusel. Fudusilise isiku suhtes
teostatakse tavalist julgeolekukontrolli konfidentsiaalsel tasemel riigisaladuse ja vastaval tasemel
salastatud valisteabe korral ning laiendatud julgeolekukontrolli salajasel voi taiesti salajasel tasemel
rigisaladuse ning vastaval tasemel salastatud valisteabe korral v6i juhul, kui tavalise
julgeolekukontrolli kdigus on tekkinud kahtlus ohu kohta riigi julgeolekule.

Eesti kehtivas diguses ei ole satestatud julgeolekukontrolli teostamise tasemeid. Nii Saksamaal,
Sloveenias, Soomes kui Suurbritannias lahtutakse kooskdlas proportsionaalsuse pdhimdttega
julgeolekukontrolli diferentseerimisest vastavalt salastatud teabe tasemele, millele juurdepdasu luba
voi mille tédtlemisluba taotletakse. See on kooskdlas Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikaga, mille
jargi on ,politseiriigile omane jalitustegevus kodanike (ile talutav EIOK alusel iiksnes siis, kui see on
tingimata  vajalik  demokraatlike institutsioonide  turvalisuse  tagamiseks.'">  Saksamaa
julgeolekukontrolli seaduse § 7 Idike 1 ja Sloveenia salastatud teabe seaduse artikli 22a jargi
teostatakse julgeolekukontrolli kolmel tasemel.

Arvestades Eesti julgeolekukeskkonda, mida vdib kill vérrelda Sloveenia omaga tulenevalt riigi
suurusest ja kuuluvusest samadesse rahvusllestesse organisatsioonidesse ning sellest tulenevast
huvist valisriigi julgeolekuteenistustele, ja tungiva praktilise vajaduse puudumist kolmetasemelise
julgeolekukontrolli jarele, vdib pidada péhjendatuks sellevérra rangema julgeolekukontrolli astmestiku
kehtestamist. Eelndus lahtutakse seetbttu kahest julgeolekukontrolli tasemest. Tavalise
julgeolekukontrolli kdigus kontrollitakse lisaankeedis ja laiendatud julgeolekukontrolli kdigus laiendatud
ankeedis margitud teavet. Sarnaselt Sloveenia julgeolekukontrolli maaruse § 6 I6ikega 2 kisib
lisaankeedis margitud andmete kontrollimisel iimneva kahtluse korral adressaadi vastavusest RSVS §-
s 32 vdi §-s 42 voi § 51 ldikes 2 satestatud nduetele julgeolekuasutus kontrollitavalt isikult kirjalikku
luba laiendatud julgeolekukontrolli teostamiseks. Loa andmata jatmine vdib olla aluseks isiku
teenistusest vabastamiseks vdi t66lepingu I6petamiseks JKS §-s 33 satestatud korras ATS-i, muu
avalikku teenistust reguleeriva eriseaduse vdi t66lepingu seaduse'" (edaspidi TLS) alusel, mida
muudetakse vastavalt JKS rakendussatetega.

Kahetasemeline julgeolekukontroll fiiusilise isiku suhtes naeb ette julgeolekujuurdluse teostamise
salajasel ja taiesti salajasel tasemel salastatud teabe korral. Sloveenias ja Saksamaal vdib seda k&ige
intensiivsemalt isikute péhidigustesse sekkuvat julgeolekukontrolli meetodit kohaldada taiesti salajasel

"2 Klass (viide 38), § 42.
"% To6lepingu seadus. - RT 1, 22.12.2012, 30.

38



tasemel salastatud teabele juurdepaasu oGiguse suhtes. Soome julgeolekukontrolli seaduse jargi
teostatakse julgeolekujuurdlus Uksnes isikute suhtes, kellel on ligipads suurele hulgale teabele
salajasel tasemel.

Saksamaa: Saksamaa julgeolekukontrolli seaduse § 7 I6ike 1 jargi teostatakse vastavalt julgeoleku
seisukohast tundlikule tegevusele tavalist julgeolekukontrolli, laiendatud julgeolekukontrolli voi
laiendatud julgeolekukontrolli koos julgeolekujuurdlusega. Tavaline julgeolekukontroll tuleb seaduse
§ 8 jargi teostada isikute suhtes, kellel peab olema ligipaas ,konfidentsiaalsel* tasemel margistatud
salastatud teabele vbi kes saavad endale sellele ligipddsu luua. Samuti teostatakse tavalist
julgeolekukontrolli isikute suhtes, kes tegutsevad liidule alluvas organis v6i ménes muus riigiametis voi
selle osas, mis on seal paikneva salastatud teabe mahu ja tdhenduse téttu padeva kérgema liiduameti
poolt, kooskdlas liidu siseministeeriumi kui rahvusliku julgeolekuametiga, kuulutatud turvaalaks
(julgeolekukontrolli seaduse § 1 Ig 2 p 3 nimetatud valdkonnad). Siinkohal véib padev ametkond ka
loobuda julgeolekukontrollist, kui tegevuse liik vdi kestvus seda lubavad. Uhtlasi tuleb tavalisel tasemel
julgeolekukontrolli teostada julgeoleku seisukohast tundliku tegevusega tegeleva isiku suhtes, kes
téotab voi hakkab téoétama elutdhtsa voi kaitse seisukohalt olulise asutuse organis, mis kuulub liidu
kaitseministeeriumi  alluvusse (,s0jalise julgeoleku valdkond®, ennetav personaliga seotud
sabotaazikaitse).

Saksamaa julgeolekukontrolli seaduse § 9 méttes tuleb laiendatud julgeolekukontroll 1abi viia isikute
suhtes, kellel peab olema ligipads salajasel tasemel margistatud salastatud teabele vbi kes saavad
endale luua ligipaasu sellele voi kellel peab olema ligipaas suurele hulgale konfidentsiaalsel tasemel
margistatud salastatud teabele vdi kes saavad endale luua ligipaasu sellele, juhul kui padev ametkond
ei pea uUksikjuhtumi korral tegevuse liigi ja kestvuse jargi § 8 kohaselt labiviidavat julgeolekukontrolli
piisavaks.

Saksamaa julgeolekukontrolli seaduse § 10 satestab, et laiendatud julgeolekukontroll koos
julgeolekujuurdlusega tuleb 18bi viia isikute kohta, kellel peab olema ligipaas tasemel taiesti salajane
margistatud salastatud teabele vdi kes saavad endale luua ligipdasu sellele véi kellel peab olema
ligipaas suurele hulgale salajasel tasemel margistatud salastatud teabele vbi saavad endale luua
ligipaasu sellele. Samuti tuleb laiendatud julgeolekukontroll teostada isikute suhtes, kes peaksid
asuma toole liidu sbjavaeluureteenistuses voi moénes liidu ametkonnas véi muus riiklikus asutuses, mis
taidab liiduvalitsuse kindlaksmaaramise jargi vastavalt seaduse § 34 julgeoleku seisukohast
vorreldava tundlikkusega Ulesandeid. Koigil nendel juhtudel on eeltingimuseks siiski padeva
ametkonna kaalutluse teostamisel jareldusele jdudmine, et tavaline ega laiendatud julgeolekukontroll
ei oleks Uksikjuhtumi tegevuse liigi ja kestuse t6ttu piisav.

Sloveenia: Sloveenia salastatud teabe seaduse artikli 22a jargi teostatakse julgeolekukontrolli kolmel
tasemel. Tavalist julgeolekukontrolli teostatakse isiku suhtes, kes taotleb juurdepaasudigust
.konfidentsiaalsel* tasemel salastatud teabele. Laiendatud julgeolekukontrolli teostatakse isiku suhtes,
kes taotleb salastatud tasemel salastatud teabele juurdepaadsu oigust ja laiendatud tasemel
julgeolekukontrolli koos julgeolekujuurdlusega isiku suhtes, kes taotleb juurdepddsudigust taiesti
salajase tasemel.

Tavalisel tasemel julgeolekukontrolli korral kontrollitakse seaduse artikli 22b modttes tavalist
isikuandmete ankeeti. Juhul kui tavalise julgeolekukontrolli kaigus kontrolli teostav asutus kahtlustab
julgeolekuohtu, voib teostada adressaadi sellekohase ndusoleku alusel ka julgeolekujuurdluse sellise
julgeolekuohu valjaselgitamiseks.

Laiendatud tasemel julgeolekukontrolli korral peab kontrolli teostav asutus seaduse artikli 22c méttes
lisaks eelnimetatud tavalisel tasemel julgeolekukontrolli meetmetele kontrollima eriankeedis
sisalduvaid isikuandmeid. Juhul kui tavalise julgeolekukontrolli kaigus kontrolli teostav asutus
kahtlustab julgeolekuohtu, vdib teostada adressaadi sellekohase spetsiaalse ndusoleku alusel ka
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julgeolekujuurdluse sellise julgeolekuohu valjaselgitamiseks. Sellisel juhul tdidab adressaat ka
lisaankeedi parast tema teavitamist julgeolekuohu valjaselgitamise vajadusest.

Soome: Soome julgeolekukontrolli seaduse tdhenduses on julgeolekukontrollina kasitletav laiendatud
taustakontroll, mis kohaldub § 15 I6ike 1 mbttes salastatud teabele pidevat juurdepdasu omavate
isikute suhtes voi isikute suhtes, kes kandideerivad sellisele kohale. Laiendatud taustakontrolli
teostatakse lisaks juhul, kui selline kohustus tuleneb riigile siduvast lepingust v6i muust
rahvusvahelisest kohustusest.

Suurbritannia: Suurbritannia terrorismivastane kontroll Counter Terrorist Check (CTC) ei tdhenda
kontrollimist tulenevalt isiku juurdepaasuvajadusest salastatud teabele, vaid strateegiliselt tahtsate
objektide ja isikute kaitse eesmargil. Terrorismivastast kontrolli kasitletakse Suurbritannias
sellegipoolest julgeolekukontrollina (security clearance). Terrorismivastast kontrolli teostatakse
fUusiliste isikute suhtes, kellel on saatjata ligipaas teatud sdjavaelisele, tsiviil-, to0stus- voi
kaubanduslikule objektile, mille suhtes valitseb terroririnnaku risk, samuti juurdepaas avaliku elu
tegelasele, kelle osas on selline riinnakuoht, voi teabele ja muule materjalile, mis véib olla terroristide
jaoks vaartuslik.

Laiendatud julgeolekukontrolli tehakse isikute suhtes, kes kandideerivad ametikohale, mis eeldab
sagedast ja jarelevalveta juurdepaasu taiesti salajasel tasemel teabele, samuti isikute suhtes, kes ei
pruugi kull sellisel ametikohal olla, kuid kes vdivad otseselt voi kaudselt péhjustada sama ulatuslikku
kahju vai kellel on sage ja jarelevalveta juurdepaas | kategooria tuumamaterjalile vdi juhul, kui isik on
ametikohal, mis nduab juurdepaasu teatud tasemetel salastatud valisteabele.

Salastatud teabele juurdepdasu eesmargil teostatavat julgeolekukontrolli Security Check tasemel
teostatakse flusiliste isikute suhtes, kes kandideerivad ametikohale, mis eeldab neilt pikaajalist,
sagedast ja kontrollimatut juurdepaasu salastatud teabele ja/voi juhutist valvatavat juurdepaasu taiesti
salajane teabele, samuti isikute suhtes, kes ei ole kill sellisel ametikohal, kuid kes vdivad otseselt voi
kaudselt pdhjustada samas ulatuses kahju, omada piisavalt teadmisi, et luua taielik kuvand salajasel
tasemel plaanist, poliitikast vbi projektist. Lisaks tehakse Security Check tasemel julgeolekukontrolli
olukorras, kus isiku kandidatuuri arutatakse organisatsioonis, kus ei ole maéistlikult vdimalik oodata, et
ta saab teha karjdari ilma juurdepdasuta salajasel tasemel teabele voi juhul, kui isik on ametikohal,
mis nduab juurdepdasu teatud tasemetel salastatud valisteabele.

Eelnéu § 24. Julgeolekukontrolli teostamise meetmed ja toimingute tahtajad

Euroopa Inimodiguste Kohtu kohtupraktikast tuleneb, et kontrollimeetmete ja -protseduuride Uksikasju
ei ole vaja diguslikult maaratleda, kuid asutustel oleva diskretsiooni ulatus kontrolli teostamisel peab
olema selgelt piiritletud seaduses.”™ Sellest tulenevalt satestab JKS § 24 Idige 1, et lisaankeedis,
laiendatud ankeedis vdi juriidilise isiku isikuandmete ankeedis margitud andmete kontrollimise
eesmargil on julgeolekukontrolli teostaval asutusel éigus fuusilise voi juriidilise isiku kohta:

1) teha paringuid riiklikesse registritesse, krediidiasutustesse, raviasutustesse, eradiguslikele
juriidilistele isikutele, elektroonilise side ettevotjatele ja poodrduda riigi- vdi  kohaliku
omavalitsuse asutuse voi avalik-6igusliku juriidilise isiku poole, kui nende andmete saamine
avalikest allikatest oleks seotud liigsete kulutustega véi isikut, kelle isikuandmeid edastatakse,
rohkem koormavate meetmetega ning kui seadusega ei ole selliste andmete Uleandmine
keelatud ja kui sellise teabe digsuse suhtes ei esine kahtlusi;

2) saada kontrollitavalt isikult teavet istungi korras;

"' Silver (viide 39), § 88. Malone (viide 44), §-d 67-68, 70, 79, 81. Nimmo (viide 37), Ik 3. Hewitt and
Harman (viide 37), Ik-d 3, 12, 13.
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3) labi viia istungiadressaadiga abielulises vdi abieluga sarnanevas suhtes oleva isikuga tema
ndusolekul, kui julgeolekukontrolli teostava asutuse pdhjendatud hinnangul lahtub sellisest
isikust adressaadi suhtes vdimalik oht riigi julgeolekule;

4) laiendatud julgeolekukontrolli kdigus teostada julgeolekujuurdlus, mille alused satestab JKS
§ 25;

5) kasutada muud teavet, kui see on kohustuslik rahvusvahelise lepingu vdi muu riigile siduva
valiskohustuse alusel.

JKS § 24 |6ike 2 jargi on julgeolekukontrolli teostaval asutusel eelnimetatud toiminguid 6igus teostada
fausilise isiku suhtes kuni 6 kuu ja juriidilise isiku suhtes kuni 1 aasta jooksul alates taotluse saamisest
julgeolekukontrolli teostamiseks. RSVS § 33 Idige 3 satestab nimelt, et juurdep&asuloa andmise voi
selle kehtivuse pikendamise otsustab julgeolekukontrolli teostanud asutuse juht hiljemalt kolme kuu
jooksul arvates juurdepaasuloa saamiseks vodi selle kehtivuse pikendamiseks ndutavate dokumentide
esitamisest. Kolme kuu pikkust tahtaega voib aga RSVS § 33 I6ike 4 jargi pikendada, kui:

1) julgeolekukontrolli teostamiseks ei ole kolme kuu jooksul arvates dokumentide nduetekohasest
esitamisest olnud véimalik adressaadilt saada seletusi adressaadist olenevatel mojuvatel pdhjustel;
2) juurdepaasuloa andmise otsustamisel on vaja tugineda valisriigist parinevale teabele;
3) julgeolekukontrolli kaigus kogutud teabest tuleneb, et jargneva kolme kuu jooksul vdivad
téenaoliselt ilmneda juurdepaasuloa andmisest keeldumise alused;
4) julgeolekukontrolli kdigus kogutud teabest tuleneb, et jargneva kolme kuu jooksul vdivad adressaadi
suhtes juurdepaasuloa andmisest keeldumise alused ara langeda.

Kehtivas diguses on julgeolekukontrolli teostamise meetmetele viidatud RSVS § 49 |dikes 1, mis
satestab: ,Julgeolekukontrolli teostatakse julgeolekuasutuste seaduses satestatud korras, arvestades
kdesolevas seaduses satestatud erisusi.“ Selle Uldise viite alusel kohalduvad julgeolekukontrolli
eesmargil JAS §-des 22-26 satestatud meetmed: riigiasutuselt, avalik-diguslikult asutuselt, flusiliselt
isikult piiramatu abi ndudmine (JAS § 22), isiku, asutuse ja organi teesklemine (JAS § 23),
postisaadetise labivaatus (JAS § 25), pealtkuulamine, -vaatamine, salvestamine (JAS § 25), isiku
eluruumi, valdusse, t6dkohta, andmekogusse vdi sbidukisse sisenemine ja labiotsimine isiku
ndusolekuta (JAS § 26). Sate, mis piiritleb Uhe enim isikute pdhidigusi riivava riikliku menetluse,
julgeolekukontrolli, teostamise uldviite korras julgeolekuasutuste seadusele, on vastuolus inimdiguste
ja pbhivabaduste kaitse konventsiooniga. Euroopa Inimdiguste Kohus on markinud, et pohidiguste
piiramisel kooskdla tagamiseks inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni art 8 I6ikega 2
peavad asjassepuutuvad odigusnormid olema siseriiklikus diguses satestatud méistliku selgusega,
kattesaadavates normides, mis piisavalt maaratlevad kaalutlusdiguse ulatuse ja teostamisviisi.''
Seadus peab tagama piisava digusselguse kaudu isiku piisava diguse kaitseks julgeolekuasutuse
erapooliku tegevuse vastu.'"®

JKS § 24 Idikes 1 ei lahtuta RSVS § 49 Idikes 1 satestatud Uldviitest JAS-le, vaid satestatakse
Uksikasjalikult julgeolekukontrolli teostamise meetmed vordlusriikide ja Euroopa Inimdiguste Kohtu
praktikat arvestades. Paringute tegemisel andmekogudesse on lahtutud Saksamaa ja Sloveenia
eeskujust, kus vdib hankida piiramatult teavet vastavalt Saksamaa keskregistrist ja Sloveenia
andmekogudest. Soomes on seevastu paringute tegemine andmekogudesse oluliselt piiratum ja
sbltuvuses kontrolli tasemest. Paringuid vdib teha nii riiklikesse registritesse kui ka
krediidiasutustesse, raviasutustesse, eradiguslikele juriidilistele isikutele kui elektroonilise side
ettevotjatele.

Paringud sideettevdtjale vbivad elektroonilise side seaduse §1111 jargi hdélmata erinevaid
sideandmeid, nagu andmeid kliendi nime, asukoha, sideseansside sageduse kohta. Sideettevétja

"% Malone (viide 44), § 70.
"1® Samas, § 68.
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peab sailitama sideandmeid Uks aasta, alates side toimumise ajast. 01.01.2013 jéustunud KrMS-i
redaktsioonis on muudetud paringute tegemise korda sideettevétjale. 2013. aastani oli paringu
tegemine sideettevdtjale jalitustoiming, kuid kehtivas diguses on see muudetud tavaparaseks
kriminaalmenetluslikuks toiminguks, millele viitab KrMS-i kérval ka PPVS § 7% Idige 1. KrMS § 90’
I6ike 3 jargi voib paringu teha Uksnes siis, kui see on valtimatult vajalik kriminaalmenetluse eesmargi
saavutamiseks. Paringuid voib teha ka piiratud juhtudel vaarteomenetluses.'"”

Sarnaselt Saksamaa ja Sloveenia seadustega satestatakse JKS § 24 I6ike 1 punktis 2, et
julgeolekukontrolli kaigus voib teavet saada fllsiliselt voi eradiguslikult juriidiliselt isikult Utluste
andmise korras. Julgeolekuasutus voib votta seletuse adressaadilt, voi juriidilise isiku puhul tema
seadusliku esindajalt. Soomes ei ole seaduse alusel satestatud voimalust adressaadi suulise seletuse
votmiseks voi istungi pidamiseks julgeolekukontrolli eesmargil. Sarnaselt Saksamaa julgeolekukontrolli
seaduse § 2 Idikega 2, Sloveenia salastatud teabe seaduse artikliga 22e ja Soome julgeolekukontrolli
seaduse § 17 Idikega 1 on JKS § 24 16ike 1 punkti 3 jargi digus labi viia istungi adressaadiga
abielulises vdi abieluga sarnanevas suhtes oleva isikuga tema eelneval kirjalikul loal, kui sellisest
isikust lahtub adressaadi suhtes vdimalik oht riigi julgeolekule. Sénakasutus ,abieluga sarnanevas
suhtes olev isik” lahtub ATS-i, mitte teiste seaduste sellealasest terminoloogiast, arvestades et JKS on
otseselt seotud ATS-ga. JKS § 24 I6ike 1 punkti 1 mdttes on julgeolekuasutusel digus isikuandmete
saamiseks pddrduda ka riigi- vdi kohaliku omavalitsuse asutuse vodi avalik-Bigusliku juriidilise isiku
poole, kui nende andmete saamine ei ole vdimalik avalikest allikatest voi oleks seotud liigsete
kulutuste voi isikut, kelle isikuandmeid edastatakse, rohkem koormavate meetmetega ning kui
seadusega ei ole selliste andmete lleandmine keelatud ja kui sellise teabe digsuse suhtes ei esine
kahtlusi. Satte sdnastuses on lahtutud JAS § 31 Idikest 1, kuid lisatud Soome julgeolekukontrolli
seaduse § 8 I6ike 4 eeskujul ndue, mille jargi sellise teabe digsuse suhtes ei tohi esineda mingeid
kahtlusi. Sarnaselt vordlusriikidega satestatakse JKS § 24 16ike 1 punktis 5, et avalike allikate korval
voib kontrolli teostav asutus julgeolekukontrolli eesmargil kasutada muud teavet, kui see on
kohustuslik rahvusvahelise lepingu voi muu riigile siduva valiskohustuse alusel. Lisaks vdib laiendatud
julgeolekukontrolli kaigus teostada julgeolekujuurdluse JKS § 25 satestatud korras.

Eelnbu § 25. Julgeolekujuurdlus laiendatud julgeolekukontrollis

JKS § 25 satestab korra julgeolekujuurdluse teostamiseks julgeolekuasutuse poolt kérgemal tasemel
julgeolekukontrolli kaigus, s.o laiendatud julgeolekukontrollis. Laiendatud julgeolekukontrolli kaigus viib
julgeolekuasutus Sloveenia salastatud teabe seaduse artikli 22d eeskujul adressaadi laiendatud
ankeedi pdhjal selles esitatud andmete kontrollimise eesmargil korraldada istungi adressaadi poolt
laiendatud ankeedis margitud isikuga, kes tunnevad adressaati vdhemalt viis aastat, ja vajadusel
votab nende loal kirjalikke seletusi sarnaselt VangS § 114" 16ike 4 punktis 2 satestatuga.
Julgeolekuasutus voéib korraldada lisaks Uksnes vdimalikku julgeolekuohtu pdhjustavate asjaolude
selgitamiseks taiendavaid istungeid muude isikutega, kellel on teavet adressaadi kohta, Kkui
julgeolekujuurdluse kaigus peaks ilmnema, et kontrollitavast isikust vdib lahtuda oht riigi julgeolekule.

Istungi korral peab julgeolekujuurdlust teostav julgeolekuasutus teavitama isikuid andmete td66tlemise
otstarbest, teabe jagamise kohustusest ja teenistus-, t68diguslikust vb6i muust lepingulisest
kaasaaitamiskohustusest, samuti digusest keelduda selliste andmete esitamisest, mis vdivad
pdhjustada tema vdi tema lahedase suhtes stiliteomenetluse.

Hoolimata asjaolust, et sellekohane &iguslik alus puudub Saksamaa, Soome, Sloveenia ja
Suurbritannia julgeolekukontrolli menetluses, ei pidanud julgeoleku- ja taustakontrolli seaduse
tooruhm véimalikuks jalitustoimingutest julgeolekukontrolli menetluses taielikult loobuda, vaid pdhjaliku
kaalumise tulemusel lisati seaduse eelndusse sate, mille alusel on julgeolekuasutusel vdimalik ultima

"7 Kriminaalmenetluse seadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse

eelndu seletuskiri, |k 24. Kattesaadav: http://www.riigikogu.ee/?op=ems&page=eelnou&eid=86dde8ff-
c50e-48ba-a39e-a325fe15a3f0& (viimati kllastatud 04.11.2013).
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ratio’na laiendatud julgeolekukontrolli kdigus piirata isiku digust sénumi saladusele vdi digust kodu,
perekonna- voi eraelu puutumatusele. JKS § 25 I6ikes 2 satestatud diguslikud alused selliseks
jalitustegevuseks julgeolekukontrolli menetluses on aga oluliselt kitsamad vodrreldes Eesti kehtiva
oigusega. JKS § 25 Idige 2 satestab, et laiendatud julgeolekukontrolli kdigus vdib julgeolekuasutus
piirata laiendatud ankeedis margitud andmete kontrollimise eesmargil JAS § 25 tdhenduses isiku
oigust sdnumi saladusele JAS § 27 satestatud korras. Sellest tuleneb, et kui kehtivas diguses loetakse
jalitustoimingute labiviimisel taustakontrolli menetluseski KrMS § 126° 16ike 1 méttes piisavaks aluseks
isiku ndusolekut taustakontrolli tegemiseks, mistottu ei ole seni kohaldatud ka KrMS § 126° I6ikes 1
satestatud prokuratuuri loa nduet jalitustoimingu tegemiseks, siis erinevalt taustakontrolli menetlusest
jaetakse eelndusse jalitustegevuse digus, kuid allutatakse see eelneva ndusoleku kisimise ndudele.
Sellisel juhul ei piisa isiku ndusolekust julgeolekukontrolli tegemiseks, et teostada jalitustoiminguid,
vaid legitimse vajaduse tekkides sekkumiseks isiku digusesse sOnumi saladusele peab
julgeolekuasutuse juht esitama halduskohtu esimehele vbi tema maaratud halduskohtunikule
hindamiseks podhjendatud kirjaliku taotluse vastava loa saamiseks.

Teiseks oluliseks erinevuseks kehtiva julgeolekukontrolli digusliku raamistikuga vorreldes on asjaolu,
et jalitustoiminguid vdib proportsionaalsuse pdhimottest tulenevalt 1abi viia Uksnes kodige kdérgemal
tasemel julgeolekukontrolli, s.o laiendatud julgeolekukontrolli kaigus. JAS § 25 satestab alused ja
korra s6numi saladuse oiguse piiramisele. JAS § 25 16ike 1 jargi vdib julgeolekuasutus isiku digust
tema poolt vdi temale posti, telegraafi, telefoni v6i muul Uldkasutataval teel edastatava sonumi
saladusele piirata postisaadetise labivaatusega, elektroonilise side vérgu kaudu edastatava sénumi
vbi muu teabe pealtkuulamise, -vaatamise vobi salvestamisega, muul viisil edastatava teabe
pealtkuulamise, -vaatamise voi salvestamisega. JAS § 26 16ikes 3 satestatud isikuandmete kogumine,
varjatud jalgimine, isiku samasuse varjatud tuvastamine ja elektroonilise side vdrgu kaudu
edastatavate sOnumite edastamise fakti, kestuse, viisi ja vormi ning edastaja vdi vastuvdtja
isikuandmete ja asukoha kohta andmete kogumine julgeolekuasutuse poolt ei eelda kohtu luba.
Maaruse ,Kaitsepolitseiameti poolt teabe varjatud kogumisel kasutatavad meetodid ja vahendid ning
teabetoimiku pidamise ja sailitamise kord® § 2 punkti 3 jargi piirdub isiku samasuse varjatud
tuvastamine riigi, kohalike omavalitsuste, avalik-6iguslike vdi eradiguslike isikute andmekogude
ristkasutamise voi arhiivimaterjalide kogumisega ega hdélma naiteks varjatud jalgimist, mis on
satestatud JAS § 26 16ike 3 punktis 2.

Metaandmetele peab sideettevdtja véimaldama juurdepddsu ESS § 111" 16ike 11 méttes. Paringud
sideettevdtjale voivad ESS §-i 1111jérgi hdlmata erinevaid sideandmeid, nagu andmeid kliendi nime,
asukoha vdi sideseansside sageduse kohta. Vahetegu metaandmete kogumise tunnistamisel
jalitustegevuseks voi tavaliseks uurimistoiminguks on vastuoluline. Seadusandja otsus tunnistada
elektroonilise side vérgu kaudu edastatavate sénumite edastamise fakti, kestuse, viisi ja vormi ning
edastaja vdi vastuvétja isikuandmete ja asukoha kohta andmete kogumine mitte pdhiseaduse § 43,
vaid § 26 kaitsealasse on jarjepidev, leides kinnitust nii 2000. aastal vastu voetud JAS § 26 I6ike 3
punktis 4 kui 2013. aastal jéustunud KrMS § 90" 16ikes 2,""® nagu ka tunnustamist pdhiseaduse
kommenteeritud véiljaandes.119 Selle tulemusel ei otsusta enam halduskohus isiku jalgimise
lubatavuse Ule metaandmete kogumise kaudu, vaid KrMS § 90" I5ike 2 jargi prokuratuur kohtueelses
menetluses voi vastuluures julgeolekuasutus JAS § 27 16ike 3 mottes.

Eelnbu § 26. Adressaadi antavad seletused

"8 Kriminaalmenetluse seadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
seletuskiri, 1k 4. Kittesaadav: http://www.riigikogu.ee/?op=ems&page=celnou&eid=86dde8ff-c50e-48ba-a39e-
a325fe15a3f0& (07.01.2014).

"% Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. U. Madise jt (toim.). Tallinn: Juura 2012, 1k 441, §
43 komm. 6.
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JKS § 26 I6ike 1 jargi peab julgeolekuasutus julgeolekukontrolli teostamiseks kisima adressaadilt voi
vOimaldama adressaadil esitada seletusi. Juhul Kkui julgeolekukontrolli teostatakse seoses
juurdepaasuloa, juurdepaasusertifikaadi voi todtlemisloa kehtivuse pikendamise otsustamise
vajadusega, viib julgeolekuasutus vestluse labi Uksnes vajaduse korral. Istungi kisitletakse isikut
asjaolude kohta, mis on vajalikud RSVS § 32, 42 ja § 51 I16ikes 2 nimetatud asjaolude kontrollimiseks.
Soomes ei ole seaduse alusel satestatud digust adressaadiga istungi pidamiseks voi kisitlemiseks
julgeolekukontrolli eesmargil. Nii Saksamaa kui Sloveenia seadustes on selline alus olemas.

Julgeolekuasutus peab adressaadi suulised seletused ja vastuvaited protokollima. JKS § 6 16ike 7
mottes on adressaadil 6igus saada enda seletuste protokollist koopia.

Eelndu § 27. Kahtlus psiiiihikahaire kohta, mis piirab isiku voimet oma kaditumisest aru saada
voOi seda juhtida

JKS § 27 Idige 1 lahtub kehtivas diguses RSVS § 49 lIbikest 7, satestades korra psihhiaatriliseks
labivaatuseks isiku suhtes, kui on kahtlus psuthikahdire suhtes, mis piirab isiku vdimet oma
kaitumisest aru saada voi seda juhtida. Julgeolekuasutus kusib isikult loa tema suunamiseks
psUhhiaatri labivaatusele. Erinevalt kehtivast Oigusest, mis satestab, et ndusoleku andmisest
keeldumisel ei anta isikule juurdepaasudigust ega pikendata selle kehtivust voi vdetakse antud
piiratud taseme riigisaladusele juurdepaasudigus ara voi tunnistatakse antud juurdepaasuluba
kehtetuks, satestatakse JKS § 27 I6ikes 3 julgeolekuasutusele kaalutlusdigus juhul, kui adressaat luba
ei anna. Psuhhiaatri I&bivaatusele suunamiseks kirjaliku loa andmisest keeldumisel otsustatakse
seega juurdepaasuloa andmine, selle kehtivuse pikendamine voi kehtetuks tunnistamine olemasoleva
teabe pinnal. Loa andmata jatmine vdib aga olla aluseks isiku teenistusest vabastamiseks voi
toolepingu I6petamiseks JKS § 33 satestatud korras ATS-i, muu avalikku teenistust reguleeriva
eriseaduse vdi TLS-i alusel.

Eelndu § 28. Korduv julgeolekukontroll

Kehtiva julgeolekukontrolli regulatsiooni jargi on RSVS § 47 16ike 3 méttes julgeolekukontrolli teostaval
asutusel 6igus RSVS § 32 ja § 42 Idigetes 2 ja 3 nimetatud asjaolude esinemist kontrollida ka
juurdepé@asuloa ja juriidilise isiku tdétlemisloa kehtivusajal ning viie aasta jooksul parast selle kehtivuse
IBppemist. Selle kaigus on vbimalik kohaldada k&éiki kehtiva diguse jargseid julgeolekukontrolli
meetmeid, sh riigiasutuselt, avalik-diguslikult asutuselt, flusiliselt isikult piiramatu abi ndudmine (JAS §
22), isiku, asutuse ja organi teesklemine (JAS § 23), postisaadetise labivaatus (JAS § 25),
pealtkuulamine, -vaatamine, salvestamine (JAS § 25), isiku eluruumi, valdusse, tookohta,
andmekogusse voi sbidukisse sisenemine ja labiotsimine isiku ndusolekuta (JAS § 26), fulsiliselt voi
eradiguslikult juriidiliselt isikult vajaliku teabe saamine (JAS § 31). Tegemist on demokraatlikus
Uhiskonnas ebaproportsionaalse isikute pohidiguste riivega, millel puudub paralleel voérdlusriikide
seadustes.

Jooksva julgeolekukontrolli asemel, mis laieneb ka viie aasta pikkusele perioodile parast fudsilise isiku
juurdepdasuloa ja juriidilise isiku tddtlemisloa kehtivusaja 16ppu, satestatakse JKS § 28 alused
korduva julgeolekukontrolli teostamiseks. Julgeolekukontrolli teostaval asutusel on JKS § 28 I6ike 1
jargi digus RSVS § 32 Ibigetes 1 ja 2, § 42 Idigetes 2 ja 3 vbi § 51 Idikes 2 nimetatud asjaolude
esinemist kontrollida pd&hjendatud kahtluse korral ka juurdepdasuloa, juurdepaasusertifikaadi ja
juriidilise isiku tdotlemisloa kehtivusajal. Kui kontrolli tulemusel tuvastatakse oht riigi julgeolekule,
tunnistab julgeolekuasutus JKS § 28 Idike 2 mdéttes isiku juurdepaasudiguse, to6tlemis- voi
juurdepaasuloa kehtetuks, teavitades sellest riigi julgeoleku volitatud esindajat, adressaati ja
asjassepuutuvat asutust.

44



Saksamaa julgeolekukontrolli seaduse § 17 méttes on korduv julgeolekukontroll iserakenduv iga
kiimne aasta jarel ainult julgeoleku seisukohast tundliku tegevuse korral (isiku, kelle suhtes teostati
laiendatud julgeolekukontrolli koos julgeolekujuurdlusega). Muus osas vdib padev ametkond algatada
korduva julgeolekukontrolli, kui julgeoleku seisukohast oluline teave annab selleks pohjust. Sloveenia
salastatud teabe seaduse §26 mobttes peab isiku suhtes, kes omab juurdepaasudigust
.konfidentsiaalsel“ tasemel salastatud teabele, julgeolekukontrolli teostama vahemalt iga 10 aasta
jarel. Isikute suhtes, kellel on salastatud voi taiesti salastatud tasemel salastatud teabele juurdepaasu
oigus, peab julgeolekukontrolli tegema vahemalt iga 5 aasta jarel. Soome julgeolekukontrolli seaduses
ei ole korduvat julgeolekukontrolli satestatud. Sloveenias ja Saksamaal on ndutav adressaadi eelnev
kirjalik ndusolek korduva julgeolekukontrolli teostamiseks, millest ldhtumist Eestis ei pidanud
julgeoleku- ja taustakontrolli seaduse t66rihm julgeolekukaalutlustel vdimalikuks.

Eelndu § 29. Julgeolekukontroll kohtumenetluses

JKS § 29 lahtutakse RSVS §-st 30 julgeolekukontrolli reguleerimisel kohtumenetluses. Praktikas on
RSVS § 30 ndudeid mitmeti tdlgendatud, mistdttu kinnitatakse JKS-s, et julgeolekukontrolli ei teostata
kahtlustatava, slldistatava ja advokaadist kaitsja suhtes, kui teadmisvajadus tuleneb kaitsediguse
tagamisest kriminaalmenetluses. Isikul, kelle suhtes kohaldatakse tunnistajakaitse kaitseabindusid
tunnistajakaitse seaduse alusel, ja nimetatud isiku advokaadist esindajal, on &igus juurdepaasuks
isiku kaitset puudutavale riigisaladusele ilma juurdepaasuloata ja julgeolekukontrolli Iabimata ulatuses,
mis on valtimatult vajalik. Uurimisasutus, prokuratuur, kohtuvaline menetleja véi kohus peab edastama
julgeolekukontrolli teostavale asutusele julgeolekukontrolli Iabiviimise taotluse enne, kui otsustatakse
isikule riigisaladusele juurdepaasu oiguse andmine. Julgeolekukontrolli teostav asutus edastab
seejarel julgeolekukontrolli tulemusena kogutud andmed uurimisasutusele, kohtuvalisele menetlejale,
prokuratuurile voi kohtule nende maaratud tahtaja jooksul, mis ei vdi olla lGhem kui 30 paeva.

Eeln6éu § 30. Julgeolekukontroll Riigikogu liikme suhtes salastatud valisteabele juurdepaasu
odiguse saamiseks

Praktikas tbusetunud probleemide pinnal ei ole kehtiv diguslik raamistik Riigikogu liikmete suhtes
teostatava julgeolekukontrolli labiviimise osas rahuldav, mistdttu on peetud vajalikuks see
julgeolekukontrolli menetluse erikord reguleerida eelndus.'® Kehtiva iguse jargi on RSVS § 27 I6ike
1 punkti 2 alusel Riigikogu liikmel kdigile riigisaladuse tasemetele juurdepddsu digus seadusest
tulenevate Ulesannete taitmiseks ametikohajargselt. RSVS § 51 ldige 3 satestab aga erandi
juurdep@asu odiguse suhtes salastatud valisteabele. Kui valislepingu kohaselt on julgeolekukontrolli
I&biviimine salastatud valisteabele juurdepdasu diguse andmise kohustuslik eeltingimus, teostatakse
RSVS § 51 I6ike 3 jargi julgeolekukontroll ka isikute suhtes, kellel on ametikohajargne
juurdepaasudigus, valja arvatud Vabariigi Presidendi suhtes. Eelnbdus satestatakse, et lisaks Vabariigi
Presidendile ei teostata julgeolekukontrolli Riigikogu esimehe suhtes. Riigikogu esimees on PS § 83
jargi Vabariigi Presidendi ainus asendaja. Sama pohimétet on jargitud teisteski NATO liitlasriikides,
nagu Leedu ja Poola.™’

RSVS § 51 I6ige 3 on vastuoluline, sest Riigikogu liikme staatuse seaduse § 19 Idiget 3 on voimalik
kooskdlas valislepinguga tdlgendada selliselt, et Riigikogu likmele salastatud valisteabele
juurdepaasu diguse andmisel ei ole kohustust pdédrduda julgeolekuasutuse poole julgeolekukontrolli
labiviimiseks, vaid piisab Riigikogu likme kinnitusest enda vastavuse kohta riigisaladuse ja salastatud
valisteabe seaduses satestatud nduetele. NATO nduded satestavad nimelt siinkohal, et kdrgemate

120 vabariigi Valitsuse liikmete ja kohtunike julgeolekukontroll on reguleeritud eriseadustes.

' NATO salastatud teabele juurdepaasusertifikaatide valjastamine Belgia, Leedu, Lati, Poola,
Saksamaa parlamendiliikmetele (viide 59), Ik 2, 3.
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riigiametnike suhtes on salastatud NATO teabele juurdepaas riigi 6iguse kujundada, mis muu hulgas
peab tagama selle, et isiku usaldusvaarsust oleks eelnevalt kontrollitud. Eesti keelde on Pdhja-Atlandi
lepingu osalisriikide teabekaitse kokkuleppe art 3 I6ige 1 tdlgitud jargmiselt: ,Osalisriik tagab, et koigi
tema kodakondsusega isikute suhtes, kellel on ametitilesannete taitmisel juurdepaas salastusmarkega
,confidential“ ja kdrgemal salastustasemel teabele vbi kes seda taotlevad, korraldatakse
julgeolekukontroll enne, kui nad oma ulesandeid taitma hakkavad.® Valislepingu Eestile &iguslikult
siduvas versioonis ei ole siiski kindlat terminit ,julgeolekukontroll* kasutatud, vaid viidatakse
Uldisemale isiku usaldusvaarsuse kontrolli menetlusele (... are appropriately cleared before they take
up their duties). See tahendab, et Eestis voib kooskblas NATO nduetega teostada Riigikogu liikmete
suhtes julgeolekukontrolli asemel ka naiteks vahemintensiivset taustakontrolli véi muud isiku
usaldusvaarsuse tuvastamise menetlust. Belgias ei ole naiteks seaduse tasemel parlamendilikmete
juurdepaasu salastatud teabele reguleeritud ja praktikas on saanud parlamendilikmed juurdepaasu
oiguse NATO salastatud teabele ilma vastavat kontrollimenetlust labimata, vaid
konfidentsiaalsuskokkuleppele alla kirjutades.122

Uksnes Riigikogu likme kinnitus enda vastavuse kohta RSVS-s satestatud nduetele ei pruugi siiski
olla piisav kérgemal kui piiratud tasemel riigisaladusele vastavale salastatud valisteabele juurdepaasu
oiguse andmiseks. Teabe turvalisuse eest vastutab riigi julgeoleku volitatud esindaja, mis loob talle
kohustuse tagada rakenduslikult NATO teabe turvalisus, mis omakorda on ebaselge 0&igusliku
raamistiku téttu viinud mitmete klsimusteni vdéimude lahususest ja tasakaalust. Sel pd&hjusel on
péhjendatud RSVS § 51 Idike 3, Riigikogu likme staatuse seaduse § 19 I6ike 3 ja Pdhja-Atlandi
lepingu osalisriikide teabekaitse kokkuleppe art 3 I6ike 1 koosmdjus satestada julgeolekukontrolli
eriregulatsioon Riigikogu liikme suhtes. Kui valislepingu kohaselt on julgeolekukontrolli teostamine
salastatud valisteabele juurdepdasu diguse andmise kohustuslik eeltingimus, peaks julgeolekukontrolli
teostatama Riigikogu liikme, valja arvatud Riigikogu esimehe suhtes juurdepaasu diguse saamiseks
salastatud valisteabele. See tdhendab, et Riigikogu likme suhtes vdib julgeolekukontrolli teha tksnes
salastatud valisteabele juurdepaasu diguse taotlemise korral.

Riigikogul on ulatuslik kokkupuude salastatud valisteabega m.h Kaitsevde kasutamise dle
otsustamisel rahvusvaheliste kohustuste taitmisel. Riigikaitsekomisjoni padevuses on ka
missioonipiirkondade kulastamine ja parlamentaarse kontrolli teostamine valdkondade osas, mille
eelduseks on NATO salastatud teabele juurdepddsu o6igus. Tulenevalt seega riigikaitsekomisjoni
likmeks maaratud Riigikogu liikme juurdepddsu vajadusest salastatud valisteabele, on
riigikaitsekomisjoni likmeks maaramise pdhjendatud néudeks julgeolekukontrolli Iabimine.

7. ptk. Julgeoleku- ja taustakontrolli arvamus
Eeln6u § 31. Taustakontrolli arvamus

JKS §-s 31 satestatakse kehtivas diguses puuduvad alused taustakontrolli arvamuse andmiseks isiku
sobilikkuse kohta JKS § 8 Idigetes 2 ja 3 nimetatud Ulesannete taitmiseks vdi piiratud tasemel
rigisaladusele vdi salastatud valisteabele juurdepaasuks. Samuti satestatakse naitlikud
kaalutluskriteeriumid, mida taustakontrolli teostav asutus peab hindama, otsustamaks, kas JKS §-s 9
nimetatud juhtudel voib isiku tegevusega kaasneda oht riigi julgeolekule. JKS § 10 I6ikest 2 tuleneb
ameti- voi tddkoha pohine julgeolekuohu range pdhjendamiskohustus, samas kui JKS § 31 Idikes 1
satestatakse alused, mida taustakontrolli teostav asutus peab muu hulgas kontrollima, et tuvastada
isikupdhine julgeolekuoht. Need kaalutluskriteeriumid on satestatud JKS § 31 Idikes 1, mille osas on
mugandatud RSVS § 32 |6ikes 2 satestatud loetelu diskretsionaarsetest alustest juurdep&asuloa
andmisest voi selle kehtivuse pikendamisest keeldumiseks taustakontrolli konteksti, samuti muutes

22 Samas, Ik 2.
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RSVS § 32 Idikes 1 nimetatud imperatiivsed alused taustakontrolli arvamuse andmisel
diskretsionaarseteks kriteeriumideks.

JKS § 31 I6ikes 1 on tile voetud RSVS § 32 16ikes 2 punktides 1, 2, 4-10, 12, 13 ja RSVS § 32 16ikes
1 punktides 2-4, 9 ja 10 satestatu. Neid asjaolusid votab taustakontrolli teostav asutus JKS § 31
I6ike 2 mottes arvesse taustakontrolli arvamuse andmisel, s.t need kriteeriumid ei ole imperatiivsed.
Erinevalt RSVS § 32 I6ike 2 punktis 3 satestatust piirdutakse taustakontrolli kadigus asjaolu
kontrollimisega, kas isik on kriminaalmenetluse osaline slidistatavana, mitte kahtlustatav. Siituse
presumptsioonist |ahtuvalt ei peaks arvamuse kujundamisel lahtuma asjaolust, et isik on
kriminaalmenetluses osaline kahtlustatavana.

RSVS § 32 I6ike 2 punktis 1 satestatud alust ,kelle tegevus on olnud suunatud Eesti Vabariigi ja tema
julgeoleku vastu“ ei ole eraldiseisva kriteeriumina JKS § 31 Idikes 1 nimetatud. Tegemist on
Uldsonalise alusega, mille hindamiseks loovad (ldised alused JKS § 10 Idige 2 ja § 31 I16ige 1. Samuti
on riigi julgeoleku seisukohast ebaproportsionaalseteks alusteks taustakontrolli arvamuse andmisel
eelndus peetud expressis verbis lahtumist neist julgeolekukontrolli arvamuse kriteeriumidest, kas isik
on taitnud oma kohustusi riiklike ja kohalike maksude tasumisel, on majanduslik sdltuv abikaasast,
vanavanemast, vanemast, vennast, dest, lapsest vbi lapselapsest vbi on tal valjakujunenud
harjumuslik kaitumine vdi harrastus, mis vdib kaasa tuua tema majandusliku séltuvuse. Isik, kes on
avalikustatud voi kuulub avalikustamisele vastavalt Eestit okupeerinud riikide julgeolekuorganite voi
relvajdudude luure- vdi vastuluureorganite teenistuses olnud v6i nendega koostddd teinud isikute
arvelevotmise ja avalikustamise korra seadusele,'® on hdlmatud JKS § 31 Idike 1 punktiga 6.

JKS § 31 Idige 2 on padevusnorm taustakontrolli arvamuse andmiseks. JKS § 31 Ibikes 3
reguleeritakse taustakontrolli tegemist piiratud tasemel riigisaladusele vastavale salastatud
valisteabele juurdepdasuks. Kui piiratud tasemel riigisaladusele vastavale salastatud valisteabele
juurdepdasu andmiseks teostatava taustakontrolli kdigus tuvastatakse, et adressaadi puhul esineb
RSVS § 32 Idikes 1 voi § 51 I6ikes 2 nimetatud asjaolu, ei anna riigi julgeoleku volitatud esindaja
isikule valisteabele juurdepaasusertifikaati, keeldub selle kehtivuse pikendamisest vdi votab selle ara
voi tunnistab kehtetuks kuni vastava asjaolu aralangemiseni.

JKS § 31 lIdige 5 satestab RSVS § 27 Ibigete 5 ja 6 eeskujul, et RSVS § 3 tdhenduses
teenistusvalisele flulsilisele isikule antakse piiratud taseme riigisaladusele juurdepdasu 6igus
tahtajaliselt. Juurdepaasudigus 16peb maaratud tahtaja méddumisel, kui tdhtaega ei ole pikendatud,
vOi juurdepaasudiguse aravotmisel.

Eelndu § 32. Julgeolekukontrolli arvamus

JKS §-s 32 satestatakse alused julgeolekukontrolli arvamuse andmiseks julgeolekukontrolli teostava
asutuse poolt. JKS § 32 Idige 1 satestab sarnaselt kehtivas diguses RSVS § 49 lIdikega 2, et
julgeolekukontrolli  kaigus kogutud teabe I|abivaatamiseks moodustatakse julgeolekuasutuses
asjaomase ministri poolt julgeolekukontrolli teostava asutuse juhi ettepanekul vahemalt
kolmeliikmeline komisjon. RSVS § 49 |6ike 3 jargi satestab JKS § 32 I6ige 2, et nimetatud komisjon
teeb julgeolekukontrolli kdigus kogutud teabe pdhjal ettepaneku juurdepaasuloa, tddétlemisloa voi
juurdepaasusertifikaadi andmise vdi selle kehtivuse pikendamise kohta isikule vdi organile, kelle
padevuses on juurdepaasuloa, tootlemisloa vbéi juurdepaasusertifikaadi andmise, kehtivuse
pikendamise, juurdepdasu-, tooétlemisloa vdi juurdepaasusertifikaadi kehtetuks tunnistamise
otsustamine.

2% Eestit okupeerinud riikide julgeolekuorganite véi relvajdudude luure- vai vastuluureorganite

teenistuses olnud v&i nendega koosttdd teinud isikute arvelevdtmise ja avalikustamise korra seadus.
— RT 11995, 17, 233.
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RSVS § 27 I6ige 4 satestab, et kui piiratud taseme riigisaladusele juurdepaasu eeldaval ametikohal
tootava voi sellele kandideeriva isiku puhul esineb RSVS § 32 I6ikes 2 nimetatud asjaolu, voib isiku
suhtes julgeolekukontrolli teostamiseks padeva asutuse juht votta isikult piiratud taseme
riigisaladusele juurdepaasu diguse voi keelata selle andmise kuni vastava asjaolu aralangemiseni.
Sellisel juhul lahtutakse RSVS § 27 16ike 3 punktidest 1 ja 2. RSVS § 27 Idige 3 satestab, et kui I16ikes
2 nimetatud ametikohal té6tava voi sellele kandideeriva isiku puhul esineb RSVS § 32 Idikes 1
nimetatud asjaolu, siis kas ei vdeta isikut riigisaladusele juurdepddsu oOigusega ametikohale voi
vabastatakse isik riigisaladusele juurdepdasu o6igusega ametikohalt ATS-s vdi muus avalikku
teenistust reguleerivas eriseaduses ettendhtud korras vdi Oeldakse isikuga t6dleping Ules TLS-s
ettenahtud korras.

RSVS § 27 Idige 7 satestab, et kui RSVS § 27 I6ikes 5 nimetatud isiku puhul esineb RSVS § 32 I6ikes
1 nimetatud asjaolu, siis ei anta isikule piiratud taseme riigisaladusele juurdepaasu digust voi voetakse
antud juurdepaasudigus ara juurdepaasudiguse andmiseks padeva isiku otsusega. RSVS § 27 Idige 8
satestab, et kui RSVS § 27 I6ikes 5 nimetatud isiku puhul esineb RSVS § 32 I6ikes 2 nimetatud
asjaolu, voib isiku suhtes julgeolekukontrolli teostamiseks padeva asutuse juht vétta isikult piiratud
taseme riigisaladusele juurdepaasu Oiguse voi keelata selle andmise kuni vastava asjaolu
aralangemiseni. Uhtlasi asjakohasena satestab RSVS § 26 Idige 5, et ajutise juurdepadsuvajaduse
korral antava juurdepaasudiguse kehtivusaeg ei voi Uletada selle isiku ajutises Ulesandes voi t60s
osalemise aega.

Kehtivast 0Gigusest lahtuvalt satestab JKS § 32 Idige 3 imperativsed alused negatiivse
julgeolekukontrolli arvamuse andmiseks, mille jargi juhul, kui adressaadi puhul esineb RSVS § 32
I6ikes 1 voi § 42 Idigetes 1 vbi 2 nimetatud asjaolu, siis isikule juurdepaasuluba vdi tootlemisluba ei
anta, keeldutakse selle kehtivust pikendamast vdi tunnistatakse kehtetuks selleks padeva isiku
otsusega voi keelatakse selle andmine kuni vastava asjaolu aralangemiseni. JKS § 32 Idikes 4
satestatakse diskretsionaarsed alused julgeolekukontrollis negatiivse arvamuse andmiseks.

JKS § 32 I6ike 5 jargi langetab otsuse riigisaladusele juurdepaasu loa voi toétlemisloa andmise, sellest
keeldumise, kehtivuse pikendamise, sellest keeldumise vdi kehtetuks tunnistamise kohta
julgeolekukontrolli teostanud asutuse juht véi tema volitatud isik. Kehtiva digusega vorreldes uudsena
satestab Sisuliselt uute satetena nahakse eelndus ette, et JKS § 32 I6ike 6 jargi ei anna riigi
julgeoleku volitatud esindaja isikule salastatud valisteabe juurdepaasusertifikaati, keeldub selle
kehtivuse pikendamisest vbi vbtab selle ara voi tunnistab kehtetuks kuni vastava asjaolu
aralangemiseni, kui salastatud valisteabele juurdepddsu andmiseks teostatava kontrolli kaigus
tuvastatakse, et adressaadi puhul esineb RSVS § 32 |6ikes 1 nimetatud asjaolu. Diskretsionaarsed
alused salastatud valisteabe juurdepdasusertifikaadi kisimuses julgeolekukontrolli tulemusel
negatiivse arvamuse andmiseks satestatakse JKS § 32 I6ikes 7.

Julgeolekukontrolli arvamuse andmine JKS jargi tugineb seega valdavalt kehtivale &iguslikule
raamistikule, mida vdib pidada piisavalt tdpseks. Samas on kehtivas diguses jagatud sellealased
mahukad satted eri §-desse ja Ibdigetesse, mis parsib oOigusselgust. Eelndus kehtestatakse
julgeolekukontrolli arvamuse andmise &iguslikule raamistikule tdpsem vorm Uhes §-s, seda ka
materiaalselt taiendades. Vordlusriikidest, esmajoones Saksamaa julgeolekukontrolli seadusest
[&htumist, ei pidanud julgeoleku- ja taustakontrolli seaduse t66riihm siinkohal vajalikuks ja pohidiguste
kaitse seisukohast puudub selleks ka otsene vajadus, arvestades et Saksamaal, Sloveenias, Soomes
ja Suurbritannias toimub julgeolekukontrolli otsuste tegemine sarnaselt Eesti julgeolekukontrolli
arvamuse andmise digusliku raamistikuga.

Saksamaa: Saksamaa julgeolekukontrolli seaduse § 14 18ige 1 satestab, et kui kaasaaitav ametkond
jouab jareldusele, et julgeolekurisk § 5 I6ike 1 kohaselt puudub, annab ta sellest padevale
ametkonnale teada. Kui esineb teavet, mis ei pdhjusta julgeolekuriski, kuid on edaspidi julgeoleku
seisukohast olulise tdhtsusega, antakse sellest teada. Seaduse § 14 Idige 2 satestab, et kui
kaasaaitav ametkond j6uab jareldusele, et julgeolekurisk on olemas, informeerib ta padevat

48



ametkonda sellest kirjalikult, esitades pdhjused ja omapoolse hinnangu. Alamaid ametkondi
teavitatakse nendest kdrgemalseisvate liduametkondade kaudu.

Seaduse § 14 I6ike 3 jargi otsustab padev ametkond, kas tegu on julgeolekuriskiga, mis takistab
asjaomasel isikul julgeoleku seisukohast tundliku tegevusega tegelemast. Kahtluste korral on
julgeolekuhuvi teiste huvide ees esmajarguline. Siinkohal tuleb jargida asjaomaste isikute digusi
seaduse § 6 mottes. Kui padev ametkond liikkkab tagasi julgeoleku seisukohast tundliku tegevuse
usaldamise asjaomasele isikule, teavitab ta seaduse § 14 16ike 4 méottes sellest asjaomast isikut.

Erandjuhtudel voib seaduse § 15 jargi seejuures padev ametkond lubada asjaomasele isikule
julgeoleku seisukohast tundlikku tegevust enne julgeolekukontrolli I6petamist, kui kaasaaitav
ametkond tavalise julgeolekukontrolli labiviimisel on hinnanud julgeolekudeklaratsiooni andmeid
olemasolevat teavet arvestades voi laiendatud julgeolekukontrolli korral ja julgeolekujuurdlusega
laiendatud julgeolekukontrolli korral on Idpetatud (he astme vorra madalama julgeolekukontrolli liigi
abindud. Nendest ei tohi olla tulenenud julgeolekuriskile viitavaid asjaolusid.

Sloveenia: Sloveenia salastatud teabe seaduse artikli 23 méttes otsustab isiku suhtes, kelle kohta
julgeolekukontrolli teostatakse, juurdepaasu diguse andmise kontrolli teostav asutus. Seda tapsustava
Sloveenia julgeolekukontrolli ja juurdepdasubiguse maaruse art 9 I6ike 1 jargi valjastab kontrolli
teostava asutuse juht kontrollitavale isikule juurdepaasudiguse, kui julgeolekuohtu ei esinenud. Kui
kontrolli kdigus ilmnes julgeolekuoht, peab asutuse juht keelduma juurdepaasudiguse valjastamisest
maaruse art 9 I6ike 2 alusel. Sellekohane teavitus saadetakse ka asutuse juhile, mis
julgeolekukontrolli teostamist taotles. Kontrolli teostav asutus keeldub vastavat luba valjastamast, kui
ta leiab kontrolli kdigus kogutud teabe p&hjal, et esineb seaduses defineeritud julgeolekuoht. Araiitleva
otsuse teatis ei pea seejuures sisaldama viiteid kontrolli teabeallikatele. Juhul kui adressaat ei taida
teenistuskoha ndudeid, millele ta kandideerib, pdhjusel, et temale ei ole antud salastatud teabele
juurdep@asu digust voi on see ara voetud, kohalduvad salastatud teabe seaduse artikli 28a mdttes
avaliku teenistuse seaduse lepingu muutmist véi Idpetamist reguleerivad satted.

Salastatud teabe seaduse artikli 30 jargi vdib anda kontrollitavale isikule (Uhekordse
juurdep@asudiguse salastatud teabele, mis on Uhe taseme vdrra kdérgem tasemest, millele on
kontrollitaval isikul juurdepaasudigus olemas. Selline juurdepaas on antud Uksnes asutuse juhi kirjaliku
taotluse alusel, milles peaks olema pdhjendatud, miks on selline juurdepdas vajalik. Vastav luba
annaks isikule diguse juurdepadsuks salastatud teabele lksnes kindla Ulesande taitmiseks. Uhtlasi
vOib isik Sloveenia salastatud teabe seaduse artikli 30 jargi alustada Ulesannete taitmist
teenistuskohal, mis nduab oOigust juurdepaasuks salastatud teabele kérgemal tasemel kui isikul
parasjagu on, kuid tingimusel, et julgeolekukontroll kdrgemal tasemel salastatud teabele juurdepaasu
oiguse saamiseks on alanud ja selle teostamise eest vastutav asutus vdi moni teine asutus, juhul kui
seda nduab rahvusvaheline leping véi riigi likmelisus rahvusvahelistes organisatsioonides, seda
lubab. Sellist ajutist luba salastatud teabele juurdepadsuks voib valjastada kuni kuueks kuuks.

Soome: Soome julgeolekukontrolli seaduse § 5 mottes otsustab tavalise voi laiendatud taustakontrolli
ehk teisisdnu julgeolekukontrolli tulemuse Ule kaitsepolitsei. Juhul kui adressaat tegeleb kaitsesfaaris,
otsustab kontrolli tulemuse Ule kaitsevagede peastaap.

Suurbritannia: Suurbritannias  kujuneb julgeolekukontrolli otsus kontrolli teostanud asutuse
(julgeolekuasutused, Defence Business Services National Security Vetting, Foreign and
Commonwealth Office Services, Metropolitan Police Service) soovituse alusel, mille ta edastab
vastavale (valitsus)asutusele 16pliku otsuse langetamiseks. Kontrolli teostanud asutus kujundab
soovituse vastavalt kontrolli kdigus kogutud teabele isiku kohta. Kokkuvdttes otsustab seega asutuse
juht, kas adressaadi suhtes esineb julgeolekuoht, mis takistab t66- voi teenistuskohale asumist voi
salastatud teabele juurdepaasu diguse saamist.
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Menetluse kaigus hinnatakse, kas esineb asjaolusid, mis takistaksid isikul kontrolli edukat labimist.
Julgeolekuohu korral hinnatakse sellist faktorit erinevate asjaolude koosmdjus, s.h véttes arvesse, kas
isik on olnud avatud vastuste andmisel ja naidanud valmisolekut probleemide kd&rvaldamiseks.
Arvesse vdetakse isiku osas kusitavusi tekitanud asjaolu tdsidust, kordumise sagedust, tingimusi ja
pohjusi. Neile antakse hinnang lahtuvalt sellest, kuidas see mdgjutab isiku usaldatavust ja
vastuvétlikkust survele, ahvardustele vdi ekspluateerimisele.

Eeln6u § 33. Tootlemis- ja juurdepaasuloa ning juurdepadsusertifikaadi andmisest, nende
kehtivuse pikendamisest keeldumise, nende kehtetuks tunnistamise ja tiihisuse tuvastamise
tagajarjed

JKS § 33 eesmark on satestada tagajarjed to6tlemis- vdi juurdepaasuloa véi juurdepaasusertifikaadi
andmisest, kehtivuse pikendamisest keeldumisele, kehtetuks tunnistamisele voéi tlhisuse
tuvastamisele. Eelnbu naeb ette kaks tagajarge juhul, kui isik on ameti- vdi tdokohal, millel té6tamise
eelduseks on riigisaladusele voi salastatud valisteabele juurdepaasu voi t6étlemise diguse omamine,
vOi kandideerib sellisele ameti- voi tdokohale, ja isikule keeldutakse to6tlemis- voi juurdepaasuluba voi
juurdepaasusertifikaati andmast voi selle kehtivust pikendamast voi tuvastatakse tlhisus,
tunnistatakse kehtetuks voi |6petatakse julgeoleku- voi taustakontroll adressaadi taotlusel. Nende
tingimuste taitumisel ei voeta isikut ameti- vbi téOkohale vdi vabastatakse isik juurdepadsu- voi
tootlemisdigusega ametikohalt ATS-s vbi muus avalikku teenistust reguleerivas eriseaduses
ettenahtud korras voi 6eldakse isikuga tddleping Ules TLS-s satestatud korras. Sellest tulenevalt
muudetakse rakendussatetes TLS-i ja lahtutakse 01.08.2014 jdustuvast muudatusest ATS §-s 15,
mida taiendati I6ikega 5, satestades et ametniku vdib teenistusest vabastada ,muu seaduses
satestatud teenistusse votmist valistava asjaolu esinemisel”.

8. ptk. Teavitamine

Eelnou § 34. Isiku 6igus saada teavet taustakontrolli ja julgeolekukontrolli arvamuse ning tema
kohta kogutud teabe ja toimingute kohta

JKS § 34 satestatakse isiku digus saada teavet julgeolekukontrolli vdi taustakontrolli arvamuse ja isiku
kohta kogutud teabe ning toimingute kohta. JKS § 34 16ike 1 jargi on isikul digus saada teavet
julgeolekukontrolli vdi taustakontrolli arvamuse kohta ning tema kohta kogutud teabe ja toimingute
kohta.

Taustakontrolli osas ei ole Eesti kehtivas diguses satestatud Uhtseid ndudeid isiku teavitamisele
kontrolli tulemustest, tehtud toimingutest ega kogutud teabest. PPVS-s ei ole satestatud kohustust
teavitada isikut taustakontrolli kaigus tema suhtes tehtud toimingutest, kogutud teabest ja
taustakontrolli tulemusest. Neid néudeid ei ole satestatud ka LennS-s. Selle asemel satestab LennS §
46’ I6ige 11, et Kaitsepolitseiamet teavitab kirjalikult 15 paeva jooksul parast dokumentide
kattesaamist lennuvalja ja kopterivaljaku kaitajat, lennuettevétet ning Lennuametit kontrolliga
tuvastatud asjaoludest. VangS ja ProkS satestavad erinevalt PPVS-st ja LennS-st korra isiku
teavitamiseks taustakontrolli tulemusest ja selle kdigus kogutud materjalidest. VangS § 114" I6ige 6
satestab, et vanglasse t66le asuda soovivat isikut teavitatakse tema suhtes Iabiviidud taustakontrollist
ja vdimaldatakse tal tutvuda kontrolli kdigus kogutud materjalidega. ProkS § 15" Idige 6 satestab
samuti, et prokurdride konkursi- ja atesteerimiskomisjon teavitab prokurdriteenistusse kandideerivat
isikut kohe tema suhtes labiviidud taustakontrollist ja véimaldab tal tutvuda kontrolli kaigus kogutud
materjalidega.

Eesti kehtivatest taustakontrolli kasitlevatest seadustest satestavad vaid pooled isiku teavitamise
kohustuse tema suhtes teostatud toimingute, kogutud teabe ja taustakontrolli tulemuse kohta. Samuti
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ei tulene vastavat teavitamiskohustust IKS-st, sest seaduse § 15 I6ike 2 jargi ei kohaldu isikuandmete
kaitse seadus andmete tddtlemisele, mis toimub isiku ndusolekul véi seaduse alusel. Teavitamise
alane oiguslik raamistik on puudulik ka julgeolekukontrolli osas, kuigi seal on isikute pdhidiguste riive
intensiivsem. RSVS-s ei ole satestatud julgeolekuasutuse kohustust teavitada adressaati tema suhtes
teostatud toimingutest, kogutud teabest voi julgeolekukontrolli tulemusest.

Oigusliku raamistiku puudulikkust véimendab asjaolu, et julgeolekukontrolli kdigus kogutud teabele ei
laiene IKS ega AvTS. Erinevalt vordlusriikide julgeolekukontrolli regulatsioonidest kasitletakse Eestis
julgeolekukontrolli kaigus isiku kohta kogutud teavet riigisaladusena tulenevalt asjaolust, et JAS §-de
22 kuni 26 alusel rakendatud kontrollimeetmed on jalitustoimingud. Voérdlusriikides ei ole selliseid
meetmeid lubatud julgeolekukontrolli teostamiseks kohaldada, mistéttu puudub ka vajadus kontrolli
kaigus kogutud teavet salastada. Lisaks vdib Eesti kehtiva diguse jargi julgeolekukontrolli kadigus
kogutud teavet, mida ei ole kogutud JAS §-s 22-26 satestatud jalitustoimingute kaudu, samuti
kasitleda riigisaladusena riigisaladuse ja salastatud valisteabe kaitse korra § 7 I6ike 4 alusel, mis
satestab:

»~Julgeolekuasutuse Ulesannete taitmisel varjatult kogutud teabe ja selle kogumist kajastava teabe
osas on riigisaladuseks:

1) «Julgeolekuasutuste seaduse» alusel varjatult kogutud ja kogutav teave ning tédkorraldused
selle teabe kogumiseks. See teave salastatakse salajasel tasemel 50 aastaks. Salastatus
kustub, kui julgeolekuasutuse Ulesannete taitmiseks on julgeolekuasutuse peadirektori
otsusel vajalik teabe avalik kasutamine. Kaesolevat punkti ei kohaldata elektroonilise side
ettevdtja voi isikuandmete tootleja seadmes automaatselt talletatavate logide kohta;

2) punktis 1 nimetatud teave, kui selle avaldamisega kaasneks oht inimese elule vdi tervisele
voi taiesti salajasel tasemel salastatud teabe kaitstusele. See teave salastatakse taiesti
salajasel tasemel 50 aastaks;

3) punktis 1 nimetatud teabe kogumise meetodid ja taktika. See teave salastatakse salajasel
tasemel 50 aastaks;

4) signaalluure meetodeid ja allikaid kajastav teave. See teave salastatakse taiesti salajasel
tasemel 50 aastaks;

5) «Julgeolekuasutuste seaduse» alusel teabe varjatud kogumise toimingute loetelusid sisaldav
aruandlus, milles ei kajastu taiesti salajasel tasemel salastatav teave. See teave salastatakse
salajasel tasemel 25 aastaks;

6) Vabariigi Valitsuse ja Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjoni poolt julgeolekuasutusele teabe
kogumiseks antavad llesanded. See teave salastatakse salajasel tasemel 25 aastaks;

7) Kaitsepolitseiameti poolt «Julgeolekuasutuste seaduse» alusel teabe varjatud kogumise
kaigus laekunud teave toimepandud véi ettevalmistatavate kuritegude kohta, mis ei ole
Kaitsepolitseiameti uurimisalluvuses, juhul kui selles ei avaldu teabe allikad, kogumise taktika
vOi kdesoleva I6ike punktides 2—6 nimetatud teave. See teave salastatakse piiratud tasemel
25 aastaks.”

AVTS § 2 I6ike 2 punkti 1 mdttes ei kohaldata seadust riigisaladuseks vdi salastatud valisteabeks
oleva teabe suhtes kuni teabe salastatuse kustumiseni. IKS-i eesmark on § 1 I6ike 1 mdttes kaitsta
isikuandmete t66tlemisel fllsilise isiku pohidigusi ja -vabadusi, eelkdige digust eraelu puutumatusele.
IKS § 5 jargi on isikuandmete to6tlemine iga isikuandmetega tehtav toiming, sealhulgas isikuandmete
kogumine, salvestamine, korrastamine, sailitamine, muutmine ja avalikustamine, juurdepaasu
vbimaldamine isikuandmetele, paringute teostamine ja valjavotete tegemine, isikuandmete
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kasutamine, edastamine, ristkasutamine, Uhendamine, sulgemine, kustutamine voi havitamine, voi
mitu eelnimetatud toimingut, séltumata toimingute teostamise viisist ja kasutatavatest vahenditest.

Sarnaselt AvTS-ga ei kohaldu IKS salastatud teabe suhtes. IKS § 2 I6ike 3 jargi kohaldub see
isikuandmeid sisaldava riigisaladuse to6tlemisele vaid juhul, kui see tuleneb 19.07.1990 allakirjutatud
konventsioonist, millega rakendatakse 14.06.1985 Beneluxi Majandusliidu riikide, Saksamaa
Liitvabariigi ja Prantsuse Vabariigi valitsuste vahel sélmitud Schengeni lepingut kontrolli jarkjargulise
kaotamise kohta nende Uhispiiridel (Schengeni konventsioon) v6i 26.07.1995 vastuvéetud Euroopa
Liidu lepingu artiklil K.3 pohinevast Euroopa Politseiameti konventsioonist (Europoli konventsioon).

IKS § 15 Idige 1 satestab, et kui isikuandmete allikaks ei ole andmesubjekt, peab isikuandmete
todtleja parast isikuandmete saamist, parandamist vdi enne isikuandmete edastamist kolmandale
isikule tegema andmesubijektile viivitamata teatavaks tdddeldavate isikuandmete koosseisu ja allikad
ning IKS § 12 I6ikes 3 nimetatud andmed. IKS § 15 I6ike 2 mdttes ei ole vaja samas andmesubjekti
teavitada tema isikuandmete t66tlemisest, kui andmesubjekt on andnud ndusoleku oma isikuandmete
todtlemiseks, kui andmesubjekt on eelnimetatud [6ikes 1 nimetatud asjaoludest teadlik, kui
isikuandmete todtlemine on ette nahtud seaduses, valislepingus vdi Euroopa Liidu Noéukogu voi
Euroopa Komisjoni otsekohalduvas digusaktis, kui andmesubjekti teavitamine ei ole véimalik véi IKS
§ 20 Idikes 1 satestatud juhtudel. Arvestades, et julgeoleku- vbi taustakontrolli teostamise
eeltingimuseks on isiku eelnev sellekohane luba ja RSVS ning taustakontrolli eriregulatsioonid naevad
ette isikuandmete t66tlemist, ei tulene teavitamise kohustus (kontrolli protseduuri, sisu ega tulemuse
osas) tausta- ega julgeolekukontrolli kaigus IKS §-st 15. Teavitamise kohustus peab seega olema
satestatud JKS-s.

Pdhiseaduse § 44 Idige 2 satestab, et ko&ik riigiasutused, kohalikud omavalitsused ja nende
ametiisikud on kohustatud seaduses satestatud korras andma Eesti kodanikule tema ndudel
informatsiooni oma tegevuse kohta, valja arvatud andmed, mille valjaandmine on seadusega keelatud,
ja eranditult asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud andmed. Pohiseaduse § 44 16ige 3 satestab isiku
biguse seaduses satestatud korras tutvuda tema kohta riigiasutustes ja kohaliku omavalitsuse
asutuses ning riigi ja kohalike omavalitsuste arhiivides hoitavate andmetega. Seaduse alusel vdib
seda oigust piirata teiste inimeste diguste ja vabaduste ning lapse pdlvnemise saladuse kaitseks,
samuti kuriteo tdkestamise, kurjategija tabamise vdi kriminaalmenetluses tde valjaselgitamise huvides.
Muudel pbhjustel teavitamist piirata ei voi. Lisaks satestab pbhiseaduse § 13 I6ige 2 riigivéimu omavoli
keelu ning § 14 riigi kohustuse tagada 6igus menetlusele ja korraldusele.

Euroopa Inimdiguste Kohtu praktika jargi tuleb isikule edastada tema kohta teostatud julgeoleku- voi
taustakontrolli kaigus kogutud teave niipea, kui see ei ohusta olulisel maaral riigi julgeolekut.™ Isiku
oigus vastuargumentide esitamisele ei ole Kohtu praktika jargi absoluutne &igus. Sellele kohalduvad
erandid, sest vastupidine vdiks tingida julgeolekuohu. Julgeolekukontrolli tulemuse pdhjenduste
selgitamine kontrollitavale isikule vdib ohtu seada riigi julgeoleku,125 mistéttu voib isiku teavitamata
jatmine julgeoleku- voi taustakontrolli kdigus kogutud andmetest olla teatud juhtudel demokraatlikus
Uhiskonnas vajalik.126 See tuleneb asjaolust, et taustakontroll seondub riigi julgeolekuga, mille osas ei
pruugi taielik avalikustamine olla véimalik."’ Isiku teavitamata jatmine julgeoleku- vdi taustakontrolli

124 Weber and Saravia (viide 51), § 135.
»,AS soon as notification can be carried out without jeopardising the purpose of the restriction
after the termination of the surveillance measure, information should, however, be provided to
the persons concerned."

"2 Hewitt and Harman (viide 37), Ik 14. Klass (viide 38), §-d 57-58.

126 | eander (viide 37), § 66.

27 Klass (viide 38), § 69. Leander (viide 37), §-d 66, 78-79, mille osas sisalduvad vastuargumendid

kohtunike Ryssdali, Pettiti ja Russo osalistes eriarvamustes, Ik-d 20-22.
.For the purposes of the present proceedings, and effective remedy“ under Article 13 (art. 13)
must mean a remedy that is as effective as can be having regard to the restricted scope for
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tegemisest ei pruugi seega tingimata olla inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooniga
vastuolus.'?®

Arvestades et JKS § 34 16ike 1 jargi on isikul 6igus saada teavet m.h isiku suhtes teostatud toimingute
(andmetddtlusprotsesside) kohta, voib sellega kaasneda oht, et toimingu rekvisiidid annavad Ulemaara
edasi kontrolli teostava asutuse taktikat kontrolli teostamisel, mis vdib omakorda ohustada kontrolli
efektiivsust. Seda ohtu minimeerivad JKS § 34 Idigetes 2 ja 5 satestatud erandid, millisel juhul voib
kontrollitavale isikule andmete voi teabe valjastamisest keelduda. JKS § 2 16ike 5 jargi kohaldub Uldise
pdhimdttena julgeoleku- vdi taustakontrollist tulenevate andmete téétlemisele IKS eelndus satestatud
erisustega.

IKS § 19 Idike 1 jargi peab andmesubjekti soovil isikuandmete to6tleja andmesubjektile teatavaks
tegema tema kohta kaivad isikuandmed, isikuandmete t66tlemise eesmargid, isikuandmete koosseisu
ja allikad, kolmandad isikud vdi nende kategooriad, kellele isikuandmete edastamine on lubatud,
kolmandad isikud, kellele tema isikuandmeid on edastatud ja isikuandmete t6dtleja voi tema esindaja
nime ning isikuandmete too6tleja aadressi ja muud kontaktandmed. IKS § 19 I6ike 2 jargi on
andmesubjektil 6igus saada isikuandmete tddtlejalt enda kohta kaivaid isikuandmeid. IKS § 19 I6ike 3
mdttes on isikuandmete tdétleja kohustatud andma andmesubjektile teavet ja valjastama ndutavad
isikuandmed vdi pbhjendama andmete valjastamisest vdi teabe andmisest keeldumist avalduse
saamise paevale jargneva viie to0paeva jooksul.

Teabe ja isikuandmete saamise diguse piirangud on satestatud IKS § 20. IKS § 20 I6ige 1 satestab, et
andmesubjekti digust saada teavet ja enda kohta kaivaid isikuandmeid isikuandmete t&6tlemisel
piiratakse, kui see vdib kahjustada teise isiku digusi ja vabadusi, ohustada lapse pdlvnemise saladuse
kaitset, takistada kuriteo tdkestamist voi kurjategija tabamist voi raskendada kriminaalmenetluses tée
valjaselgitamist.

Saksamaa julgeolekukontrolli seaduse § 23 I6ike 3 jargi ei pea andma isikule teavet, kui see ohustaks
avalikku korda vdi valmistaks muud kahju riigi heaolule. Sellest Iahtuvalt satestab JKS § 34 16ige 5, et
andmete voi teabe andmisest keeldumise pdhjendamisest voib loobuda, kui see ohustaks andmete
vOi teabe andmisest keeldumise otsusega taotletavat eesmarki. Arvestades et andmete valjastamise
osas on Uldsatteks IKS § 19, mis satestab, et keeldumine peab olema pd&hjendatud, siis eelndu ei
satesta eraldi, et ka keeldumise pdhjus peab sisalduma JKS § 37 I6ikes 1 nimetatud toimikus.

Andmete vdi teabe valjastamisest kontrollitavale isikule vdib keelduda kooskdlas kehtiva digusega ka
juhul, kui isik on olnud kaasatud koostddle valisriigi luure- véi julgeolekuteenistusega vdi olnud seotud
Uhendusega, mille tegevus on suunatud Eesti Vabariigi iseseisvuse ja soltumatuse vagivaldsele
muutmisele, territoriaalse terviklikkuse vagivaldsele rikkumisele, vagivaldsele véimuhaaramisele voi
Eesti pohiseadusliku korra vagivaldsele muutmisele vdi kui teave on riigisaladus vbi salastatud
valisteave. Vordlusriikide eeskujul satestab eelndu lisaks, et kohustust teabe jagamiseks ei ole ka
juhul, kui teave parineb registrist, millele isikul ei ole juurdepaasubigust.

Laiendatud julgeolekukontrolli kaigus isiku podhidiguste piiramisel julgeolekujuurdluse kaigus peab
julgeolekuasutus teavitama isikut, kelle sdnumi saladuse digust voi kodu, perekonna- vdi eraelu
puutumatuse &igust piirati, kasutatud abindudest ja pdhidiguste piiramise asjaoludest viivitamatult, kui
see ei ohusta piirangu eesmarki, vdi sellise ohu I6ppemisel.

Vordlusriikides kohaldub Uldpdhimdttena julgeoleku- ja taustakontrolli kaigus kogutud teabele
isikuandmete kaitse alane seadus.

recourse inherent in any system of secret checks on candidates for employment posts of
importance from a national security point of view."
128 Klass (viide 38) § 58.
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Saksamaa: Saksamaa julgeolekukontrolli seaduse § 14 I6ike 4 mottes peab padev ametkond
teavitama asjaomast isikut, kui ta likkab tagasi temale julgeoleku seisukohalt tundliku tegevuse
usaldamise. Julgeolekukontrolli seaduse § 23 I6ike 1 moéttes peab padev ametkond ja kaasaaitav
organ taotluse alusel andma tasuta informatsiooni selle kohta, missugused andmed on kdnealuse
isiku kohta julgeolekukontrolli raames salvestatud. Siinkohal satestab kiill seaduse § 23 16ige 3 kolm
erandit, mil peaks paringu esitanud isiku huvi teabe jagamisel jadma tagaplaanile. Loike 4 moéttes ei
ole informatsiooni jagamise tagasilikkamiseks tarvis péhjendust, juhul kui faktiliste ja &iguslike
pbdhjuste teadaandmise Iabi, millele arvamus toetub, saaks ohustatud informatsiooni andmisest
keeldumisega taotletav eesmark. Sellisel juhul tuleb informatsiooni andmisest keeldumise pdhjused
dokumenteerida. Paringu esitanud isiku tdhelepanu tuleb juhtida pdhjenduse puudumise diguslikule
alusele ja sellele, et ta vdib pddérduda liidu andmekaitsevoliniku poole. Padev ametkond peab
julgeolekukontrolli seaduse § 23 I6ike 6 jargi vbimaldama paringu esitanud isikul julgeolekutoimikuga
tutvuda, juhul kui ei piisa informatsiooni andmisest.

Sloveenia: Sloveenia salastatud teabe seaduse artikli 29 modttes on isikul, kelle suhtes teostati
julgeolekukontrolli, digus tutvuda sellega seonduva teabega isikuandmete kaitse seaduse kohaselt,
valja arvatud teabega, mis ohustaks julgeolekukontrolli allikaid.

Soome: Soome julgeolekukontrolli seaduse § 10 Idike 1 mottes peab piiratud voi tavalise
taustakontrolli tulemused kirjalikult edastama kontrolli tegemist taotlenud isikule. Taustakontrolli
tulemusse lisatakse teave Uksnes selle kohta, mis omab konkreetses asjas kontrolli eesmargi
seisukohalt tahtsust. Juhul kui piiratud vdi tavalise taustakontrolli kdigus ei ilmnenud teavet, mis oleks
kontrolli eesmargi seisukohalt asjakohane, vdib kontrolli teostav asutus seaduse § 10 16ike 3 méttes
kontrolli tegemist taotlenud isikut teavitada ka suuliselt.

Julgeolekukontrolli seaduse § 13 I6ike 1 jargi on igal isikul digus olla teavitatud piiratud voi tavalise
taustakontrolli tegemiseks padeva asutuse poolt selle kohta, kas tema suhtes on teostatud
taustakontrolli. Kontrollitaval isikul on piiratud vdi tavalist taustakontrolli teostanud asutusele esitatava
taotluse alusel 6igus juurdepdadsuks teabele, mis sisaldub kontrolli tulemustes. Isikul ei ole samas
oigust juurdepaasuks teabele, mis parineb registritest, millele tal vastasel juhul juurdepaasudigus
puuduks.

Julgeolekukontrolli seaduse § 16 16ike 1 jargi on isikul digus tutvuda teabega, mida koguti tema kohta
laiendatud taustakontrolli kdigus. Oluline on siinkohal, et Soome 6igusliku raamistiku jargi on isikul
oigus tutvuda nende andmetega ja esitada nende kohta omapoolseid markusi enne, kui tulemused
edastatakse kontrolli tegemist taotlenud isikule (adressaadi potentsiaalsele té6andjale). Isiku poolt
esitatud markused peab kontrolli teinud isik sisestama kontrolli materjalidesse, valja arvatud kui nende
tulemusel viiakse koheselt kontrolli vastavad parandused sisse v6i on markused ilmselgelt alusetud.
Nimetatud kahe erandi korral peab siiski kontrolli teostanud isik valjastama isikule, kelle suhtes ta
kontrolli teostas, sellekohase kirjaliku pdhjenduse. Sarnaselt piiratud ja tavalise taustakontrolli
regulatsiooniga ei ole isikul digust juurdepadsuks teabele, mis parineb registritest, millele tal vastasel
juhul juurdepaasudigus puuduks.

Suurbritannia: Adressaati teavitatakse julgeoleku- vdi taustakontrolli tulemusest. See kohustus lasub
kontrolli teostanud asutusel, vaid kontrolli tulemuse otsustanud asutusel (tavaliselt personalitalitus,
ettevotte turvaasjade eest vastutav tdotaja vms). Kui isik saab araltleva vastuse, teavitatakse teda
meetmetest selle otsuse vaidlustamiseks. Samuti teavitatakse isikuid véimaluse korral pdhjustest, kui
kontrolli tulemus on arattlev. Sellist kohustust ei ole julgeolekuohu ja konfidentsiaalsuse téttu, kuid
eelistatavalt puttakse seda alati jargida.

Eelndu § 35. Julgeoleku- ja taustakontrolli arvamusest teavitamine
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JKS § 35 I6ike 1 jargi saadab julgeolekukontrolli arvamuse teinud asutus viie td6péeva jooksul teatise
julgeolekukontrolli arvamusest kontrollitavale isikule ja asjassepuutuvale asutusele. Taustakontrolli
teostanud asutus edastab [6ike 2 jargi kontrollitavale isikule ja asjassepuutuvale asutusele
taustakontrolli arvamuse, mis vdib olla isiku teenistusse vdi t6dle votmisest keeldumise, teenistusest
vabastamise voi tdd0lepingu Idpetamise (heks kaalutluseks. Eesti kehtivas oiguses ei ole
julgeolekukontrolli diguslikus raamistikus satestatud julgeolekuasutuse kohustust ega ajalist tingimust
adressaadi teavitamiseks julgeolekukontrolli tulemusest.

Taustakontrolli arvamusest peab taustakontrolli teostanud asutus teavitama kirjalikult nii adressaati kui
toetuskirja esitanud asutust. Taustakontrolli kasitlevatest seadustest satestavad vaid pooled isiku
teavitamise kohustuse taustakontrolli tulemuse kohta. Kehtivas diguses on teavitamise kord seega
linklikult reguleeritud, v.a. LennS-s. LennS § 46" I6ige 11 satestab, et Kaitsepolitseiamet peab
teavitama kirjalikult 15 paeva jooksul parast dokumentide kattesaamist lennuvélja ja kopterivaljaku
kaitajat, lennuettevdtjat ning Lennuametit kontrolliga tuvastatud Idigetes 4 ja 5 toodud asjaoludest
(alused taustakontrolli negatiivseks tulemuseks).

9. ptk. Andmete tootlemine
Eelndu § 36. Andmete té6tlemine

Kehtivates taustakontrolli reguleerivates seadustes on satestamata nduded kontrolli tulemusel
kogutud andmete toétlemisele. IKS ei kohaldu § 15 I6ike 2 jargi andmete todtlemisele, mis toimub isiku
ndusolekul vdi seaduse alusel. JKS § 36 jargi on julgeoleku- ja taustakontrolli teostamisel kogutud
andmed piiratud juurdepaasuga teave. JKS § 36 I6ike 1 jargi voib taustakontrolli kdigus isikuandmeid
téddelda Uksnes taustakontrolli menetluse eesmargil, milleks on isiku sobivuse hindamine JKS § 8
Idigetes 2 ja 3 nimetatud juhtudel véi piiratud taseme riigisaladuse td6tlemisloa vdi sellele juurdepaasu
loa saamiseks voi selle kehtivuse pikendamiseks vdi isiku tegevusega seonduva ohu hindamine riigi
julgeolekule isiku tegevusest teatud JKS § 9 nimetatud ameti- vdi tddkoha iseloomust tulenevalt.
Samuti vdib taustakontrolli menetluse tulemusel kogutud andmeid edastada IKS § 25 I6ike 2 punktis 5
satestatud korras teistele riigiasutustele julgeolekukontrolli eesmargil, s.o fudsilise vi juriidilise isiku
vastavuse hindamiseks RSVS § 32 Idigetes 1 ja 2, § 42 Idigetes 2 ja 3 vbi § 51 I6ikes 2 satestatud
nduetele konfidentsiaalse, salajase vdi taiesti salajase taseme riigisaladuse vodi vastaval tasemel
salastatud valisteabe tdoétlemisloa, juurdepddsuloa voi juurdepaasusertifikaadi saamiseks voi selle
kehtivuse pikendamiseks. Taustakontrolli kadigus kogutud teabe t66tlemine julgeolekukontrolli
menetluses lahtub isiku usaldusvaarsuse kontrollimise astmelisusest, kus esimeseks jarguks on
taustakontroll. Isiku pdhidiguste riive ja riigi ressursside seisukohalt voib pidada pdhjendatuks juba
kogutud teabe taaskasutamist, selmet isiku taustakontrolli sihtotstarbelises toimikus sailitatavat teavet
isiku kohta julgeolekukontrolli menetluses potentsiaalselt pohidigustesse intensiivsemalt sekkuvate
meetmetega uuesti koguma hakata.

Julgeolekukontrolli kaigus kogutud teavet voib analoogiliselt eelnimetatud taustakontrolli kaigus
kogutud teabe suhtes kohalduvale erandile toddelda julgeolekukontrolli uuest teostamisest
loobumiseks, kui see ei mojuta korduva julgeolekukontrolli regulatsiooni JKS § 29 tadhenduses, kuid
lisaks edastada ka KrMS § 31 Idikes 1 satestatud uurimisasutustele kriminaalasja lahendamiseks.
Nendeks uurimisasutusteks on Politsei- ja Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet, Maksu- ja Tolliamet,
Konkurentsiamet, Séjavaepolitsei, Keskkonnainspektsioon ning Justiitsministeeriumi vanglate osakond
ja vangla. Sellise teabe taaskasutamisega kriminaalasja lahendamiseks kaasneb pdhidiguste uus
riive, mis on tingitud preventiivsel eesmargil (julgeoleku- voi taustakontroll on eesmargilt ennetuslikud
menetlused) kogutud isikuandmete toé6tlemisest repressiivsel eesmargil. Julgeolekukontrolli
menetluses valja selgitatud teabe tddtlemise odigus sllteomenetluse kaigus tagab kriminaalasja
lahendamise kvaliteedi, ilma et rikk peaks julgeolekuasutustes hoitavas julgeolekukontrolli
sihtotstarbelises toimikus sisaldavat informatsiooni stiiteomenetluses taas koguma. Seda eesmarki
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voib pidada legitimseks ja meedet on peetud proportsionaalseks ka Saksamaa julgeolekukontrolli
seaduses, mille § 21 satestab sellekohase 6igusliku aluse. Samuti margitakse Suurbritannia Vetting
Charter's, et kuigi teavet, mida on isiku kohta kontrolli kdigus kogutud, kasutatakse rangeima
konfidentsiaalsusega, vdidakse kontrolliga kogutud teavet potentsiaalselt kasutada kriminaal- voi
tsiviilasjades.129 Nendes klUsimustes selgituste saamiseks on kontrollitaval isikul véimalik péérduda
kontrolli teostava asutuse poole.

JKS § 36 I6ike 2 méttes voib julgeolekukontrolli kdigus isikuandmeid téddelda ja menetluse tulemusel
kogutud andmeid edastada IKS § 25 I6ike 2 punktis 5 satestatud korras riigiasutustele
julgeolekukontrolli vdi kriminaalmenetluse eesmargil. Sellised alused puuduvad kehtivas diguses, kuigi
Euroopa Iniméiguste Kohtu jargi on siseriiklikus diguses vaja satestada ,piisava tapsusega“ 1) kellele,
2) millist teavet, 3) millistel tingimustel, 4) millises korras véib edastada.'®

Julgeolekukontrolli puhul ei satesta RSVS ndudeid kontrolli tulemusel kogutud andmete to6tlemisele.
Julgeolekukontrolli kdigus kogutud teabele ei laiene kehtiva diguse jargi samuti IKS ega AvTS. KrMS §
126" 16ike 3 méttes voib jalitustoiminguga saadud andmeid kasutada teises jalitustoimingus, teises
kriminaalmenetluses, julgeolekukontrollis, seaduses satestatud juhul isiku t6dle voi teenistusse
votmise ning loa vai litsentsi andmise otsustamisel, et kontrollida isiku vastavust seaduses satestatud
nduetele.

Erinevalt voérdlusriikide julgeolekukontrolli seadustest kasitletakse Eestis julgeolekukontrolli kaigus
isiku kohta kogutud teavet Uldiselt riigisaladusena tulenevalt asjaolust, et JAS § 22 kuni § 26 alusel
rakendatud kontrollimeetmed on jalitustoimingud ja muul juhul annab laialdased alused
julgeolekukontrolli kaigus kogutud teabe kasitlemiseks riigisaladusena riigisaladuse ja salastatud
vdlisteabe kaitse korra § 7 16ige 4. See JAS-i alusel (julgeolekukontrolli teostatakse JAS-i korras)
varjatult kogutud ja kogutav teave ning tédkorraldused selle teabe kogumiseks salastatakse salajasel
tasemel 50 aastaks. Salastatus kustub, kui julgeolekuasutuse Ulesannete taitmiseks on
julgeolekuasutuse peadirektori otsusel vajalik teabe avalik kasutamine. AvTS § 2 I6ike 2 punkti 1
mdttes ei kohaldata seadust riigisaladuseks voi salastatud valisteabeks oleva teabe suhtes kuni teabe
salastatuse kustumiseni. IKS § 2 I6ike 3 jargi kohaldub see isikuandmeid sisaldava riigisaladuse
tootlemisele vaid erandlikel juhtudel, mis ei seondu julgeolekukontrolli teostamisega. See erineb
oluliselt teistest Euroopa riikidest.

Sloveenia: Sloveenia salastatud teabe seaduse § 29 I6ige 2 satestab, et julgeoleku- voi taustakontrolli
teostamisel kogutud isikuandmeid véib kasutada ainult julgeoleku- voi taustakontrolli eesmargil.
Sloveenias on isikul salastatud teabe seaduse artikli 29 alusel isikuandmete kaitse seaduse jargi digus
tutvuda teabega, mis seondub tema suhtes tehtud julgeolekukontrolliga, valja arvatud teabega, mis
vOib ohustada julgeolekukontrolli allikaid. Sloveenia julgeolekukontrolli maaruse artikli 10 jargi
kohalduvad julgeolekukontrollist parit dokumentidele satted, mis reguleerivad andmekaitset.

Soome: Soome julgeolekukontrolli seaduse § 11 satestab, et julgeoleku- voi taustakontrolli teostamisel
kogutud isikuandmeid voib kasutada ainult julgeoleku- vdi taustakontrolli eesmargil. Soome
julgeolekukontrolli seaduse art 13 I16ike 1 mdttes on igal isikul digus olla teavitatud padeva asutuse
poolt selle kohta, kas tema suhtes on teostatud taustakontroll. Isikul on vastava taotluse alusel
padevale asutusele juurdepdas taustakontrolli tulemusel kogutud teabele. Samas puudub isikul digus
juurde paaseda teabele, mis parineb registrist, millega tutvumise digust tal ei ole. Julgeolekukontrolli
seaduse art 13 I6ike 3 jargi kohalduvad eraldiseisvad satted isiku digusele tutvuda isikuandmetega
registrites. Julgeolekukontrolli seaduse artikli 17 jargi kohalduvad samad d&igused andmetele
juurdepaasuks ka adressaadi lahedase suhtes, kui tema kohta on laiendatud julgeolekukontrolli kaigus
teostatud julgeolekukontroll.

129 Samas.

139 | eander (viide 37), §-d 53-57.
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Suurbritannia: Suurbritannia julgeoleku- ja taustakontrolli regulatsiooni jargi kohaldub nii paberil kui
digitaalselt hoitavale julgeoleku- voi taustakontrolli kdigus kogutud teabele (vaheste eranditega)
isikuandmete kaitse seadus, mis joustus 01.03.2000. Isikud véivad isikuandmete kaitse seaduse
alusel tutvuda nende kohta julgeoleku- voéi taustakontrolli tulemusel kogutud teabega igal ajal
sellekohase taotluse alusel, mis edastatakse julgeoleku- voi taustakontrolli teostanud asutusele.
Asutus on kohustatud vastama 40 paeva jooksul alates taotluse saamisest. Vastavalt isikuandmete
kaitse seadusele voib osa teabest, eriti selle, mis puudutab kolmandat isikut voi rahvuslikku
julgeolekut, jatta isikule edastamata.

Neid andmeid ei tohi kasutada julgeoleku- vdi taustakontrollivdlistel eesmarkidel. Isikuandmete
ankeedis peab olema margitud, millal ja millistel tingimustel vdib isikuandmeid jagada. Asutustele,
mille valduses olevat teavet kontrolli kdigus kasutatakse (nt julgeolekuasutused voi finantsasutused)
edastatakse Uksnes sellisel maaral teavet isiku kohta kui vaja asjakohaste paringute tegemiseks ja
selle alusel isikut puudutava info saamiseks. Teatud juhtudel, kui on tuvastatud olulised
julgeolekuriskid, véib julgeoleku- véi taustakontrolliga seotud asjaolusid arutada julgeolekuasutuste
esindajatega. Veelgi piiratumail juhtudel ja kui on tuvastatud julgeolekuriskid, voib adressaadi
ndusolekul jagada asjakohast teavet riski vahendamiseks ka halduse siseselt. Samuti valitseb
regulatsiooni alusel vaga vaike (,extremely remote*) véimalus, et julgeoleku- vdi taustakontrolli kaigus
kogutud teave voib lekkida kohtumenetluse kaigus.

Saksamaa: Saksamaa julgeolekukontrolli seaduse § 21 jargi voib julgeolekukontrolli kaigus kogutud
isikuandmeid kasutada peale julgeolekukontrolli eesmargi ka kriminaalmenetluse otstarbel. Selle
kohaselt tohivad julgeolekukontrolli raames salvestatud isikuandmeid padevad ametkonnad vdi
kaasaaitavad organid kasutada ja edastada ainult julgeolekukontrolliga taotletaval eesmargil, olulise
tahtsusega kuritegude kriminaaljalituse otstarbel v6i parlamendi uurimiskomisjonide tarbeks.
Kriminaaljalitusorganid tohivad neile olulise tahtsusega kuritegude kriminaaljalituse otstarbel edastatud
andmeid kriminaalmenetluse tarbeks ainult siis kasutada, kui kriminaaljalitus t6otaks ménel muul viisil
oluliselt vdhem edukas olla vdi oleks oluliselt raskendatud. Padev ametkond tohib salvestatud
isikuandmeid sellest tulenevalt kasutada ja edastada distsiplinaarse jalituse ning teenistus- voi
to0oiguslike abindude tarbeks, kui seda on tarvis salastatud teabe kaitse tagamiseks. Kaasaaitav
organ tohib salvestatud isikuandmeid sellest tulenevalt kasutada ja edastada vajalikus mahus
julgeolekut ohustavate voi voorvoimu heaks selliste luureteenistuslike tegevuste vdi puudluste
valjaselgitamiseks, mis on suunatud vagivalla kasutamisele v6i vagivalla kasutamise
ettevalmistamisele, vdi muude olulise tdhtsusega puldluste valjaselgitamiseks.

Andmebaasides salvestatud andmete edastamine on ainult siis lubatud, kui seda on tarvis
julgeolekukontrolliga taotletaval eesmargil, olulise tdhtsusega kuritegude kriminaaljalituse otstarbel voi
parlamendi uurimiskomisjonide tarbeks. Salvestatud andmeid asjaomase isiku ja julgeolekukontrolli
kaasatud abikaasa voi elukaaslase isikuandmete ja nende asukoha kohta toimikutes vdib edastada ja
kasutada koigi konstitutsioonikaitse eesmarkide taitmiseks. Kaasaaitav organ tohib eeltoodud
tdhenduses isikuandmeid edastada ainult riiklikele organitele. Seaduse § 21 I6ike 4 méttes ei toimu
kasutamist vdi edastamist, kui seadusest tulenevad rakendussatted on selle vastu. Teabe vastuvétja
tohib edastatud andmeid toddelda ja kasutada ainult otstarbel, mille taitmiseks need on talle
edastatud, ja kriminaaljalituse tarbeks olulise tahtsusega kuritegude korral.

Saksamaa julgeolekukontrolli seaduse § 23 moéttes peab padev ametkond ja kaasaaitav organ
taotluse alusel andma tasuta informatsiooni selle kohta, missugused andmed on kdnealuse isiku kohta
julgeolekukontrolli raames salvestatud. Kui informatsiooni andmisel on tegu isikuandmete
edastamisega kaasatud organitele, on edastamine lubatud kaasatud organite heakskiidul.
Informatsiooni ei anta seaduse § 23 I6ike 3 méttes juhul, kui alljargnevatel pdhjustel peaks paringu
esitanud isiku huvi informatsiooni jagamisel tagaplaanile jaama:

a) informatsioon ohustaks salvestava organi padevuses olevate llesannete nduetele vastavat
taitmist;
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b) informatsioon ohustaks avalikku turvalisust voi valmistaks muud kahju liidu voi lidumaa
heaolule;

c) andmeid vbi nende salvestamise fakti peab tema olemusest tulenevalt vdi digussatte jargi,
eelkdige mdne kolmanda isiku tlekaaluka &igustatud huvi téttu salajas hoidma.

Saksamaa julgeolekukontrolli seaduse § 23 I6ike 4 jargi ei ole informatsiooni jagamise
tagasilikkamiseks vaja p&hjendust, kui faktiliste ja diguslike pdhjuste teadaandmise teel, millele otsus
toetub, saaks ohustatud informatsiooni andmisest keeldumisega taotletav eesmark. Sellisel juhul tuleb
informatsiooni andmisest keeldumise pohjused dokumenteerida. Paringu esitanud isiku tédhelepanu
tuleb juhtida pdhjenduse puudumise &iguslikule alusele ja sellele, et ta voib pddérduda liidu
andmekaitsevoliniku poole.

Saksamaa julgeolekukontrolli seaduse § 23 Idige 5 satestab, et kui paringu esitanud isikule ei anta
informatsiooni, tuleb see isiku ndudmisel anda liidu andmekaitsevolinikule, juhul kui selleks padev
Liidu kdérgeim ametkond Uksikjuhtumil kindlaks ei tee, et seelabi ohustataks kogu riigi v6i mdne
lidumaa julgeolekut. Liidu andmekaitsevoliniku teade paringu esitanud isikule ei tohi sisaldada
jareldusi andmeid salvestava ametkonna teabe kohta, kuivdrd salvestav ametkond ei anna ndusolekut
laiendatud informatsiooni andmiseks. Seaduse § 23 I0ige 6 satestab, et pddev ametkond tagab
paringu esitanud isikule julgeolekutoimikuga tutvumise, juhul kui informatsioonist ei piisa tema
oiguslike huvide moistmiseks ja ta soltub julgeolekutoimikuga tutvumisest. Seaduse § 23 I6ike 7
mdttes peab igal juhul olema informatsioon tasuta kattesaadav.

Eelndu § 37. Andmete sailitamine

Eesti kehtivast oOigusest ei tulene, millist julgeoleku- vdi taustakontrolli kaigus kogutud teavet
adressaadi toimikus hoitakse. See on vastuolus Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikaga, mille jargi
peab olema satestatud, milline informatsioon kuulub toimikutes talletamisele. ™' JKS § 37 loikes 1
satestatakse Sloveenia salastatud teabe seaduse § 28 I6ike 1 ja Saksamaa julgeolekukontrolli
seaduse § 19 16ike 1 eeskujul, et julgeoleku- voi taustakontrolli tagajarjel kogutud andmed, sealhulgas
kdik adressaadi voi temaga seotud isiku kirjalikud load, téidetud ankeedid ja protokollid, peab sailitama
sihtotstarbelises toimikus, mis on kaitstud mittedigusparase juurdepaasu eest. Toimikut hoitakse ja
sailitatakse JKS § 37 I6ike 2 jargi isiku suhtes viimati julgeoleku- voéi taustakontrolli teostanud
asutuses.

Eesti kehtivas diguses on satestamata, kui kaua vdib julgeoleku- véi taustakontrolli kdigus kogutud
andmeid sailitada. Euroopa Inimdiguste Kohus on leidnud, et julgeolekuasutus voib talletada teavet,
mida ta on isiku suhtes kogunud, senikaua, kui see on vajalik asutuse Ulesannete korraparaseks
taitmiseks. "> Kohtupraktika jargi on selliste isikuandmete sailitamise digusparasuseks vajalik tapse
regulatsiooni olemasolu, millega tagatakse kontrollifunktsioon julgeolekuasutuse sellekohase
diskretsiooniotsuse proportsionaalsuse ile.™® JKS § 37 I16ike 3 jargi sailitatakse taustakontrolli kdigus
isiku kohta kogutud andmeid vdladigusliku lepingu (isiku tédlepingu, hankelepingu v&i muu
voladigusliku lepingu) Idpetamise vdi ametikohalt vabastamisele jargneva kalendriaasta I6puni, valja
arvatud, kui isik jatkab teenistust uuel ametikohal, mille eeltingimuseks on julgeolekukontrolli voi
taustakontrolli teostamine. Andmete sailitamise korral isiku teenistusest vabastamiseni hoitaks
taustakontrolli kaigus kogutud andmeid kuni isiku avaliku teenistusest lahkumiseni, mis voib tingida
isiku ebaproportsionaalse p&hidiguste riive. Sellest tulenevalt naeb JKS ette andmete sailitamise kuni
ametikohalt vabastamiseni, valja arvatud, kui on teada, et isik jatkab avalikus teenistuses uuel
ametikohal, mille eeltingimuseks on julgeoleku- vdi taustakontrolli labimine.

31 eander (viide 37), § 53.
'%2 Hewitt and Harman (viide 37), Ik 13.
'3 Samas. Klass (viide 38), § 50.
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Julgeolekukontrolli kdigus isiku kohta kogutud andmeid séilitatakse JKS § 37 16ike 4 jargi isiku surmani
vOi kuni 75 aastat alates julgeolekukontrolli arvamuse andmisest. Andmete sailitamine Uksnes
senikaua, kui julgeolekukontrolli labinud isikul on téétlemis- vdi juurdepaasuluba voi
juurdepaasusertifikaat, ei kaitseks vajalikul maaral riigisaladusi ega salastatud valisteavet. Isikud on
salastatud teabe to6tlemisega votnud kohustuse mitte avalikustada riigisaladust. RSVS § 26 16ige 6
satestab, et riigisaladusele juurdepaasu diguse I6ppemine ei vabasta juurdepaasudigust omanud
isikut riigisaladuse hoidmise kohustusest. Salastatud teabe lekkimine vdib avalduda aga mitmeid
aastaid peale juurdepaasu-, voi todtlemisloa véi juurdepaasusertifikaadi kehtivuse 16ppemist, millisel
juhul on vaja kasutada voimaliku lekitaja julgeolekukontrolli toimikus sisalduvaid andmeid. JKS § 37
I6ike 5 jargi havitatakse julgeoleku- voi taustakontrolli andmed isiku kohta eelkasitletud I6igetes 3 voi 4
nimetatud tdhtaja mé6dumisel.

Saksamaa: Saksamaa julgeolekukontrolli seaduse § 18 jargi peab padev ametkond asjaomaste
isikute kohta pidama julgeolekutoimikut, millesse tuleb méarkida kogu julgeolekukontrolli puutuv teave.
Informatsioon julgeoleku seisukohast tundliku tegevusega tegelevate isikute isiklike, teenistus- ja
t66oiguslike suhete kohta tuleb markida julgeolekutoimikusse, kui see on julgeolekuhinnangu
andmiseks oluline. Sinna juurde loetakse eelkdige julgeoleku seisukohast tundliku tegevuse
maaramine, Ulekandmine, selleks antud volitus ning selle muudatused ja I6petamine; teisele tédle
Uleviimine samas asutuses, lahetamine, teisele teenistuskohale Uleviimine ja valjaastumine;
perekonnaseisu, nime, elukoha ja kodakondsuse muutumine; tGlemaarase volgnevuse alus, eelkdige
kohtuotsused vara arestimise kohta ja arestitud diguse tlekandmise kohta vdlausaldajale; kriminaal- ja
distsiplinaarasjad ning teenistus- ja t66diguslikud abindud.

Seaduse § 18 I6ike 3 jargi ei ole julgeolekutoimik isikuakt, vaid seda tuleb pidada eraldi, tagades
kaitstuse mittedigusparase juurdepaasu eest. Osakonna vdi tddandja vahetamise korral tuleb
julgeolekutoimik edasi anda, kui ka uuel kohal tuleb taita julgeoleku seisukohast tundliku tegevuse
Ulesandeid. Kaasaaitav ametkond peab pidama isikute kohta julgeolekukontrolli akti, millesse tuleb
markida teave, mis puudutab julgeolekukontrolli meetmeid ja tulemust, samuti perekonnaseisu, nime,
elukohta ja kodakondsuse muutumist. Ulemé&arase vélgnevuse alus, eelkdige kohtuotsused vara
arestimise kohta ja arestitud diguse Ulekandmise kohta vélausaldajale, kriminaal- ja distsiplinaarasjad
ning teenistus- ja t66diguslikud abindud, tuleb julgeolekukontrolli akti méarkida, kui need on julgeoleku
seisukohast olulised.

Julgeolekukontrolli seaduse § 19 méttes peab julgeolekukontrolli dokumendid sailitama eraldi ja
kaitsma mittedigusparase juurdepdasu eest. Julgeolekukontrolli dokumendid tuleb pé&devas
ametkonnas Uhe aasta jooksul havitada, kui asjaomane isik ei vdta vastu julgeoleku seisukohast olulist
tegevust, valja arvatud juhul, kui asjaomane isik kiidab edasise sailitamise heaks. Muus osas tuleb
julgeolekukontrolli dokumendid havitada padevas ametkonnas viis aastat péarast julgeoleku
seisukohast tundliku tegevuse l6petamist, valja arvatud juhul, kui asjaomane isik kiidab edasise
sailitamise heaks v&i on plaanitud asjaomasele isikule lahemal ajal uuesti julgeoleku seisukohast
tundlikku tegevust maarata, ule kanda vdi teda selleks volitada. Julgeolekukontrolli dokumendid tuleb
kaasatud ametkonnas havitada seaduse § 22 I6ike 2 punktis 2 nimetatud tahtaegade kohaselt.

Seaduse § 20 satestab, et padev ametkond tohib oma seadusest tulenevate Ulesannete taitmiseks
andmebaasides salvestada, muuta ja kasutada seaduse § 13 I6ike 1 punktides 1-6 nimetatud
isikuandmeid, isikuandmeid sisaldavate aktide asukohta ja andmeid kaasatud organi ning isiku
to0koha, protsessi labivaatamise korralduste ja osalevate ametkondade kohta. Kaasaaitav ametkond
tohib oma Ulesannete taitmiseks asjaomase isiku ja julgeolekukontrolli kaasatud abikaasa voi
elukaaslase § 13 I6ike 1 punktides 1 kuni 6 nimetatud isikuandmeid ja nende asukohta toimikutes,
korraldusi protsessi labivaatamiseks ning julgeoleku seisukohast olulist teavet ja julgeolekuriski
pdhjendavat teavet andmebaasides salvestada, muuta ja kasutada. Seejuures voib asjaomase isiku ja
julgeolekukontrolli kaasatud abikaasa vodi elukaaslase § 13 I6ike 1 punktides 1 kuni 6 nimetatud
isikuandmeid ja nende asukohta toimikutes salvestada ka liidu konstitutsioonikaitse seaduse § 6
kohaselt lubatud Ghisandmekogudes.
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Seaduse § 22 I6ike 1 mobttes peavad padev ametkond ja kaasaaitav organ isikuandmed parandama,
kui need on ebadiged. Kui tehakse kindlaks, et isikuandmed on ebadiged vdi asjaomane isik vaidleb
nende Gigsusele vastu, siis tuleb see juhul, kui isikuandmed paiknevad toimikus, seal ara markida voi
muul viisil fikseerida. Seaduse § 22 I6ike 2 jargi tuleb andmebaasides salvestatud isikuandmed
kustutada:

a) padeva ametkonna poolt:

- Uhe aasta jooksul, kui asjaomane isik ei vdta vastu julgeoleku seisukohast olulist tegevust,
vélja arvatud juhul, kui asjaomane isik kiidab edasise sailitamise heaks;

- viis aastat parast julgeoleku seisukohast tundliku tegevuse I6petamist, valja arvatud juhul, kui
asjaomane isik kiidab edasise salvestamise heaks voi on plaanitud asjaomasele isikule
lahemal ajal julgeoleku seisukohast tundlikku tegevust maarata, lle kanda vdi teda selleks
volitada.

b) kaasaaitava organi poolt:

- tavalise julgeolekukontrolli korral parast viie aasta méédumist asjaomase isiku julgeoleku
seisukohast tundliku tegevuse I6petamist;

- Ulejaanud kontrolli liikide korral parast kimne aasta méddumist, sdjavaeluureteenistuse korral
parast 25 aasta méddumist;

- julgeoleku seisukohast olulise teabe ja julgeolekuriski pdhjendava teabe korral, kui on kindel,
et asjaomane isik ei vota vastu julgeoleku seisukohast tundlikku tegevust voi on selle
tegevuse Idpetanud.

Muus osas tuleb andmekogudes salvestatud isikuandmed kustutada, kui nende salvestamine ei ole
lubatud. Andmeid seaduse § 22 I6ike 3 mdttes ei kustutata, kui on pdhjust eeldada, et sel viisil
kahjustataks asjaomase isiku kaitset vajavaid huvisid. Sellisel juhul tuleb andmed blokeerida, mis
tdhendab, et neid tohib ainult asjaomase isiku ndusolekul t6ddelda ja kasutada.

Sloveenia: Sloveenia salastatud teabe seaduse artikli 28 jargi peab asutus, kuhu adressaat
teenistusse kandideeris, hoidma adressaadi salastatud teabele juurdepdasu luba, kirjalikku néusolekut
julgeolekukontrolli teostamiseks ja taidetud isikuandmete ankeeti. Asutus hoiab neid dokumente isiku
toimiku eraldiseisvas osas ning neid vdib kasutada Uksnes salastatud teabe seaduse alusel vdi selle
alusel antud regulatsioonide jargi.

Iga asutus, kus puututakse kokku konfidentsiaalsel, salajasel, tdiesti salajasel tasemel salastatud
teabega, peab Uhtlasi pidama arvet juurdepaasulubade Ule salastatud teabe seaduse artikli 29 jargi.
Vastav arvepidamine peab hdlmama teavet juurdepadsuloa omaja isikuandmete ja juurdepaasuloa
kohta lisaks korduvate julgeolekukontrollide kuupaevadele ja tulemustele. Julgeolekukontrolli kdigus
kogutud teavet voib salastatud teabe seaduse artikli 29 jargi kasutada ainult sel eesmargil, milleks
teda koguti. Teavet hoitakse seejuures iksnes seni, kuni isikul on 6igus juurde paaseda salastatud
teabele. Seejarel peab julgeolekukontrolli kdigus kogutud teabega Umber kdima arhiiviseaduse satete
kohaselt.

Soome: Soome julgeolekukontrolli seaduse artikkel 11 satestab, et taustakontrolli tulemusel kogutud
teavet ei voi kasutada muudel eesmarkidel kui taustakontrolli teostamise taotluses margitud. Seaduse
art 12 I6ike 1 jargi peab taustakontrolli teostamist taotlenu hoidma taustakontrolli tulemusi turvaliselt,
tagades, et teave on ligipdasetav ainult nendele isikutele, kellele see on vajalik oma ulesannete
taitmiseks. Taustakontrolli tegemist taotlenu peab havitama kontrolli tulemused niipea, kui need pole
vajalikud taustakontrolli eesmargiks margitu jaoks, igal juhul mitte hiliem kui kaks aastat parast
taustakontrolli teostamist.
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Samuti kohalduvad seaduse art 12 16ike 2 tdhenduses valitsuse tegevuse avatuse seaduse artiklid 22
kuni 24 taustakontrolli tulemuse, selle juurde kuuluvate dokumentide ja teabe salastatusele, nende
konfidentsiaalsuse ja mittekasutamise kohustusele, samuti juhul, kui need dokumendid vdi teave on
edastatud monele teisele valitsuse tegevuse avatuse seaduse artiklis 4 nimetamata taotlejale. Samas
satestab julgeolekukontrolli seaduse artikkel 25, et soltumata eelnimetatud konfidentsiaalsuse
kohustusest vdivad julgeolekupolitsei, kaitsevagede peastaap ja kohalikud politseiasutused Uksteisega
vahetada teavet, mis on vajalik taustakontrolli teostamiseks.

Suurbritannia: Isikuandmeid hoidvad asutused peavad tagama, et teave oleks tapne ja ajakohane.
Kogutud teavet hoitakse turvaliselt ja Uksnes senikaua kui vaja — tavaliselt senikaua kui isik vastavas
asutuses tootab. Toimikuid isikute kohta, kelle suhtes on teostatud julgeoleku- véi taustakontroll
(soltumata sellest, kas isik on kontrolli edukalt labinud) v6i kelle suhtes on kontrolli tegemine
katkestatud, voib sailitada isiku tdd6andja poolt vdi nende soovi korral kontrolli teostanud asutus.
Olukorras, kus isik on vahetamas t66- voi ametikohta, vdib neid toimikuid vajaduse korral jagada uue
potentsiaalse t6d6andjaga. Samuti vdib julgeoleku- vdi taustakontrolli toimikuid kasutada sisekontrolli
eesmargil.
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10. ptk. Jarelevalve
Eelnou § 38. Jarelevalve seaduse tiitmise lile

JKS § 38 Idike 1 jargi teostavad JKS-i taitmise lGle oma padevuse piires jarelevalvet Andmekaitse
Inspektsioon |IKS-s satestatud korras, diguskantsler diguskantsleri seaduses satestatud korras ja
Riigikogu julgeolekuasutuste jarelevalve erikomisjon JAS-s satestatud korras.

Riigikogu julgeolekuasutuste jarelevalve komisjon teostab JAS § 36 Idige 1 alusel jarelevalvet
taidesaatva riigivdimu asutuste Ule julgeolekuasutuste ja jalitusametkondade tegevusega, sealhulgas
pohidiguste tagamisega ja julgeolekuasutuste ning jalitusametkondade t66 téhususega, samuti nende
uUle teostatava jarelevalvega seonduvates kisimustes. Komisjon voib jarelevalve kaigus julgeoleku- ja
taustakontrolli teostavate asutuste Ule valja kutsuda isikuid ja nduda tutvumiseks dokumente,
sealhulgas (Ulevaateid peaministriit ja asjaomaselt ministrilt. JAS § 36 I6ike 6 jargi on
seaduserikkumise avastamise korral Riigikogu julgeolekuasutuste jarelevalve erikomisjon kohustatud
edastama vastavad materjalid uurimisasutusele voi diguskantslerile.

JKS § 38 lahtub muuhulgas diguskantsleri seadusest, mille § 19 I1dige 1 satestab, et igalihel on digus
podrduda oma oOiguste kaitseks diguskantsleri poole taotlusega kontrollida, kas riigiasutus, kohaliku
omavalitsuse asutus vdi organ, avalik-6iguslik juriidiline isik vdi avalikke Ulesandeid taitev fldsiline voi
eradiguslik juriidiline isik jargib pohidiguste ja vabaduste tagamise pohimdtet ning hea halduse tava.
Oiguskantsleri seaduse § 34 16ike 1 méttes alustab diguskantsler menetlust isiku avalduse alusel véi
talle laekunud teabe alusel omal algatusel.

Oiguskantsleri seaduse § 27 I8ike 1 jargi on diguskantsleril asja menetlemise kaigus vaba juurdepéas
jarelevalvealuste asutuste ning lepitusmenetluse poolte valduses olevatele dokumentidele ja muule
materjalile ning kohtadele. Asutus voi isik peab vdimaldama o&iguskantsleril tingimusteta ja viivitamata
saada asutuse vdi isiku valduses olevaid dokumente ja muid materjale ning pdaseda asjaomasesse
kohta. Oiguskantsleri seaduse § 35 I6ike 2 méttes on diguskantsleril digus taotleda selle ametiisiku
suhtes distsiplinaarmenetluse algatamist, kes takistab &iguskantsleri voi tema nduniku tegevust, ja
Ibike 3 jargi teavitada tegevuse takistamisest avalikkust. Oiguskantsleri seaduse § 21 méttes selgitab
oiguskantsler menetletavas asjas valja olulise tdhendusega asjaolud ja vajaduse korral kogub
tdendeid omal algatusel. Samuti vbib &iguskantsler kisida asja lahendamiseks erialaasjatundja
arvamust.

Lisaks JKS satestatule tuleb arvestada, et igaihel on &igus pé6rduda halduskohtumenetluse
seadustikus satestatud tingimustel ja korras kaebusega halduskohtusse ja nduda kahju hivitamist, kui
julgeoleku- voi taustakontrolli teostamisel voi vaidemenetluses on rikutud tema &igusi. Vaidemenetlus
on reguleeritud HMS-i 5. peatiikis. HMS § 87 satestab, et isikul, kelle vaie jai rahuldamata voi kelle
oigusi vaidemenetluses rikuti, on odigus pddrduda halduskohtumenetluse seadustikus satestatud
tingimustel ja korras kaebusega halduskohtusse. Vaideotsuse tihistamist vdib halduskohtule
esitatavas kaebuses nduda koos ndudega, mis jaeti vaideotsusega osaliselt vdi taielikult rahuldamata,
vOi selle ndude esitamisest sdltumata, kui vaideotsusega on isiku digusi rikutud muul viisil kui vaide
osaline vai taielik rahuldamata jatmine.

Euroopa Inimdiguste Kohus on leidnud, et julgeolekuasutustega seonduvas valdkonnas, kus vdimu
vaartarvitus uksikjuhtumitel on potentsiaalselt kerge juhtuma, omades sedavdrd kahjulikke tagajargi
demokraatlikule Uhiskonnale tervikuna, on pohimdtteliselt eelistatav kohtunikkonnale jarelevalverolli
usaldamine.™ Euroopa Inimdiguste Kohtu jargi pakub nimelt kohtusiisteem kdige paremat tagatist
sbltumatuseks, iseseisvuseks ja kohaseks menetluseks.™® Hoolimata asjaolust, et 1978. aastal
langetatud Klassi ja 1987. aasta Leanderi otsuses leidis Kohus, et teatud rangete tingimuste
rahuldamisel ei pea tingimata taitevwdimu otsuse suhtes kohtuliku kontrolli valistamine olema

¥ Klass (viide 38), § 56.
% Samas, § 55.
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vastuolus inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artikliga 13 ning sellega, mida tuleks
demokraatlikus Uhiskonnas vajalikuks pidada,136 leidis Euroopa Inimdiguste Kohus kaks aastakimmet
hiliem langetatud otsuses siiski, et taitevvdimu poolt otsustatud kontrolli tulemus ja selle aluseks olnud
faktiliste asjaolude kindlaksmaaramine, mis ei kuulu vaidlustamisele soltumatus kohtusiisteemis, ei
kujuta inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni art 6 16ike 1 legitimset riivet. ™’
Konventsiooni art 6 16ige 1 satestab diguse diglasele kohtulikule arutamisele.

Kehtiv taustakontrolli ja julgeolekukontrolli diguslik raamistik ei satesta adressaadi digusi julgeoleku-
vOi taustakontrolli kdigus kogutud andmete vdi kontrolli tulemuse vaidlustamiseks. Samuti ei ole
julgeoleku- ja taustakontrolli kasitlevates seadustes reguleeritud jarelevalve julgeoleku- voi
taustakontrolli teostava asutuse Ule. See parsib isikute teadlikkust oma digustest. Soomes,
Sloveenias, Suurbritannias ja ka Saksamaal on satestatud julgeoleku- voi taustakontrolli menetlust
teostavate asutuste jarelevalve.

Saksamaa: Saksamaa julgeolekukontrolli seaduse § 23 16ike 5 jargi tuleb juhul, kui paringu esitanud
isikule ei anta informatsiooni, anda see isiku ndudmisel liidu andmekaitsevolinikule, valja arvatud kui
selleks padev liidu kérgeim ametkond Uksikjuhtumil ei tee kindlaks, et sel viisil ohustataks Liidu voi
mone liidumaa julgeolekut. Liidu andmekaitsevoliniku teade paringu esitanud isikule ei tohi sisaldada
jareldusi andmeid salvestava ametkonna teabe kohta, kuivérd salvestav ametkond ei anna ndusolekut
laiendatud informatsiooni andmiseks.

Sloveenia: Sloveenia salastatud teabe seaduse artikli 23a jargi voib isik, kelle suhtes on langetatud
julgeolekukontrolli kaigus juurdepadsuloa saamiseks araitlev otsus, kaevata see edasi 15 paeva
jooksul alates paevast, kui ta sai teatise julgeolekukontrolli tulemusest. Kaebus peab olema esitatud
kirjalikult vdi suuliselt, sel juhul peab selle aga sisestama toimikusse asutuses, kus isik andis
ndusoleku julgeolekukontrolli tegemiseks. Sloveenia salastatud teabe seaduse artikkel 23a satestab,
et otsuse kaebuse kohta langetab valitsuse tddvaidluskomisjon sama protseduuri jargi nagu avalike
teenistujate poolt esitatud kaebuste menetlemisel tédvaidluskomisjonis. Vastava tddvaidluskomisjoni
otsuse vdib edasi kaevata kohtusse Sloveenia salastatud teabe seaduse artikli 23a jargi.

Soome: Soome julgeolekukontrolli seaduse art 24 I6ige 1 satestab, et taustakontrolli teostanud
asutuse otsus lukata taustakontrolli tegemise taotlus tagasi ei kuulu edasikaebamisele. Samas kuulub
julgeolekukontrolli seaduse art 24 I6ike 2 jargi halduskohtus edasikaebamisele taustakontrolli
teostanud asutuse otsus keelduda informatsiooni jagamisest selle kohta, kas isiku suhtes on teostatud
taustakontrolli. Samuti vbib halduskohtusse edasi kaevata taustakontrolli teostanud asutuse otsuse
mitte vbimaldada isiku sellekohasest digusest hoolimata tutvuda taustakontrolli tulemusel kogutud
teabega ja laiendatud taustakontrolli puhul asutuse otsuse mitte véimaldada isikul esitada kirjalikke
parandusi laiendatud taustakontrolli materjalidesse enne nende edastamist taustakontrolli tegemist
taotlenud asutusele. Samuti on julgeolekukontrolli seaduse art 24 I6ike 2 mdttes taustakontrolli
teostanud asutusel 6igus halduskohtu sellekohane otsus eelnimetatud menetluste osas edasi kaevata.
Lisaks on Soome julgeolekukontrolli seaduse art 24 16ike 3 méttes andmekaitse ombudsmanil digus
tutvuda taustakontrolliga, et hinnata selle seaduslikkust.

Suurbritannia: Suurbritannias on isikul mitmeid vdimalusi julgeoleku- v&i taustakontrolli otsuse
vaidlustamiseks. Esmalt on isikul véimalik kasutada asutusesisest apellatsioonimenetlust, mille alusel
on vdimalik organisatsioonil oma esmast otsust muuta. Selle kdigus antakse arbiitrile juurdepaas
julgeoleku- voi taustakontrolli teostanud asutuse poolt kontrolli teostamist taotlenud asutusele
edastatud materjalidele, mis olid aluseks selle poolse otsuse kujundamisel. Lisaks voib arbiiter paluda
juurdepaasu originaaldokumentidele, mida kogusid julgeoleku- voi taustakontrolli teostanud asutus ja
mis oli aluseks selle koostatud soovitusele. Arbiitrid peavad tegutsema voimalikult avalikult. Arbiiter

1% Samas, § 56 jj, Leander (viide 37) §-d 77-84.
¥ Tinnelly&Sons Ltd (viide 56), § 77.
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peab otsustama eeskatt kolme teguri Ule: otsus, selle kujundamise protsess ja kontrollitavale isikule
materjalide avalikustamise maar.

Juhul kui asutusesisese apellatsioonimenetluse kaigus on isik saanud &araitleva vastuse, véib ta
pdoérduda julgeolekukontrolli apellatsioonipaneeli poole. See paneel on nduandev institutsioon ja
viimane instants vaidlustamaks kontrolli araltlevat vastust. Selle likmed — justiitssiisteemist parit
esimees ja kaks liiget — nimetatakse avatud konkursi kaudu. Paneel kisib kirjalikku selgitust nii
apellandilt kui ka asutuselt, misjarel korraldatakse istung. Istungile voib apellant tulla isikuga, kes teda
abistab. Paneel otsustab julgeoleku- voi taustakontrolli otsuse ja selle protseduuri Ule ja vdib teha
soovitusi asutusele oma jarelduste pdhjal. Seega vOib paneel soovitada asutusele naiteks anda
juurdepaasuluba voi see taastada. Samuti voib ta markusi ja soovitusi esitada kontrolli protseduuride
osas ja asutusesisese apellatsioonimenetluse kohta. Kompensatsiooni paneel ei saa maarata.

Isikul on samuti véimalik pdérduda asjakohase tribunali poole, kui ta tunneb, et teda on julgeoleku- voi
taustakontrolli kaigus diskrimineeritud. Isik vdib pddrduda teabevoliniku (information commissioner)
poole, kui ta leiab, et kontrolli kdigus on kasutatud valet informatsiooni véi andmeid on valesti
kaideldud. Isikul on bigus pddrduda kohtusse, et parandada tema kohta hoitav vaarinformatsioon.
Eraldiseisvad véimalused julgeoleku- voi taustakontrolli otsuste vaidlustamiseks on julgeolekuasutuste
tootajail voi lepingulistel partneritel spetsiaalse tribunali kaudu, millel on &igus tutvuda ka igasuguse
luureteabega.

Eelnimetatud vbimalused seisavad lahus isiku digusest pdérduda alati kohtu poole, kui ta tunneb, et
tema oOigusi on rikutud. Kohus peab hindama, kas julgeoleku- vdi taustakontrolli otsus oli dige ja
pdhjendatud. Kohtul ei ole kill vdimalik julgeoleku- voi taustakontrolli esmast otsust muuta, kuid ta
vOib selle siiski tihistada ja saata asutusse Umberhindamisele.

Eeln6u § 39. Andmekaitse Inspektsiooni jarelevalvemenetlus

Andmekaitse Inspektsiooni jarelevalvepadevus tuleneb peamiselt IKS-st, vahesemal maaral AvTS-st.
IKS § 22 jargi on andmesubjektil, leides et isikuandmete to6tlemisel rikutakse tema o6igusi, 6igus
pdérduda Andmekaitse Inspektsiooni vdi kohtu poole, kui seaduses ei ole satestatud teistsugust
vaidlustamise korda. IKS §23 jargi on isikul juhul, kui isikuandmete to6tlemisel on rikutud
andmesubjekti oigusi, 6igus nduda temale tekitatud kahju huvitamist riigivastutuse seaduses
satestatud alustel ja korras, kui 6igusi rikuti avaliku lesande taitmise kaigus voi vbladigusseaduses
satestatud alustel ja korras, kui digusi rikuti eradiguslikus suhtes.

IKS ega AvVTS kehtiva odiguse jargi tausta- ega julgeolekukontrolli menetlusele ei kohaldu.
Andmekaitse Inspektsiooni jarelevalvepadevus hdlmab IKS alusel muu hulgas:

1) enesekohase teabe saamise diguse asutusepoolse taitmise jarelevalvet (IKS §-d 19, 20);

2) isikuandmete kaitse uUldpdhimdtetest kinnipidamist — sh seaduslikkuse, eesmargikohasuse,
minimaalsuse, kasutamise piiramise péhimdtetest kinnipidamist (IKS § 6);

3) kontrollimenetluses automaatotsuste tegemise piiranguid (IKS § 17);
4) kontrolli kaigus kogutud andmete valisriiki edastamist (IKS § 18);

5) andmesubjekti digust nduda ebadigete andmete parandamist ning ebaseaduslikult kogutud
andmete to6tlemise [6petamist (IKS § 21);

6) eesmarkide saavutamiseks mittevajalike andmete, samuti ebadigete andmete kustutamist voi
sulgemist (IKS § 24);
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7) isikuandmete parandamise korral isikute teavitamist, kellelt andmed saadi vdi kellele edastati
(IKS § 24);

8) andmeturbe tagamist ning andmetdétiuse lle arvestuse pidamist (IKS § 25);
9) kontrolliva asutuse t06tajate valjadppe tagamist isikuandmete kaitse alal (IKS § 26).

Andmekaitse Inspektsiooni jarelevalvemenetluse kohaldamine julgeoleku- ja taustakontrolli
menetlusele on eriti oluline Euroopa Inimdiguste Kohtu praktika seisukohalt. Euroopa Inimdiguste
Kohtu praktika jargi peaks julgeolekuasutuste Ule ka julgeoleku- ja taustakontrolli aspektist teostama
soltumatut ja iseseisvat kontrolli institutsioon, "*® mis vdiks eelistatavalt olla valitsusvaline. '

Andmekaitse Inspektsioon on kull Justiitsministeeriumi valitsemisalas tegutsev valitsusasutus, kuid ta
teostab iseseisvat kontrolli ning tema otsused on sanktsioneeritavad. Andmekaitse Inspektsioon voib
IKS-i 6. peatuki jargi esitada ettepanekuid voi soovitusi digusrikkumise I6petamiseks, teha taitmiseks
kohustusliku ettekirjutuse, maarata sunniraha (vajadusel korduvalt), kuni ettekirjutus on taidetud,
maarata vaarteotrahvi raske rikkumise puhul, ettekirjutuse taitmata jatmisel voi jarelevalve takistamisel
ja taotleda kriminaalasja algatamist.

IKS § 33 Ioike 4 alusel on Andmekaitse Inspektsiooni padeval ametiisikul digus kontrollimiseks
takistamatult siseneda isikuandmete téétleja territooriumile véi ruumi, saada juurdepaas isikuandmete
tootleja dokumentidele ja seadmetele, samuti salvestatud andmetele ning andmetdotiuseks
kasutatavale tarkvarale. IKS § 40 1dige 4 satestab, et kui riigiasutusest isikuandmete toétleja ei ole
Andmekaitse Inspektsiooni ettekirjutust selles maaratud tahtaja jooksul taitnud, p66rdub Andmekaitse
Inspektsioon halduskohtumenetluse seadustikus satestatud korras protestiga halduskohtusse.

Oluline on uhiskonna teadlikkus Andmekaitse Inspektsiooni rollist isikute diguste kaitsel. JKS § 39
I6ige 1 satestab eelnevast tulenevalt, et isikul on digus esitada kaebus Andmekaitse Inspektsioonile
julgeoleku- vdi taustakontrolli teostava asutuse suhtes IKS-i alusel, vélja arvatud julgeoleku- voi
taustakontrolli arvamuse vaidlustamiseks. Andmekaitse Inspektsioon vdib teha kaebuse alusel voi
omal algatusel isikuandmete tddtlejale ettekirjutusi ja vastu vétta otsuseid IKS-s ettendhtud korras.
Julgeoleku- vdi taustakontrolli arvamuse hindamine ei ole aga Andmekaitse Inspektsiooni padevuses
ja selle vaidlustamiseks voib pidada otstarbekamaks vaide- ja halduskohtumenetlust.

Taustakontrolli kdigus kogutud andmete osas voib kohaldada IKS-i kérval ka AvTS §-de 51 ja 52, mille
alusel on Andmekaitse Inspektsioonil digus teha teabevaldajale ettekirjutus seadusliku olukorra
taastamiseks AvTS-s ettenahtud korras. Isikul, kelle suhtes on taustakontrolli kaigus kogutud teavet,
on AvTS § 14 jargi digus teabe jagamisest keeldumise otsuse korral esitada teabevaldaja suhtes
teabendue. Teabendude mittetditmise otsuse suhtes voib AvTS § 45 I6ike 2 jargi algatada
Andmekaitse Inspektsioon jarelevalvemenetluse vaide alusel voi oma algatusel. AvTS § 51 satestab,
et Andmekaitse Inspektsioon voib teha teabevaldajale ettekirjutuse seadusliku olukorra taastamiseks.
AVTS § 52 satestab, et teabevaldaja votab ettekirjutuse saamisest alates viie téopaeva jooksul
kasutusele abindud ettekirjutuse taitmiseks ja teatab sellest Andmekaitse Inspektsiooni, kes
avalikustab teate oma veebilehel. Andmekaitse Inspektsiooni jarelevalvepadevus tuleneb siiski eeskatt
IKS-st ja keskendub peamiselt sellele, kas isikut on tema kui andmesubjekti digustest teavitatud, kas
andmeid hoitakse turvaliselt, kas tdhtaja tUletanud andmestik havitatakse, kas andmete kaitlejad on
koolitust saanud ja oma ulesannetest teadlikud, kas isiku kohta kogutud teave mahub konkreetse
ankeediga maaratletud andmete piiridesse.

% Klass (viide 38), §-d 50, 55, 59. Silver (viide 39), § 90. Hewitt and Harman (viide 37), Ik 15.
Tinnelly&Sons Ltd (viide 56), § 74-76. Leander (viide 37), § 60.
139 Leander (viide 37), §-d 64-65. Klass (viide 38), § 56.
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11. ptk. Rakendussatted
Eelndu § 40. Abipolitseiniku seaduse muutmine

Muudatused on tingitud taustakontrolli menetluse kohaldamisest JKS-s satestatud korras
abipolitseinikuks astujale. Sellest tulenevalt muudetakse abipolitseiniku seaduse § 7.

Eelndu § 41. Kaitseliidu seaduse muutmine

Muudatused on tingitud taustakontrolli menetluse kohaldamisest JKS-s satestatud korras Kaitseliidu
tegev- voi toetajaliikmeks astumisel. Sellest tulenevalt muudetakse Kaitseliidu seaduse §-de 24, 26,
27 ja 80.

Eelndu § 42. Kaitsevéae korralduse seaduse muutmine

Muudatused on tingitud taustakontrolli menetluse kohaldamisest JKS-s satestatud korras Kaitsevakke
teenistusse voi t6dle kandideeriva isiku ning tegevvaelase, ametniku voi to6taja Kaitsevakke sobivuse
hindamisel ja Kaitsevaele teenuse osutamisega seotud isikute Kaitsevae julgeolekualale lubamise
otsustamisel. Sellest tulenevalt taiendatakse Kaitsevae korralduse seadust §-ga 41°, Nimetatud isikute
suhtes taustakontrolli tldregulatsiooni kohaldamise eesmargiga ei ole kooskdlas 01.08.2014 joustuv
Kaitsevae korralduse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus, mille
§ 1 punkt 20 naeb ette Kaitsevae korralduse seaduse taiendamise Kaitsevaele taustakontrolli
eriregulatsiooni sitestavate §-dega 41°-41'. Sellest tulenevalt tunnistatakse KKS §-d 41* kuni 41"
kehtetuks.

Eelndu § 43. Karistusregistri seaduse muutmine

Eelndu § 43 muudetase karistusregistri seaduse § 16 Idiget 1. Muudatused on tingitud asjaolust, et
alates 15.07.2013 muudetud karistusregistri seaduse § 15 16ike 1 kohaselt on registriandmed
avalikud, v.a § 15 I6ikes 2 satestatud andmed. Muudatuse eesmark on tagada seadusega satestatud
juhtudel, sh julgeoleku- ja taustakontrolli seaduses satestatud isikuandmete ankeedi, andmete
esitamine, sailitades § 15 16ikes 2 satestatud andmete saladuse Uldiselt.

Eelndu § 44. Krediidiasutuste seaduse muutmine

Muudatused on tingitud asjaolust, et kui kehtiva oiguse jargi teostatakse julgeolekukontrolli
julgeolekuasutuste poolt RSVS §-de 47 kuni 49 jargi julgeolekuasutuste seaduse alusel, siis eelnéu
jargi teostatakse julgeolekukontrolli JKS alusel. Sellest tulenevalt vajab krediidiasutuste seaduse § 88
Idike 5 punkt 3 taiendamist, mille jargi kohustada krediidiasutust avaldama pangasaladust kirjaliku voi
kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis esitatud jareleparimise vastusena kohtutaiturile
taitemenetluse seadustiku kohaselt, samuti julgeolekuasutusele julgeolekuasutuste seaduses
satestatud Ulesannete taitmiseks ja julgeolekukontrolli teostamiseks.

Eelndu § 45. Kriminaalmenetluse seadustiku muutmine

Muudatused on tingitud taustakontrolli menetluse kohaldamisest JKS-s satestatud korras isiku suhtes,
kes taotleb suure riinnakuriskiga objekti hdlmava turvateenuse osutamise tegevusluba. Sellest
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tulenevalt muudetakse turvaseaduse § 46", mis on seni reguleerinud andmete kogumist
jalitustoiminguga ja paringuid sideettevotjale. Samuti on muudatused tingitud taustakontrolli menetluse
kohaldamisest JKS-s satestatud korras isiku suhtes, kes taotleb litsentsi strateegilise kauba veoks vdi
teenuse osutamiseks. Sellest tulenevalt muudetakse strateegilise kauba seaduse § 76, mis on seni
reguleerinud andmete kogumist jalitustoiminguga ja paringuid sideettevétjale. Muudatuste tulemusel
tuleb muuta KrMS § 1262 Idiget 10, mis satestab aluse jalitustoimingute tegemiseks strateegilise
kauba seaduses ja turvaseaduses satestatud korras.

Eelndu § 46. Lennundusseaduse muutmine

Muudatused on tingitud taustakontrolli menetluse kohaldamisest JKS-s satestatud korras isiku
sobivuse hindamisele lennuvélja vbi kopterivaljaku julgestuspiirangualale saatjata paasemiseks,
ohusdiduki meeskonnaliikme sertifikaadi v&i tunnistuse saamiseks ja lennundusjulgestusalaste
lilesannete taitmiseks. Sellest tulenevalt muudetakse LennS § 46",

Eelnou § 47. Lohkematerjaliseaduse muutmine

Muudatused on tingitud taustakontrolli menetluse kohaldamisest JKS-s satestatud korras
Ibhkematerjaliseaduse §-des 61, 62 ja 63 nimetatud isiku sobivuse hindamisele juurdepaasu
saamiseks I6hkematerjalile, I6hkematerjali kaitlemise korraldamiseks voi |16hketddde tegemiseks.
Sellest tulenevalt taiendatakse I6hkematerjaliseadust §-ga 64"

Eelndu § 48. Maksukorralduse seaduse muutmine

Muudatused on tingitud taustakontrolli menetluse kohaldamisest JKS-s satestatud korras isiku suhtes,
kes kandideerib ameti- vdi téokohale vbi on ameti- vdi tédkohal Maksu- ja Tolliametis. Sellest
tulenevalt muudetakse maksukorralduse seaduse § 812, mis reguleerib jalitustoiminguid ning
paringute tegemist sideettevdtjale Maksu- ja Tolliameti ametnike voi tootajate suhtes.

Eelnbu § 49. Politsei ja piirivalve seaduse muutmine

Muudatused on tingitud taustakontrolli menetluse kohaldamisest JKS-s satestatud korras isiku suhtes,
kes kandideerib ameti- vdi tookohale vdi on ameti- voi tddkohal politseiametnikuna politseiteenistuses,
valja arvatud politseiametnikuna Kaitsepolitseiametis, samuti kadeti vdi isiku suhtes, kes kandideerib
politsei erialale kutsedppesse vdi rakenduskdrgharidusdppesse voi politseiametniku ametikohale
sisekaitselises rakenduskérgkoolis ning PPVS §-s 6' satestatud juhul. Sellest tulenevalt muudetakse
PPVS §42ja § 7°° tunnistatakse kehtetuks.

Eeln6u § 50. Prokuratuuriseaduse muutmine

Muudatused on tingitud taustakontrolli menetluse kohaldamisest JKS satestatud korras
prokurdriteenistusse kandideeriva isiku suhtes. Sellest tulenevalt muudetakse ProkS § 15",

Eelndu § 51. Paasteteenistuse seaduse muutmine
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Muudatused on tingitud taustakontrolli menetluse kohaldamisest JKS-s satestatud korras isiku
sobivuse hindamisele, kes kandideerib paasteteenistusse paasteametniku ametikohale, mille
ametililesannete hulka kuulub t66 andmekoguga, mille vastutav toétleja on Siseministeerium vdi
Politsei- ja Piirivalveamet, vdi demineerimist6d tegemine vdi kus isikul on juurdepaas
paasteteenistujate delikaatsetele isikuandmetele, voi paasteteenistuse erialale kutsedppesse voi
rakenduskorgharidusdppesse vdi paasteametniku ametikohale sisekaitselises rakenduskdrgkoolis.
Sellest tulenevalt muudetakse PassteTS § 7' ja § 7° tunnistatakse kehtetuks.

Eelndu § 52. Riigikogu liikme staatuse seaduse muutmine

Muudatused on tingitud julgeolekukontrolli menetluse kohaldamisest JKS-s satestatud korras
Riigikogu liikme, valja arvatud Riigikogu esimehe suhtes salastatud valisteabele juurdepaasu diguse
saamiseks, kui valislepingu kohaselt on julgeolekukontrolli labiviimine salastatud valisteabele
juurdepaasu diguse andmise kohustuslik eeltingimus. Sellest tulenevalt muudetakse Riigikogu liikme
staatuse seaduse § 19 Idiget 3.

Eelndu § 53. Riigisaladuse ja salastatud valisteabe seaduse muutmine

RSVS § 27 Idiget 2 muudetakse, satestades, et lGksnes piiratud taseme riigisaladusele juurdepaasu
bigus on ametikohajargselt taustakontrolli Iabinud isikul. Kehtivas diguses satestab RSVS § 47 Idige 4,
et pbhjendatud kahtluse korral voib julgeolekukontrolli teostada isiku suhtes, keda soovitakse
nimetada ametikohale, millel to6tamise eeltingimuseks on piiratud taseme riigisaladusele juurdepaasu
oigus voi kes on sellisel ametikohal voi kellele kaalutakse Uksnes piiratud taseme riigisaladusele
juurdep@asu diguse andmist voi kellel on juurdepaasudigus. JKS ei nde ette julgeolekukontrolli piiratud
tasemel riigisaladusele juurdepaasu odigust omavate isikute suhtes, kohaldades neile selle asemel
taustakontrolli menetlust. Sellest [dhtuvalt muudetakse RSVS § 27 I6iget 2.

RSVS § 29 reguleerimisala kasitleb JKS § 29 ja teavitamist puudutav kaheksas peatikk. Muu hulgas
tunnistatakse RSVS § 29 I6ikes 2 kehtetuks ka viide kehtetule jalitustegevuse seadusele. RSVS §-le
30 vastab JKS § 29 I6ige 3. RSVS § 41 muudetakse, sest tddtlemisloa ja selle kehtivuse pikendamise
taotlemine on reguleeritud ka JKS asjassepuutuvates satetes. Samal pohjusel muudetakse RSVS §
42 16iget 5.

Kehtetuks tunnistatakse RSVS teise peatiki 4. jaotis ,Julgeolekukontroll, mis hdlmab § 47, 48 ja 49.
RSVS § 48 vastab JKS § 14, samas kui RSVS § 47 ja 49 on JKS-s arvestatud, kuid Iabivalt muudetud
ja tdiendatud. Eelnevatest muudatustest tulenevalt muudetakse ka RSVS § 50 Idiget 7, tdpsustades,
et erisusi salastatud valisteabe kaitsel voib kehtestada RSVS-s satestatud maaruste korval ka JKS-s
nimetatud maarustes. Tulenevalt RSVS § 49 kehtetuks tunnistamist muutub kehtetuks sotsiaalministri
maaruse ,Julgeolekukontrolli teostamisel psuhhiaatri tehtava I|abivaatuse ja jareldusotsuse
vormistamise kord“ volitusnorm (RSVS § 49 I6ige 8), mistottu muutub maarus kehtetuks ja vajab JKS
§ 27 16ike 2 alusel taaskehtestamist. Samuti muudetakse RSVS § 51 I6iget 1, et satestada salastatud
valisteabele juurdepaasu andmisel lahtumise RSVS-st kui ka JKS-st. RSVS § 51 I6ige 3 tunnistatakse
kehtetuks ja sellele vastab tdiendatud vormis JKS § 2 I16ige 2 ning § 30 Idige 1.

Eelnbu § 54. Strateegilise kauba seaduse muutmine

Muudatused on tingitud taustakontrolli menetluse kohaldamisest JKS-s satestatud korras isiku suhtes,
kes taotleb litsentsi strateegilise kauba veoks voi teenuse osutamiseks. Sellest tulenevalt muudetakse
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strateegilise kauba seaduse § 76, mis reguleerib andmete kogumist jalitustoiminguga ja paringuid
sideettevétjale.

Eelndu § 55. Tolliseaduse muutmine

Tolliseaduse §222 tunnistatakse kehtetuks. Muudatused on tingitud taustakontrolli menetluse
kohaldamisest JKS-s satestatud korras isiku suhtes, kes kandideerib ameti- voi t6dkohale vdi on
ameti- v6i todkohal Maksu- ja Tolliametis. See on JKS rakendussatte jargi satestatud
maksukorralduse seaduse § 81, mis reguleerib jalitustoiminguid ning péaringute tegemist
sideettevdtjale Maksu- ja Tolliameti ametnike voi to6tajate suhtes. Sama aluse néeb ette tolliseaduse
§ 22 millest tulenevalt tunnistatakse see kehtetuks.

Eelndu § 57. Turvaseaduse muutmine

Muudatused on tingitud taustakontrolli menetluse kohaldamisest JKS-s satestatud korras isiku suhtes,
kes taotleb suure riinnakuriskiga objekti hdlmava turvateenuse osutamise tegevusluba. Sellest
tulenevalt muudetakse turvaseaduse §461, mis reguleerib andmete kogumist jalitustoiminguga ja
paringuid sideettevdtjale.

Eelndu § 56. Toolepingu seaduse muutmine

Muudatus on tingitud JKS § 5 Idikes 2, § 23 Idikes 2, § 27 I16ikes 3 ja §-s 33 satestatud alustest isiku
toolt vabastamiseks, mis peavad tulenema TLS-st. Selle tulemusel tdiendatakse TLS § 88 Idiget 1
punktiga 9.

Eelndu § 58. Vangistusseaduse muutmine

Muudatused on tingitud taustakontrolli menetluse kohaldamisest JKS-s satestatud korras vanglasse
teenistusse voi tddle voi vanglaametniku erialale 6ppima asuda sooviva isiku suhtes. Sellest tulenevalt
muudetakse VangS § 114" ja tunnistatakse kehtetuks § 33%, mis reguleerib andmete kogumist
jalitustoiminguga ja paringuid sideettevétjale.

Lisaks eelnimetatud seaduste muutmisele tuleb Vabariigi Valitsuse maarusega muuta riigisaladuse ja
salastatud valisteabe kaitse korda. Muudatused riigisaladuse ja salastatud valisteabe kaitse korra 6.
peatuikis ja seaduse lisades 1 kuni 12 on vajalikud julgeolekukontrolli ankeetide vormi muutumisest
vastavalt JKS 4. peatikile ja isiku ndusoleku vormi muutumisest julgeolekukontrolli tegemiseks.

Riigisaladuse ja salastatud valisteabe kaitse korras on vaja Vabariigi Valitsuse maarusega teha
jargmised muudatused:

1) muuta 6. peatiikki ja sdnastada jargmiselt:
,6. peatiikk

NOUSOLEKU, KINNITUSE, JUURDEPAASULOA JA TOOTLEMISLOA NING NENDE KEHTIVUSE
PIKENDAMISE TAOTLUSE, JUURDEPAASULOA JA TOOTLEMISLOA TAOTLEJA JA
PIKENDAJA ANKEEDI VORMIDE KEHTESTAMINE
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§ 137. Riigisaladusele juurdepaasu loa vormid

(1) Fuusiline isik esitab riigisaladusele juurdepaasu loa (edaspidi juurdepdésuluba) taotluse lisas 1
toodud taotluse vormil.

(2) Fuusiline isik esitab juurdepaasuloa kehtivuse pikendamise taotluse lisas 2 toodud taotluse vormil.

(3) Fudusiline isik taidab juurdepaasuloa taotlemisel juurdepaasuloa taotleja ankeedi, mille vormi
kehtestab justiitsminister maarusega julgeoleku- ja taustakontrolli seaduse §-s 19 satestatud korras.

(4) Fuusiline isik taidab juurdepaasuloa kehtivuse pikendamise taotlemisel juurdepaasuloa pikendaja
ankeedi, mille vormi kehtestab justiitsminister maarusega julgeoleku- ja taustakontrolli seaduse §-s 19
satestatud korras.

(5) Fldusiline isik taidab juurdepdasuloa ja selle kehtivuse pikendamise taotlemisel ankeedi lisana
ndusoleku vormi, milles margib oma ees- ja perekonnanime, isikukoodi, t66- v6i ametikoha, kuupaeva
ja kinnitab allkirjaga, et lubab enda suhtes teha julgeolekukontroll julgeoleku- ja taustakontrolli
seaduses satestatud korras.

(6) Fuusiline isik kinnitab juurdepaasuloa ja selle kehtivuse pikendamise taotlemisel, et ta on teadlik
riigisaladuse kaitse nduetest, vastutusest nende rikkumise eest ja kohustusest hoida temale teatavaks
saavat riigisaladust (lisa 3).

(7) Uksnes piiratud taseme riigisaladusele juurdepaasu digust taotlev vdi omav isik taidab l6ikes 5
nimetatud ndusoleku vormi ja annab Idikes 6 nimetatud kinnituse.

§ 138. Riigisaladuse to6tlemisloa vormid

(1) Juriidiline isik esitab riigisaladuse td66tlemisloa (edaspidi téétlemisiuba) taotluse lisas 4 toodud
vormil.

(2) Juriidiline isik esitab td6tlemisloa kehtivuse pikendamise taotluse lisas 5 toodud vormil.

(3) Juriidiline isik taidab tddtlemisloa taotlemisel t66tlemisloa taotleja ankeedi, mille vormi kehtestab
justiitsminister maarusega julgeoleku- ja taustakontrolli seaduse §-s 19 satestatud korras.

(4) Juriidiline isik taidab tddtlemisloa kehtivuse pikendamise taotlemisel toétlemisloa pikendaja
ankeedi, mille vormi kehtestab justiitsminister maarusega julgeoleku- ja taustakontrolli seaduse §-s 19
satestatud korras.

(5) Juriidiline isik taidab tddétlemisloa ja selle kehtivuse pikendamise taotlemisel ankeedi lisana
ndusoleku vormi, milles juriidilise isiku juhist voi fuusilisest isikust ettevotjast allakirjutaja margib oma
arinime voi nime, ariregistri koodi voi isikukoodi, t66- voi ametikoha, kuupaeva ja kinnitab allkirjaga, et
lubab enda suhtes teha julgeolekukontroll julgeoleku- ja taustakontrolli seaduses satestatud korras.

(6) Juriidiline isik kinnitab td6tlemisloa ja selle kehtivuse pikendamise taotlemisel, et ta on teadlik
riigisaladuse kaitse nduetest, vastutusest nende rikkumise eest ja kohustusest hoida temale teatavaks
saavat riigisaladust (lisa 6).

(7) Loikeid 1-6 kohaldatakse ka flUsilisest isikust ettevatjale..

2) riigisaladuse ja salastatud valisteabe kaitse korra lisad 3, 4, 5, 9, 10, 11 tunnistada kehtetuks.
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3) riigisaladuse ja salastatud valisteabe kaitse korra lisa 6 muuta lisaks 3.
4) riigisaladuse ja salastatud valisteabe kaitse korra lisa 7 muuta lisaks 4.
5) riigisaladuse ja salastatud valisteabe kaitse korra lisa 8 muuta lisaks 5.

6) riigisaladuse ja salastatud valisteabe kaitse korra lisa 12 muuta lisaks 6.

5. Eelndu terminoloogia

Eelndus on Uhtlustatud senise tausta- julgeolekukontrolli digusliku raamistiku terminikasutust. Eelndus
kasutatakse RSVS §-s 3 nimetatud termineid seal kasutatud tdhenduses. Lisaks defineeritakse eelndu
§-s 3 ,julgeolekukontroll” ja §-s 4 ,taustakontroll®.

6. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Julgeoleku- ja taustakontrolli teostamisele Euroopa Liidu 6igus ndudeid ei kehtesta. Eelndu vastab
Euroopa Liidu andmekaitsediguse pdhimdtetele ja tunnustatud piirangutele andmetega tutvumise ja
teabe saamise Oiguse suhtes.’*® Eelndus on labivalt arvestatud Euroopa Inimdiguste Kohtu
kohtupraktika, inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni nduete ning vdrdlusriikide
Saksamaa, Soome, Sloveenia ja Suurbritannia 06igusliku raamistikuga. Seaduse eelndu
ettevalmistamisel olid eeskujuks Saksamaa julgeolekukontrolli seadus ,Gesetz Uber die
Voraussetzungen und das Verfahren von Sicherheitsiiberprifungen des Bundes®, Soome
julgeolekukontrolli seadus ,Laki turvallisuusselvityksista“, Sloveenia ,Classified Information Act ja
,Decree on vetting and issue of security clearance certificates” ning Suurbritannia julgeoleku- ja
taustakontrolli raamistik, mis ei ole seaduse tasemel reguleeritud.

7. Seaduse rakendamiseks vajalikud kulud ja seaduse rakendamise eeldatavad tulud

Seaduse rakendamine ei ndua otseselt hinnatavate kulutuste tegemist.

8. Seaduse moéjud

Adressaatide korval puudutab eelndu suuremal maaral valitsusasutusi, pdhiseaduslikke institutsioone,
Kaitsepolitseiametit, Teabeametit, Kaitsevage, Kaitseliitu, Andmekaitse Inspektsiooni, Riigikogu,
Politsei- ja Piirivalveametit, Paasteametit, Lennuametit, Maksu- ja Tolliametit, vanglaid ja prokuratuuri.
Eelndu toob kaasa viis olulist muudatust kehtiva digusega vdrreldes.

Kavandatav muudatus |

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 95/46/EU, 24. oktoober 1995, (iksikisikute kaitse kohta
isikuandmete té6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta. - EUT L 281, 23.11.1995, Ik 31—50,
preambuli punkt 43, art 13 16ige 1. Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. juuli 2002. aasta direktiivi
2002/58/EU, milles kasitletakse isikuandmete tdétlemist ja eraelu puutumatuse kaitset elektroonilise
side sektoris (eraelu puutumatust ja elektroonilist sidet kasitlev direktiiv). - EUT L 201, Ik 37, art 15
IBige 1.
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Senise uhetasandilise julgeolekukontrolli asemel luuakse mitmetasandiline kontrollimeetmete stisteem
[&htuvalt riigisaladuse voi salastatud valisteabe tasemest (taiesti salajane, salajane, konfidentsiaalne
vOi piiratud).

Sihtgrupp |
e Julgeoleku- ja taustakontrolli haldusorganid
e Julgeoleku- ja taustakontrolli adressaadid
Moju |

1. M@gju riigiasutuste korraldusele, moju kontrolli teostavate asutuste Ulesannetele ja
toéokorraldusele. Muudatus tdhendab kontrolli teostajatele vajadust Uihekordseks muudatuseks
todkorralduses, mille tulemusel muudetakse kontrolli teostamise menetluskaiku ja vbetakse
kasutusele uued ankeedid. Teabekogumise meetodite ja kogutava teabe sisu tapsem
piiritlemine ning kontrolli astmete diferentseerimine vdib muuta kontrollitavate isikute kohta
kogutava teabe mahtu ja kaasa tuua aja- ning rahakulu vahenemise.

2. M@ju riigi julgeolekule, mdju turvalisusele ja infoturbele. Muudatus avaldab méju kahel moel,
esiteks kogutakse ja anallusitakse Uksnes teavet, mis on tarvilik ning jaetakse kogumata
teave, mille kogumine on pdhjendamatu. Seelabi muutub lihntsamaks infoturbe korraldamine ja
vahenevad teabe talletamise ning edastamisega kaasnevad riskid. Teiseks paraneb uldine
sisejulgeolekutase salastatud teabe to66tlemisel, kuna tulenevalt juurdepaasuvajadusest
keskendutakse kontrolli kdigus enam isikutele, kes to6tlevad tundlikumat teavet — senisest
pdhjalikumalt kontrollitakse neid isikuid, keda on tarvis pdhjalikult kontrollida, ning vdhem
teostatakse kontrolli isikute Ule, kes to6tlevad vahetundlikku teavet ning kelle usaldusvaarsuse
ule otsustamiseks on tarvis vahem andmeid.

3. Sotsiaal-demograafilised méjud, mdju isikute pdhidigustele ja —vabadustele. Muudatuse
tulemusel muutub isikute pdhidiguste riive senisest proportsionaalsemaks, kuna kontrolli
teostajate digused ja volitused on tapsemalt piirittetud ning isikute kontrolli pdhjalikkus on
viidud vastavusse tegeliku juurdepaasuvajadusega. Muudatuse tulemusel valditakse
juhtumeid, kus isikute kohta kogutakse Uleliigseid andmeid, millel pole nende usaldusvaarsuse
Ule otsustamisega otsest seost.

Seega vdib jareldada, et muudatus omab olulist m&ju. Muudatuse ulatus on keskmine, sest senist
susteemi taielikult Gmber ei korraldata, kuid tutvustatakse uut lahendust, mida on juba aastakimneid
rakendanud teised Euroopa Liidu liikmesriigid, s.h v&rdlusriigid. Muudatuse sihtgrupp on keskmine,
sest eeskatt avaliku teenistuse ametnikest ja tootajatest vdib eelndu puudutada ligikaudu
kimnendikku. Muudatuse sagedus on madal, sest kontrolli teostatakse isiku suhtes harva. Uue
sUsteemiga kaasnevate negatiivsete koérvalmdjude risk on eelndu koostaja hinnangul madal.
Negatiivse iseloomuga mdjud puuduvad vdi on vahesed. Tdendosus, et suureneb kuritarvituste maht
seoses mitmetasandilise kontrollimenetluse rakendamisega on madal, kuna meetmete ststeem Iahtub
salastatud teabe tasemest ning vaga tundlikule teabele ligipddsu kontrollitakse sisuliselt senisel
tasemel julgeolekujuurdluse vormis. Riski maandamiseks kuritarvituste arahoidmise osas on kasutatud
ka alternatiivseid meetmeid, mida antud seaduse reguleerimisala otseselt ei kata, nagu sanktsioonid
rikkumiste puhul.

Kavandatav muudatus Il

Isikutele muudetakse vdimalikult arusaadavaks julgeoleku- ja taustakontrolli menetlusse puutuv oluline
teave Uhes menetlust reguleerivas seaduses.
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Sihtgrupp Il
e Julgeoleku- ja taustakontrolli adressaadid

o Julgeoleku- ja taustakontrolli haldusorganid
Moju Il

1. Sotsiaal-demograafilised méjud, mdju isikute pdhidigustele ja —vabadustele. Muudatuse
tulemusel on kontrollimeetmete rakendamine ja selle tagajarjed isikule ettendhtavad.
Menetlusse puutuv teave on isikule kattesaadav, mitte killustatud kiimmekonna seaduse ja
maaruse vahel. Normi adressaadiks olev kujuteldav keskmiste vdimetega isik saab eelndu
alusel vajadusel vastava nduandmisega modistlikus ulatuses ette naha tagajargi, mille vdib
tingida tema luba kontrolli menetluse alustamiseks ja teabe jagamine selle kaigus. Eelndu
Uldsatetes loetletud isiku peamised digused kontrolli menetluse kaigus kui ka menetluse
pdhimdtted vdimaldavad isikul orienteeruda menetluse korras vajadusel ka JKS Ulejaanud
detailsemate osadega tutvumata. Isikuandmete ankeetidele Uhtse sisu- ja vormindude
kehtestamise mdjul viiakse isikult kisitavate andmete hulk vastavusse isiku pdhidiguste riive
proportsionaalsuse pdhimobttega, seades selle soltuvusse salastatud teabe tasemest, millele
juurdepaasu taotletakse.

2. Moju riigiasutuste korraldusele, mdju kontrolli teostavate asutuste Ulesannetele ja
toéokorraldusele. Muudatus pohjustab kontrolli teostajatele tihekordse ajakulu uue seadusega
tutvumiseks ja oma tegevuse sellega vastavusse viimiseks.

Muudatuse ulatus on keskmine, sest senist stisteemi taielikult imber ei korraldata, kuid tutvustatakse
uut lahendust, mida on juba aastakimneid rakendanud teised Euroopa Liidu liikmesriigid, s.h
vordlusriigid Saksamaa, Soome, Sloveenia ja Suurbritannia. Muudatuse sihtgrupp on keskmine, sest
eeskatt avaliku teenistuse ametnikest ja tdotajatest voib eelndu puudutada ligikaudu kimnendikku.
Muudatuse sagedus on madal, sest kontrolli teostatakse isiku suhtes harva. Negatiivseid
kérvalmojusid bigusselguse suurenemine endaga kaasa ei too. SihtrGthmadele omab muudatus
positiivset toimet, kuna kergendab sihtrihma kuuluvate isikute ja kontrolli teostavate asutuste
tegevust. Eeltoodust tuleneb, et mdju isikute pdhidigustele ja vabadustele on suur ja muudatusega
kaasneb oluline méju.

Kavandatav muudatus Il

Julgeoleku- ja taustakontrollile antakse selged &iguslikud piirid ning Uhtlustatakse kontrolli teostamise
praktika.

Sihtgrupp 1l
e Julgeoleku- ja taustakontrolli haldusorganid
o Julgeoleku- ja taustakontrolli adressaadid
Maju Il

1. Moju riigiasutuste korraldusele, moju kontrolli teostavate asutuste Ulesannetele ja
todkorraldusele. Muudatuse tulemusel on kontrolli teostavate asutuste diskretsioon selgelt
piiritletud, mojutades asutuste Ulesandeid ja tédkorraldust. Taustakontrolli kdigus ei ole eelndu
jargi digus teha jalitustoiminguid, samas kui kehtiva diguse jargi on jélitustoimingute tegemine
taustakontrolli kdigus lubatud. JKS jargi on jalitustoiminguid &igus |abi viia ultima ratio’na
piiratud kujul Uksnes julgeolekukontrolli kdrgeima taseme, julgeolekujuurdluse, kaigus. Eelndu
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jargi teostatakse sarnaselt vordlusriikidele kontrolli, mille keskmes on isikuandmete ankeet,
s.t. isikuandmete ankeedis margitud andmed ei ole pelgalt abiks asutusele menetluse
teostamisel, vaid kontrolli raskuspunkt peab lasuma ankeedil. Satestatakse Uksikasjalikult
asutustevaheline tddkorraldus taustakontrolli teostamisel, mille tulemusel selgineb
julgeolekukontrolli kérval ka Uldine vastutus ja korraldus taustakontrolli Iabiviimisel. Koigi
mainitud tegevuste teel piiritletakse senisest selgemalt asutuste tegevusvabadus julgeoleku-
ja taustakontrolli labiviimisel mis peaks kaasa tooma kiirema ja tdhusama menetluse ning
vahendama asutuste tdokoormust.

2. Mdju riigi julgeolekule, mdju turvalisusele ja infoturbele. Muudatus tugevdab riigi julgeolekut,
sest korrastatakse killustunud taustakontrolli diguslik raamistik ja kehtestatakse selle asemel
riigi julgeoleku tagamist eesmargiks seadev Uldregulatsioon. Asjaolu, et taustakontrolli
meetmena ei nahta eelndus ette jalitustoimingute tegemise Gigust, ei vahenda riigi julgeoleku
kaitse taset, kuivdrd linklik ja ebaproportsionaalne menetlus asendatakse sustemaatiliselt Iabi
kaalutud ja laiapdhjalise, samas isikute pohidiguste riive seisukohast proportsionaalsust
jargiva taustakontrolli digusliku raamistikuga. See maandab senised julgeolekuriskid eeskatt
salastatud teabe ning strateegiliste objektide kaitses ja elutadhtsate teenuste turvalisuse
tagamisel. Arvestades et 2011. aasta alguse seisuga omas ainuiksi piiratud taseme
riigisaladuse juurdepaasudigust 3343 isikut ning salastatud valisteabe osas juurdepaasu lube
perioodil 2008. a. kuni 2011. a. alguseni oli antud piiratud tasemel 1222, konfidentsiaalsel
tasemel 285, salajasel tasemel 3501 ja taiesti salajasel tasemel 495 juhuI,141 prioriseerib
astmeline julgeolekukontroll kulu-efektiivselt riigi ressursse vastavalt salastatud teabe
tundlikkusele.  Piiritletakse isiku  pdéhidigustesse intensiivsemalt sekkuv  erikord,
julgeolekujuurdlus, mida on péhjendatud juhtudel kohtu loal vdimalik kasutada taiesti salajasel
tasemel salastatud teabe kaitseks.

3. Sotsiaal-demograafilised mdjud, mdju isikute pdhidigustele ja —vabadustele. Eelndu mdoju
avaldub selles, et kontrollitaval isikul on arusaadav, milliseid andmeid milliste meetmetega
tema kohta vdidakse koguda ja isikul on kindlustunne sellise diguse pusimise ja
proportsionaalsuse suhtes lahtuvalt andmekaitse nduetest ja tdhusast jarelevalvest kontrolli
teostavate asutuste Ule.

Seega vdib jareldada, et muudatus omab olulist mdju. Muudatuse ulatus on keskmine, sest senist
susteemi taielikult Gmber ei korraldata, kuid tutvustatakse uut lahendust, mida on juba aastakimneid
rakendanud teised Euroopa Liidu liikmesriigid, s.h vordlusriigid Saksamaa, Soome, Sloveenia ja
Suurbritannia. Muudatuse sihtgrupp on keskmine, sest eeskatt avaliku teenistuse ametnikest ja
tootajatest voib eelndu puudutada ligikaudu kimnendikku. Muudatuse sagedus on madal, sest
kontrolli teostatakse isiku suhtes harva. Uue slisteemiga kaasnevate negatiivsete kérvalmdjude risk on
eelndu koostaja hinnangul madal. Muudatuse eesmark on minimeerida vdimalike julgeoleku- voi
taustakontrolli meetmete ebaproportsionaalse vdi eesmargiparatu rakendamise oht. Riski
maandamiseks kuritarvituste arahoidmise osas on kasutatud ka alternatiivseid meetmeid, mida antud
seaduse reguleerimisala otseselt ei kata, nagu sanktsioonid rikkumiste puhul.

Kavandatav muudatus IV

Kaitstakse kontrolli kdigus kogutud isikuandmeid ning tagatakse isikutele juurdepdads nende kohta
kogutud teabele.

Sihtgrupp IV

o Julgeoleku- ja taustakontrolli haldusorganid

"1 RSVS analiiis (viide 7), Ik 12.
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e Julgeoleku- ja taustakontrolli adressaadid
Moju IV

1. Mbju riigiasutuste korraldusele, mdju kontrolli teostavate asutuste Ulesannetele ja
téodkorraldusele. Muudatus tdhendab kontrolli teostajatele vajadust (hekordseks muudatuseks
tookorralduses, et arvestada menetluses IKS-i ja AvTS-i kohaldumisega.

2. Moju riigi julgeolekule, mdju turvalisusele ja infoturbele. Isiku voib jatta teatud juhtudel
teavitamata julgeoleku- voi taustakontrolli kaigus kogutud andmetest, arvestades et
julgeoleku- ja taustakontroll seondub riigi julgeolekuga, mille osas ei pruugi taielik
avalikustamine olla véimalik. See vdtab arvesse ohtu, mille jargi vdivad toimingu rekvisiidid
Ulemaara edasi anda kontrolli teostava asutuse taktikat kontrolli teostamisel, mis vdib
omakorda ohustada kontrolli efektiivsust.

3. Sotsiaal-demograafilised mojud, méju isikute pdhidigustele ja —vabadustele. Muudatuse
tulemusel tagatakse isiku juurdepaasudigus teabele julgeoleku- ja taustakontrolli arvamuse
kohta ja digus saada teavet kontrolli kdigus teostatud toimingute kohta ning tutvuda kogutud
teabega. Tagatakse, et isikule edastatakse tema kohta teostatud julgeoleku- voi taustakontrolli
kaigus kogutud teave niipea, kui see ei ohusta olulisel maaral riigi julgeolekut.

Seega voib jareldada, et muudatus omab olulist méju. Mdju on suur, sest eeldab kontrolli teostavate
asutuste senise toimimise markimisvaarset muutust vorreldes varasemaga ja sihiteadlikku kohanemist
IKS-i ja AvTS-i kohaldumisega julgeoleku- vbi taustakontrolli menetlusele. Teiste Euroopa Liidu
likmesriikide, s.h vérdlusriikide Saksamaa, Soome, Sloveenia, Suurbritannia, kogemusest nahtuvalt
kaalub kontrollitavatele isikutele avalduv positivne mdju Ules kontrolli teostavate asutuste Uhekordse
lisakoormuse (kui Uhekordse negatiivse moju). Julgeoleku- ja taustakontrolli menetlusele IKS-i ja
AVTS-i kohaldumise mdju riigi julgeoleku seisukohast on vdhene, sest eelndu satestab erisused
andmete tootlemisele ja isiku teavitamisele, mille eesmark on maandada julgeolekuriskid. Uue
susteemiga kaasnevate negatiivsete kdrvalmdjude risk on eelndu koostaja hinnangul seega madal.
Muudatuse sihtgrupp on keskmine, sest eeskatt avaliku teenistuse ametnikest ja t6dtajatest voib
eelnbu puudutada ligikaudu kiimnendikku. Muudatuse sagedus on madal, sest kontrolli teostatakse
isiku suhtes harva.

Kavandatav muudatus V

Valitsusvalistel asutustel vbéimaldatakse labi viia sdltumatut ja efektiivset kontrolli julgeoleku- voi
taustakontrolli teostavate asutuste Ule.

Sihtgrupp V
e Jarelevalvet teostavad asutused
e Julgeoleku- ja taustakontrolli haldusorganid
o Julgeoleku- ja taustakontrolli adressaadid
Moju V

1. M@gju riigiasutuste korraldusele, moju kontrolli teostavate asutuste Ulesannetele ja
todkorraldusele. Muudatuse tulemusel asuvad kontrolli teostavate asutuste Ule jarelevalvet
teostama muuhulgas Andmekaitse Inspektsioon ja diguskantsler. Seega hakkavad julgeoleku-
ja taustakontrolli teostavate asutuste Ule séltumatut ja iseseisvat kontrolli teostama valjaspool
julgeolekuasutuste teenistuslikku jarelevalvet valitsusvalised asutused. Selle tulemusel
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suureneb Uhiskonna teadlikkus Andmekaitse Inspektsiooni ja Giguskantsleri rollist isikute
Oiguste kaitsel. Isikul on &igus esitada kaebus Andmekaitse Inspektsioonile julgeoleku- voi
taustakontrolli teostava asutuse suhtes isikuandmete kaitse seaduse alusel, valja arvatud
julgeoleku- voi taustakontrolli arvamuse vaidlustamiseks. See tdhendab, et Andmekaitse
Inspektsiooni senine toimimine muutub markimisvaarselt. Seda taiendab julgeoleku- voi
taustakontrolli menetluse vaidlustamise digus diguskantsleri menetluse korras voi kohtus.
Samas suureneb kontrolli teostavate asutuste jarelevalvega ja tausta- ning julgeolekukontrolli
arvamuste vaidlustamise o0iguse ning selle parema teadvustamise tulemusel eeskatt
oiguskantsleri ja Andmekaitse Inspektsiooni, kuid ka kohtute ning Riigikogu julgeolekuasutuste
jarelevalve erikomisjoni tédkoormus. Samuti vdimaldab eelndu Riigikogu julgeolekuasutuste
jarelevalve  erikomisjonil kanda mitte Uksnes formaalset &rakuulamiskohustust
julgeolekukontrolli teostavate asutuste Ule, vaid arvestades m.h julgeolekukontrolli menetlust
Riigikogu liikmete suhtes, vdib méju avalduda erikomisjoni jarelevalve aktiviseerumises.

2. Sotsiaal-demograafilised mdjud, moju isikute pohidigustele ja —vabadustele. Muudatusega
tagatakse 6igus kontrollitavate téhusale menetlusele enda kaitseks.

Seega voOib jareldada, et muudatus omab olulist mdju. Muudatuse ulatus on suur, p&hjustades
Andmekaitse Inspektsioonile eelduslikult oluliselt suurema té6koormuse. Senist susteemi taielikult
Umber ei korraldata, kuid taiendatakse selliselt, et tagada kontrollitavale isikule tdhus menetlus enda
kaitseks kooskdlas pohidiguste ja vabaduse kaitse konventsiooni ning sellealase Euroopa Inimdiguste
Kohtu kohtupraktikaga. Muudatuse sihtgrupp on vaike, sest puudutab eeskatt institutsionaalselt
jarelevalvet teostavaid asutusi ning julgeoleku- véi taustakontrolli teostavaid asutusi. Isikute ring, keda
muudatus kaudselt puudutab, on vaike. Muudatuse sagedus on madal, sest kaebuste hulk on
eeldatavasti vaike. Uue slsteemiga kaasnevate negatiivsete kdrvalmdjude risk on eelndu koostaja
hinnangul madal. Muudatuse eesmark on minimeerida vdimalike julgeoleku- voi taustakontrolli
meetmete ebaproportsionaalse vbi eesmargiparatu rakendamise oht.

9. Rakendusaktid

Tulenevalt JKS-i vastuvotmisest peab maarusega kehtiva julgeoleku- ja taustakontrolli &igusliku
raamistiku alusel antud jargmised rakendusaktid kehtetuks tunnistama:

1. ,Fuusilise isiku taiesti salajase, salajase vdi konfidentsiaalse taseme riigisaladusele
juurdepaasu loa taotleja ankeet® (Vabariigi Valitsuse maaruse riigisaladuse ja salastatud
valisteabe kaitse kord lisa 3, https://www.riigiteataja.ee/akt/119032012005 )

2. ,Fuusilise isiku taiesti salajase, salajase vdi konfidentsiaalse taseme riigisaladusele
juurdepdasu loa pikendaja ankeet* (Vabariigi Valitsuse maaruse riigisaladuse ja salastatud
valisteabe kaitse kord lisa 4, https://www.riigiteataja.ee/akt/119032012005)

3. ,Fuusilise isiku ndéusolek julgeolekukontrolli teostamiseks” (Vabariigi Valitsuse maaruse
riigisaladuse ja salastatud valisteabe kaitse kord lisa 5,
https://www.riigiteataja.ee/akt/119032012005)

4. ,Riigisaladuse todtlemisloa taotleja ankeet” (Vabariigi Valitsuse maaruse riigisaladuse ja
salastatud valisteabe kaitse kord lisa 9, https://www.riigiteataja.ee/akt/119032012005)

5. ,Riigisaladuse tootlemisloa pikendaja ankeet® (Vabariigi Valitsuse maaruse riigisaladuse ja
salastatud valisteabe kaitse kord lisa 10, https://www.riigiteataja.ee/akt/119032012005)

6. ,Juriidilise isiku riigisaladuse téotlemisloa vdi selle kehtivuse pikendamise taotleja kirjalik
ndusolek® (Vabariigi Valitsuse maaruse riigisaladuse ja salastatud vélisteabe kaitse kord lisa
11, https://www.riigiteataja.ee/akt/119032012005)

Ministri maarusega kehtestatakse jargmised ankeedivormid:
1. FluUsilise isiku piiratud taseme riigisaladusele juurdepaasu loa taotleja ankeet
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2. Fudusilise isiku konfidentsiaalse taseme riigisaladusele juurdepaasu loa taotleja ankeet
3. Fudusilise isiku salajase taseme riigisaladusele juurdepaasu loa taotleja ankeet

4. Fudusilise isiku taiesti salajase taseme riigisaladusele juurdepaasu loa taotleja ankeet
5. Fuusilise isiku piiratud taseme riigisaladusele juurdepaasu loa pikendaja ankeet

6. Fudusilise isiku konfidentsiaalse taseme riigisaladusele juurdepaasu loa pikendaja ankeet
7. Fuusilise isiku salajase taseme riigisaladusele juurdepaasu loa pikendaja ankeet

8. Fuusilise isiku taiesti salajase taseme riigisaladusele juurdepaasu loa pikendaja ankeet
9. Piiratud taseme riigisaladuse td66tlemisloa taotleja ankeet

10. Konfidentsiaalse taseme riigisaladuse to6tlemisloa taotleja ankeet

11. Salajase taseme riigisaladuse to6tlemisloa taotleja ankeet

12. Taiesti salajase taseme riigisaladuse to6tlemisloa taotleja ankeet

13. Piiratud taseme riigisaladuse td66tlemisloa pikendaja ankeet

14. Konfidentsiaalse taseme riigisaladuse to6tlemisloa pikendaja ankeet

15. Salajase taseme riigisaladuse t66tlemisloa pikendaja ankeet

16. Taiesti salajase taseme riigisaladuse t66tlemisloa pikendaja ankeet

Vabariigi Valitsuse 20.12.2007 méaaruse nr 262 ,,Riigisaladuse ja salastatud vélisteabe kaitse kord”
muud muudatused on tdpsemalt kasitletud eespool.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu ja seletuskiri esitatakse kooskoélastamiseks koikidele ministeeriumidele ning arvamuse
andmiseks Riigikohtule, oiguskantslerile, Kaitsevde juhatajale, Kaitseliidule, Politsei- ja
Piirivalveametile, Paasteametile, Riigiprokuratuurile, Andmekaitse Inspektsioonile, Maksu- ja
Tolliametile, Lennuametile, Kaitsepolitseiametile ja Teabeametile.

11. Seaduse joustumine

Eelndus on seaduse joustumine kavandatud 2015. aasta 1. jaanuarile. Joustumistahtaja valik séltub
eelndu menetlemise kiirusest ja vajadusest jatta seaduse vastuvotmise ja jdustumise vahele piisavalt
aega, et isikud saaksid oma tegevuse kohandada eelndus ettenahtud muudatustele vastavaks.

Vabariigi Valitsuse nimel
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(allkirjastatud digitaalselt)
Heili Tdnisson

Valitsuse ndunik
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Tabelid

isikuandmete ankeetide
sisu kohta Eestis ja vordlusriikides

Tabel 1. Vordlusriikide julgeoleku- voi taustakontrolli ankeedid ja Eesti regulatsioon julgeoleku-
voi taustakontrolli | tasemel

Jrk Andmed Saksa- Eesti Soome Sloveenia | Suur-
maa britannia
(TK) (piiratud | (tavaline
(tavaline JK) JK) (TK)
JK)
1. Ees-, perekonnanimi X X X X X
2. Varasemad nimed X X - X X
3. Isikukood voi passinr - x'* x'® X x4
4, Siinniaeg, -koht X X x4 X X
5. Kodakondsus X X X X X
6. Varasem- voi | X - - X X
topeltkodakondsus
7. Immigratsiooni - - - - x4
piirangud
8. Elukoha aadress - x4 x 48 x4 X
9. Telefoninumber - X - - X

%2 | isaks nimetada valjaandmise aeg, kehtivuse 16pp, valjaandja.

'*3 /i stinniaeg ja -koht.

% Kusitakse passi voi ID-kaarti, millele lisaks veel iihte dokumenti omal valikul ulatuslikust nimekirjast
(nt abielutunnistus, slnnitunnistus, juhiluba, tulirelva luba vms). Vt Idhemalt Baseline Personnel
Security Standard, Annex A.

%5 v/5i isikukood vai passinumber.

%% Kusitakse lisaks piirangute kohaldamisele isiku suhtes ka seda, kas isik viibib riigis diguslikult ja
éigusega vabalt valida té6kohta.

'*" Sealhulgas sihtnumber ja postkasti number.

'*® Sealhulgas sihtnumber.

%% Sealhulgas pusi-, ajutise ja tegeliku elukoha aadressid.
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10. Perekonnaseis X X - X -

150

11. Laste arv - X - X -
12. Andmed laste kohta™’ - X - - -
13. Andmed vendade ja | - X - - -

ddede kohta'®?

154

14. Abikaasade/elukaaslas | x X - - -
te andmed'
15 Abikaasa/elukaaslase - X - - -

vanemate andmed

16. Eestkoste- jial - X - - -
hooldusaluste isikute
andmed'®®
17. Haridus - X - X -
18. Hariduskaik'>® - X - - -

'%0 Sealhulgas kasulapsed.

' Lisaks andmed abikaasalelukaaslase laste kohta (kui lapsed ei ole Uhised ning ei ole ka
kasulapsed). Noutav on lisaks nimele veel sugulusaste, sinnikuupaeva véi isikukoodi, elukoha ja
telefoninumbri markimine.

192 NGutav on lisaks nimele veel sugulusaste, stinnikuupaeva véi isikukoodi, elukoha ja telefoninumbri
markimine.

153 Nimi, stnniaeg ja -koht, isikukood, kodakondsus, varem kasutatud nimed, elukoht, telefoninumber.
'™ Sealhulgas eelmiste abikaasade/elukaaslaste andmed.

1% Nimi, stinniaeg ja -koht, isikukood, kodakondsus, varem kasutatud nimed, elukoht, telefoninumber.
'*® Hariduskaik vimase 5 aasta jooksul (sh sdjaline ja valisriigis omandatud haridus ning I6petamata
koolid): kooli nimi ja asukoht, dppeaeg, omandatud haridus/kraad I6petamata, 1&bitud kursus/eriala.
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19. Akadeemilised kraadid | - X - -
20. Amet X x'* X -
21. Toobandja, aadress X X X -
22. Varasemad tédandjad, | - x'%® X x>
-kohad
23. Viibimiskohad x'%° X x'®! x'%
valismaal / augud
ametikaigus
24, Viibimiskohad riigis x'% x'% - x'%
25. Majapidamises elavad | x - - -
taiskasvanud'®
26. Vanemate andmed'®’ 168 X - -
27. Andmed vaarteo- Vvoi | - X - X X
kriminaalkorras
karistatuse kohta
28. Pooleliolev X X - X X
kriminaalmenetlus
29. Pooleliolev X X - X
distsiplinaarmenetlus

*7 Sealhulgas todilesannete liihikirjeldus.

158 Ajalises jarjestuses kdikide kohtade markimine, kus kontrollitav isik on viimase 5 aasta jooksul
toéotanud (sh lepinguline tegevteenistus kaitsevaes, kohakaaslus, leping teise tédandjaga jmt). Otsese
Ulemuse nimi tuleb markida siis, kui see on kontrollitavale isikule teada. Nimetada tuleb t66andja nimi,
aadress (riik, linn) ja telefoninumber (koos suunakoodiga).

' Viimase 3 aasta ulatuses.

190 Alates 18. eluaastast ja pikemalt kui 2 kuud.

18" Taiendkoolitused v6i lahetused valismaal, mis on pikemad kui 3 kuud.

192 Viimase 3 aasta ulatuses, eeskétt kui viibiti tile 6 kuu valismaal.

'%% Pikemalt kui 2 kuud viimase viie aasta jooksul.

1% Viie aasta jooksul.

'%% Kohaldub juhul, kui tegemist on isikuga, kes viimase kolme aasta jooksul ei ole Suurbritannias
alaliselt elanud vdi elanud Suurbritannia kodanikuna valismaal rohkem kui 3 kuud. Sellisel juhul on
vaja esitada taielik Ulevaade elukohtadest Suurbritanniast slinnist alates, samuti tunnistused valismaa
elukohtade osas (nt viisad), valisriigi politsei poolt saadud ametlikud sertifikaadid, samuti valismaa
tédandjate voi akadeemikute soovitused.

1% Nimi, k.a varasemad nimed, suinniaeg ja -koht, suhe kontrollitava isikuga.

%7 Sealhulgas kasuvanemad. Nimed, k.a varasemad nimed, siinniaeg ja -koht, elukoht. Eestis v&ib
sunniaja asemel markida ka isikukoodi, lisaks vajalik telefoninumbri méarkimine.

198 Juhul, kui nad ei ela asjaomase isikuga iihes majapidamises.
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30.

Andmed sundtéaitmise
abindude kohta'®® ja
kas praegu saab

rahalisi kohustusi taita

31.

Ajateenistuskohustuse
taitmine

170

32.

Kontaktid
luureeteenistustega

33.

Suhted
pbdhiseadusvastaste
organisatsioonidega

34.

Andmed reiside,
perekonnalikmete ja
muude suhete kohta
riikides, kust on karta
julgeolekuriske

35.

Passipilt

36.

Andmed varasemate
kontrollide kohta

37.

Passi isikuandmetega
lehekulje koopia, kui
pole kodakondne

38.

Soltuvused

39.

Emakeel

40.

Juhiluba

41.

Sidevahendite
numbrid, aadressid,
kasutajatunnused: t60l,

169

Viimase viie aasta jooksul.

170 Sealhulgas ajavahemik, vdeosa nimetus ja asukoht, vdeosa liik ja auaste, kaitsevaeteenistuse
tunnistuse number.
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kodus, Skype, mobiil,
e-post
42. Isikute nimetamine, | - x'7 - - x'72
kellega voidakse
Uhendust votta,
selgitamaks valja isiku
teenistusse votmise
sobilikkus
43. Voorkeeled - X - - -
44, Pikkus - X - - R
45, Kaal - X - - -
46. Pea imbermaot - X - - -
47. Rinna imbermoot - X - - -
48. Kaela Umbermoot - X - - -
49, Kinganumber - X - - -
50. Erakondlik kuuluvus - X - - -
51. Psihhiaatriline ravi | - X - - -
viimase 10 a jooksul'"®
52. Taiendkoolitused - - - X -
valismaal
53. Majanduslike  huvide | - X - - -
deklaratsioon

' Noéusoleku andmise korral markige kaks isikut, kes on Teid lahemalt tundnud viimase seitsme
aasta jooksul ning kes kaesoleval ajal elavad Eestis. Mitte markida abikaasat, eelmisi abikaasasid ega
sugulasi.“ Kontrollitav isik peab esitama nende kahe isiku ees- ja perekonnanimed, aasta, millest
saadik on ta nendega tuttav, nende telefoninumbri ja koduse vai td6koha aadressi. Nende isikutega on
Kaitsepolitseiameti peadirektoril, Sisekaitseakadeemia rektoril v6i Politsei- ja Piirivalveameti
peadirektoril vdi tema volitatud ametnikul 6igus isikuankeedis esitatud andmete &igsuse
kontrollimiseks tihendust vétta politsei ja piirivalve seaduse § 42 Ig 3 tdhenduses.

"2 Kohaldub juhul, kui tegemist on isikuga, kes viimase kolme aasta jooksul ei ole Suurbritannias
alaliselt elanud véi elanud Suurbritannia kodanikuna valismaal rohkem kui 3 kuud.

' Markida tuleb raviaeg, raviasutuse nimetus ja muud tahtsust omavad asjaolud.
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Tabel 2. Pingerida (tabeli 1 pohjal) kogutavate isikuandmete ulatuse kohta julgeoleku- voi

taustakontrolli | taseme kiigus

Riik Punkte (maks 53)
Eesti 43

Sloveenia 22

Saksamaa 19

Suurbritannia 16

Soome 9
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Tabel 3. Vordlusriikide julgeolekukontrolli ankeedid ja Eesti regulatsioon julgeolekukontrolli Il
tasemel

Jrk Andmed Saksamaa Eesti Soome Sloveenia | Suur-
britannia
(laiendatud | (TS-S- (tavaline | (laiendatu
JK) KONF JK) d JK) (tavaline
taseme JK ja
RS CTC)
puhul)
1. Ees-, perekonnanimi X X X X X
2. Varasemad nimed X X - X x'7
3. Isikutunnistus vdi passinr X x'"® x'"® X X
4. Siinniaeg, -koht X X x'7 X X
5. Kodakondsus X X X X X
6. Varasem- Vvoi | x x''® - X X
topeltkodakondsus
7. Naturaliseerimise - - - - X

' Kisitakse ka selgitust teiste nimede kasutamise kohta.

'"® | isaks nimetada valja andmise aeg, kehtivuse 16pp, viljaandja.

"% v/6i stinniaeg ja -koht.

7 /i isikukood vai passinumber.

'"® |isaks: Eesti kodakondsuse omandamise kuup3ev ja alus. Kui isik ei ole Eesti kodanik v5i tal on
voi oli teise riigi kodakondsus lisaks Eesti kodakondsusele, méarkida markida aeg, millal Eestisse
saabuti ja millal lahkuda kavatsetakse, millisel eesmaérgil riigis viibitakse ja milline kodakondsus isikul
on, samuti passi andmed.
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sertifikaadi number, aeg
8. Teise kodakondsuse korral
riiki alaliselt elama
asumise aeg
9. Elukoha aadress 179 180 181 182
10. Telefoninumber (tool,
kodus, mobiil), e-post
11. Perekonnaseis X
12. Laste arv 183 X
13. Andmed laste kohta'®

'7® Sealhulgas sihtnumber ja postkasti number.

'8 Sealhulgas sihtnumber.

'®1 Sealhulgas pusi-, ajutise ja tegeliku elukoha aadressid.

'82 Sealhulgas sihtnumber.
'8 Sealhulgas kasulapsed.

* Lisaks andmed abikaasa/elukaaslase laste kohta (kui lapsed ei ole Uhised ning ei ole ka
kasulapsed). Lisaks nimele on ndutav ka sugulusaste, stnnikuupdeva voi isikukoodi, elukoha ja

telefoninumbri markimine.
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14. Andmed vendade ja 6dede | - X - - -

kohta'®

15. | Abikaasade/elukaaslaste | x x'87 - - x %8
andmed"'®

16. Abielu/registreerimise/lahu | - X - - X

tuse aeg ja koht

17. Eestkoste- ja |- X - - -
hooldusaluste isikute
andmed"'®

'8 Noutav on Lisaks nimele on ndutav ka sugulusaste, stinnikuupdeva voi isikukoodi, elukoha ja

telefoninumbri esitamine.

186 Nimi, stinniaeg ja -koht, isikukood, kodakondsus, varem kasutatud nimed, elukoht, telefoninumber.
187 Sealhulgas eelmiste abikaasade/elukaaslaste andmed. Nimi, sunniaeg ja -koht, isikukood,
kodakondsus, varem kasutatud nimed, abikaasa/elukaaslase elukoht juhul, kui ei elata samal
aadressil, ja telefoninumber, abikaasa/elukaaslase t06- ja ametikoht ning telefoninumber, vajadusel ka
abielu/kooselu I6ppemise pdhjus.

8 Sealhulgas eelmiste abikaasade/elukaaslaste andmed. Nimi, slinniaeg ja -koht, isikukood,
(varasem voi topelt-) kodakondsus, adopteerimise aeg, naturaliseerimise sertifikaadi aeg ja number,
teise riigi kodakondsuse korral Suurbritanniasse alaliselt elama kolimise aeg, varem kasutatud nimed
(koos selgitustega), tiitel, elukoha andmed, viimase 5 aasta elukoha andmed, viibimised valismaal
pikemalt kui 12 kuud viimase 5 aasta jooksul, andmed juurdepaasuloa kohta, telefoninumber, t66- ja
ametikoht, surma aeg, muu asjassepuutuyv teave.

'8 Nimi, stnniaeg ja -koht, isikukood, kodakondsus, varem kasutatud nimed, elukoht, telefoninumber.
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18. Haridus X X - X -
19. | Hariduskaik X x'%0 - - -
20. Akadeemilised kraadid - X - - -
21. Amet X X' x'9 X X
22. Teenistuja number - - - - X
23. | Tovandja, aadress X X X X x'%
24, Varasemad tédandjad, - | x x'% X X x'%®
kohad
25. | Varasemad llemused - - - - x 1%
26. | Viibimiskohad valismaal, | x'¥ X - X x'%®
kui on viibitud kauem kui 2
kuud
27. | Viibimiskohad riigis x'%° 4200 i - x>
28. Majapidamises elavad | x - - - -

"% Hariduskaik alates algastmest (sh sojaline ja valisriigis omandatud haridus ning Idpetamata koolid):
kooli nimi ja asukoht, 6ppeaeg, omandatud haridus/kraad I6petamata, Iabitud kursus/eriala.
191 - Sealhulgas t5otlesannete lihikireldus.

L|saks selgitus isiku ametikoha vdi ametikoha kohta, millele isik kandideerib.

Sealhulgas otsese ulemuse nimi, ametikoht, e-posti aadress, tema alluvuses té6tamise aeg.

o Ajalises jarjestuses kdikide kohtade markimine, kus kontrollitav isik on viimase 5 aasta jooksul
toédtanud (sh lepinguline tegevteenistus kaitsevaes, kohakaaslus, leping teise tédandjaga jmt). Otsese
Ulemuse nimi tuleb markida siis, kui see on kontrollitavale isikule teada. Nimetada tuleb té6andja nimi,
aadress (riik, linn) ja telefoninumber (koos suunakoodiga).

AJallses jarjestuses koikide kohtade markimine, kus kontrollitav isik on vimase 5 aasta jooksul
tootanud. Nimetada tuleb t6é6andja nimi, aadress ja telefoninumber, otsese llemuse nimi, amet, e-
post| aadress.

® Tostamisel relvajbududes voi reservis, valitsussektoris vimase 5 aasta jooksul. Nimetama peab
alluvuses oldud perioodi, Uksuse, Ulemuse nimed, tiitlid, ametikoha, aadressi, postiindeksi,
telefonmumbrl e-posti aadressi.

AIates 18. eluaastast ja kauem kui 2 kuud.

Kauem kui 12 kuud korraga.

% Kauem kui 2 kuud viimase 5 aasta jooksul.

V||mase 7 aasta jooksul.

" Viimase 5 aasta jooksul.

88




taiskasvanud”™

29. Vanemate andmed 203 x2% - - x2%°

30. | Abikaasa/elukaaslase - x20° - - -

vanemate andmed

31. Andmed vaarteo- voi | - X - X X
kriminaalkorras karistatuse
kohta

32. Andmed - X - X X
distsiplinaarkorras
karistatuse kohta

33. Pooleliolev X X - X X
kriminaalmenetlus

34. Pooleliolev X X - X
distsiplinaarmenetlus

35. Andmed - X - - X
kriminaalmenetluse kaigus
kinnipeetuks olemise Voi
tokendi kohaldamise
suhtes

36. Kriminaalmenetluses - X - - X

osaline  kahtlustatavana,
slilidistatavana voi

kohtualusena

37. Kunagine registreeritus | - X - - X
noorsoopolitseis

vOi alaealiste asjade

202

203 Nimi, k.a varasemad nimed, siinniaeg ja -koht, suhe kontrollitava isikuga.

Juhul, kui nad ei ela asjaomase isikuga Ghes majapidamises. Vastupidisel juhul peab markima ka
kasuvanemate nimed, k.a varasemad nimed, siinniaeg ja -koht, elukoht.

% Sealhulgas kasuvanemad. Nimed, k.a varasemad nimed, siinniaeg ja -koht, elukoht. Stinniaja
asemel vBib méarkida ka isikukoodi, lisaks vajalik telefoninumbri markimine.

2% Nimi (sh varasemad nimed koos selgitustega), tiitel, siinniaeg, -koht, kodakondsus (sh topelt- voi
varasem kodakondsus), naturaliseerimise sertifikaadi aeg ja number, teise riigi kodakondsuse korral
Suurbritanniasse alaliselt elama kolimise aeg, amet, elukoha andmed, surma aeg.

2% Nimi, sugulusaste, stinnikuupaev véi isikukood, siinnikoht, elukoht, tédkoht, ametikoht.
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komisjonis

207

38. Andmed kinnisvara, sh | - X - - -
Uhisvara ja kaasomandi
kohta

39. | Aktsiate, osade v6i muude | - x2%8 - - -

vaartpaberite omamine

40. | Varalised kohustused, mis | - x2° - X -

Uletavad Uhe

kuu palga (sh liisingud,
krediitkaardid, volad)

41. Taiendavad tuluallikad | - X - - X
lisaks pohitéokohalt
saadavale palgale

42. Krediitkaardi taotluse | - - - - X
rahuldamata jddmine

43. Laenutaotluse - - - - X
rahuldamata jddmine

44. Laenajalt igakuiste | - - - - X
maksete vahendamise
taotlemine
45. Véla imberkujundamine - - - - X
46. Krediitkaardist iimajaamine | - - - - X
47. Konsultatsioonid - - - - X

vblandustajaga

48. Véla haldamise plaani | - - - - X
koostamine

49. Maakohtu  otsus isiku | - - - - X
suhtes

50. Kohtu otsus palga eest | - - - - X

vblgade tasumiseks

51. Isiku vastu suunatud | - - - - X

7 Kinnisvara kirjeldus, kinnisvara asukoha aadress, kinnistu nimi, kinnisasja katastrilksuse tunnus.

208 Aktsia voi osa kaibelelaskja nimetus, liik, kogus, turuvaartus.

%% varalise kohustuse iseloom, laenu valjastanud pank véi muu isik, laenusumma ja intressimaar,
igakuise tagasimakse summa, laenu tédhtaeg. Markima peab ka selle, kui ollakse laenu kaastaotleja
vOi kdendatakse kellegi laenu. Laenu saaja nimi vdi nimetus, laenusumma ja téhtaeg.
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taitmisotsused

52. Uuritud maksu- jal - - - - X
tolliameti poolt

53. Laenu kergendamise | - - - - X
taotlemine

54, Isiku vbi tema partneri | - - - - X
pankrot

55. Kindlustusnumber - - - - X210

56. | Registrisse kantud - X! - - -

transpordivahendid

57. Pooleliolevad - X - - X
tsiviilkohtuvaidlused

58. Andmed sundtaitmise | x*' - - - X

abinbude ja rahaliste
probleemide kohta

59. | Relvajdududes X x*" - X X1

viibimine/ajateenistuskohu
stuse taitmine

60. Osalemine valisriikide | - - - X -
relvajdududes vo6i muudes
relvastatud grupeeringutes

61. (Varasem) téotamine | - - - - X
valitsussektoris,
tsiviilotstarbelises
tuumatodstuses, politseis
vOi seonduvais ameteis

62. Kontaktid X X - X -
luureeteenistustega

63. Suhted PS-vastaste | x - - X X
organisatsioonidega

219 Kui isikul ei ole ajutist ega piisivat kindlustusnumbrit, kiisitakse selgitust.
21 Transpordivahendi liik, mark, valjalaske aasta, registreerimisnumber, omaniku nimi.
12 Kohtu nimetus, vaidluse sisu jalvoi kohtuasja number, vaidluse teine pool.
3 viimase viie aasta jooksul.
1% Sealhulgas ajavahemik, vieosa nimetus ja asukoht, vieliik ja auaste, eriala. Kaitsevaeteenistuse
korval kiisimused ka alternatiiv-/t60-/asendusteenistuse labimise kohta ja osalusest reservvaelaste
valjadppel/6ppekogunemisel.
Teenistuses viibimise periood, auaste, vaeliik, teenistuja number.
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64. Osalemine terrorismis, -
spionaazis, sabotaazis,
PS-liku korra kukutamisel
65. Suhted isikutega, kes -
nimetatud tegevustes on
osalenud
66. Kontaktid valisriigi X
valitsuse, saatkonna voi
konsulaadi esindajatega
67. Pangakontod x216
68. Maksunumber -
69. | Relvaluba Vol X
paralleelrelvaluba
70. Harrastused, erihuvid X
71. Vara, arikontaktid  voi X
finantshuvi valismaal
72. Andmed reiside, -
perekonnaliikmete ja
muude suhete kohta
riikides, kust on Kkarta
julgeolekuriske
73. Tootamine vdi tegutsemine X
konsultandina valisriigi
valitsusasutuses,
ettevottes Yol
organisatsioonis
74. | Viibimine valisriikides X'

21 pank (nimetus, asukoht), kontonumber ja valuuta.
" | oa valjastanud asutus, loa valjastamise kuupaev, loa number, relva mark, Paralleelrelvaloa puhul
relva omanik.
218 Ajalises jarjestuses viimase 10 aasta jooksul kiilastatud valisriikide loetlemine. Reisi eesmaérgi

maaratlemine (I&hetus, turism, dppimine, muu eesmark).
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75. Osalemine dhingutes/ | - X210 . ) i

organisatsioonides

76. | Passipilt x*%° X - - -

77. Andmed varasemate | x N - X x?%2

kontrollide kohta

78. Passi isikuandmetega | - - X - -
lehekulje koopia, kui pole
kodakondne

79. Andmed (varasemate) | - - - - X

tosiste tervislike vOi
psuhholoogiliste
probleemide kohta

80. Soltuvused: alkoholi-, | - X - X X
narko- vm probleemid

81. Narkootikumide voi | - X - - -
psthhotroopsete ainete
varasem proovimine

82. Kokkupuude - X - X2 -
hasartmangudega

83. Muud alused, mis voivad | - - - - X
muuta isiku kergesti
mojutatavaks

84. | Kahe isiku nimetamine, | x X224 - - -

kellega voidakse Uhendust
vbtta, kontrollimaks isiku
sobivust ja identiteeti

219 Kaikide Uhingute (sh aridhingud), organisatsioonide, parteide voi erakondade (ka valisriigis)

nimetamine, mille tegevuses isik osaleb vdi on osalenud, samuti tegelemine ettevdtlusega fllsilisest
isikust ettevétjana.
220 Kaks passipilti, markides juurde pildistamise aja.
21 Juurdepaasudiguse omamise ajavahemik (kuu/aasta), riigisaladusele juurdepaasu odiguse tase,
Ezc;)hjus, miks juurdepaasuluba voi -Gigust vajati.

Ankeedi tulp, téokoht, kuu ja aasta, millal kontroll teostati, negatiivne tulemus véi kontrolli taotluse
ta39asiv6tmine, muu asjasse puutuv teave.
2 Selgitused harjumuste vdi faktorite kohta, mis vdivad kontrollitava isiku muuta kergesti
mojutatavaks valjapressimise ja muude survevahendite suhtes.

Vastavad isikud peaksid tundma Kkontrollitavat viimase 5 aasta jooksul. Mitte markida

abikaasat/elukaaslast, eelmisi abikaasasid/elukaaslasi ja sugulasi.
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85. Andmed muude isikute X -
kohta, kes vdivad omada
olulist tahtsust JK
seisukohast
86. | Taiendkoolitused valismaal x2% x2%
87. Voorkeeled X -
88. | Konsultatsioonid x> -

psthholoogi vOi
psuhhiaatriga

225

NATO liikmesriike.

226 Kauem kui 3 kuud.
227 Jaatava vastuse korral peab tapsustama, markides raviasutuse voi konsultatsiooniteenuse ostuaja
nimetuse, lisaks ravi vdi konsultatsiooni aja ja kirjelduse.

Taiendkoolitused viimase 7 aasta jooksul, kui koolitused toimusis valjaspool Euroopa Liidu ja
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Tabel 4. Pingerida (tabeli 3 pohjal) kogutavate isikuandmete ulatuse kohta julgeolekukontrolli I

taseme kaigus

Riik Punkte (maks 88)
Eesti 58

Suurbritannia 54

Sloveenia 27

Saksamaa 27

Soome 9
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Tabel 5. Vordlusriikide julgeolekukontrolli ankeedid ja Eesti regulatsioon julgeolekukontrolli Il
tasemel

Andmed Saksamaa Eesti Soome Sloveenia Suur-
britannia
(laiendatud (TS-S- | (laiendatud | (laiendatud
JK KONF | JK) JK juurd- | (laiendatud
juurdlusega) | tasem lusega) JK)
e RS
osas)
1. Ees-, perekonnanimi X X X X X
2. Varasemad nimed X X - X x*%
3. Isikutunnistus voi | X x°% x2%0 X X
passinumber
4. Siinniaeg, -koht X X x*! X X
5. Kodakondsus X X X X X
6. Varasem voi | x N - X X
topeltkodakondsus
7. Naturaliseerimise - - - - X
sertifikaadi number,
aeg
8. Teise  kodakondsuse | - - - - X
korral riiki alaliselt
elama asumise aeg

28 Kiisitakse ka selgitust teiste nimede kasutamise kohta.

29| isaks nimetada véljaandmise aeg, kehtivuse 16pp, véljaandja.

%0 \/6i siinniaeg ja -koht.

231 v/8i isikukood Vi passinumber.

2% | jsaks Eesti kodakondsuse omandamise kuupaev ja alus. Kui isik ei ole Eesti kodanik v&i tal on voi
oli teise riigi kodakondsus lisaks Eesti kodakondsusele, markida aeg, millal Eestisse saabuti ja millal
lahkuda kavatsetakse, mis eesmargil riigis viibitakse ja milline kodakondsus isikul on, samuti passi
andmed.
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Elukoha aadress

233

234

235

236

10. Telefoninumber  (t60l,
kodus, mobiil), e-post
11. Perekonnaseis

233

Sealhulgas sihtnumber ja postkasti number.

% Sealhulgas sihtnumber.

% gealhulgas piisi-, ajutise- ja tegeliku elukoha aadressid.

2% Sealhulgas sihtnumber.
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12.

Laste arv

237

237

Sealhulgas kasulapsed.
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13. Andmed laste kohta®® | - X - - -

2% | isaks andmed abikaasa/elukaaslase laste kohta (kui lapsed ei ole Uhised ning ei ole ka

kasulapsed). Noutav on lisaks nimele veel sugulusaste, stinnikuupdeva vdi isikukoodi, elukoha ja
telefoninumbri esitamine.
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14. Andmed vendade ja | - X2 - - x2*°

0dede kohta

15. | Abikaasade/elukaaslas | x x24 X X x*®

%9 Nautav on lisaks nimele veel sugulusaste, stinnikuupdeva voi isikukoodi, elukoha ja telefoninumbri

esitamine.

20 Ngutav on lisaks (varasemale) nimele veel sugulusastme, ameti, sinnikuupdeva ja -koha, elukoha
ja telefoninumbri, kodakondsuse (sh topelt- vdi varasem kodakondsus), naturaliseerimise tdendi
numbri ja aja, alaliselt Suurbritanniasse elama asumise aja ja surmaja esitamine. Nimemuutuse korral
tuleb seda selgitada.

Sealhulgas eelmiste abikaasade/elukaaslaste andmed. Nimi, slinniaeg ja -koht, isikukood,
kodakondsus, varem kasutatud nimed, abiellumise kuupdev vbi kooselu alguse aeg,
abikaasa/elukaaslase elukoht juhul, kui ei elata samal aadressil, ja telefoninumber,
abikaasa/elukaaslase t60- ja ametikoht ning telefoninumber, vajadusel ka abielu/kooselu I6ppemise
gg)hjus ja Idppemise kuupaev ning lahutuse registreerimise koht.

Sealhulgas eelmiste abikaasade/elukaaslaste andmed. Nimi, slnniaeg ja -koht, isikukood,
kodakondsus (sh topelt- v6i varasem kodakondsus), adopteerimise aeg, naturaliseerimise sertifikaadi
aeg ja number, teise riigi kodakondsuse korral Suurbritanniasse alaliselt elama kolimise aeg, varem
kasutatud nimed (koos selgitustega), tiitel, elukoha andmed, viimase 5 aasta elukoha andmed,
viibimised valismaal pikemalt kui 12 kuud viimase 5 aasta jooksul, andmed juurdepaasuloa kohta,
telefoninumber, t66- ja ametikoht, surma aeg, muu asjassepuutuv teave.
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te andmed®’
16. Abikaasa/elukaaslase - x24 - - X245
(kasu)vanemate teave
17. Abielu/ - X - - X
registreerimise/lahutus
e aeg ja koht
18. Eestkoste- ja| - X - - -
hooldusaluste isikute
andmed®*®
19. Haridus X X X X x>
20. | Hariduskaik X X248 X - x*4

241 N|m| suinniaeg ja -koht, isikukood, kodakondsus, varem kasutatud nimed, elukoht, telefoninumber.

* Nimi (varasemad nimed koos selgitustega), slinniaeg ja -koht, kodakondsus (sh topelt- véi varasem
kodakondsus) elukoht, telefoninumber, naturaliseerimise tdendi aeg ja number, amet, surmaaeg.

N|m| sugulusaste, stinnikuupaev vdi isikukood, siinnikoht, elukoht, t66koht, ametikoht.

N|m| suinniaeg ja -koht, isikukood, kodakondsus, varem kasutatud nimed, elukoht, telefoninumber.

Ku5|takse kas viimase viie aasta jooksul on isik saanud dppekavajargset haridust.

® Hariduskaik alates algastmest (sh sojaline ja valisriigis omandatud haridus ning |dpetamata koolid):
k00|l nimi ja asukoht, dppeaeg, omandatud haridus/kraad I6petamata, labitud kursus/eriala.

° Kusitakse andmeid, kui viimase 5 aasta jooksul on o6pitud koolis voi Ulikoolis. Sellisel juhul
kusitakse 6ppeasutuse nime, isikut kdige paremini tundnud haridustéétaja nime ja tiitlit, tema t66koha
aadressi, telefoninumbrit, e-posti aadressi, samuti seal 6ppimise aega.
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21. Akadeemilised kraadid | - X X
22. Amet X x>0 x> X
23 Teenistuja number - - X
24. | Tovandja, aadress X X X x>
25. Varasemad tédandjad, | x X2 X x>
todkohad
26. Kauem kui 2 kuud | x**° X X x>
valismaal viibimise
kohad
27. | Viibimiskohad riigis x>’ x2%8 259 x?%°
28. | Majapidamises elavad | x*°' - x*%
taiskasvanud
29. | Vanemate andmed®®® | % X X2
30. Andmed vaarteo- voi | - X - X X
kriminaalkorras
karistatuse kohta
31. Andmed - X - X X
distsiplinaarkorras

250
251
252

Sealhulgas téoulesannete luhikirjeldus.
Lisaks selgitus isiku ametikoha voi ametikoha kohta, millele isik kandideerib.
Sealhulgas otsese llemuse nimi, ametikoht, e-posti aadress, tema alluvuses t06tamise aeg.
253 Ajalises jarjestuses koikide kohtade markimine, kus kontrollitav isik on viimase 5 aasta jooksul
toéotanud (sh lepinguline tegevteenistus kaitsevaes, kohakaaslus, leping teise tédandjaga jmt). Otsese
tlemuse nimi tuleb markida siis, kui see on kontrollitavale isikule teada. Nimetada tuleb t66andja nimi,
aadress (riik, linn) ja telefoninumber (koos suunakoodiga).

AJallses jarjestuses koikide kohtade markimine, kus kontrollitav isik on vimase 5 aasta jooksul
toédtanud. Nimetada tuleb té6andja nimi, aadress ja telefoninumber, otsese llemuse nimi, amet, e-

ost| aadress.

Alates 18. eluaastast ja pikemalt kui 2 kuud.

Plkemalt kui 12 kuud korraga.

Plkemalt kui 2 kuud viimase 5 aasta jooksul.

V||mase 7 aasta jooksul.

Vumase 10 aasta jooksul.

Vumase 5 aasta jooksul.

N|m| k.a varasemad nimed, siinniaeg ja -koht, suhe kontrollitava isikuga.

’ Ees- ja perekonnanimi, tiitel, siinniaeg vdi umbkaudne vanus, sunnilinn, praegune kodakondsus,
amet.
% Sealhulgas kasuvanemad. Nimed, k.a varasemad nimed, siinniaeg ja koht, elukoht. Eestis vaib
sunnlaja asemel markida ka isikukoodi, lisaks vajalik telefoninumbri esitamine.

Juhul kui nad ei ela asjaomase isikuga Uhes majapidamises.

® Nimi (sh varasemad nimed koos selgitustega), tiitel, sinniaeg, -koht, kodakondsus (sh topelt- voi
varasem kodakondsus), naturaliseerimise sertifikaadi aeg ja number, teise riigi kodakondsuse korral
Suurbritanniasse alaliselt elama kolimise aeg, amet, elukoha andmed, surma aeg.
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karistatuse kohta

32. Pooleliolev X X - X X
kriminaalmenetlus

33. Pooleliolev X X - - X
distsiplinaarmenetlus

34. Andmed - X - - X
kriminaalmenetluse
kaigus kinnipeetuks
olemise voi tdkendi
kohaldamise suhtes

35. Kriminaalmenetluses - X - - X
osaline
kahtlustatavana,

sUudistatavana voi

kohtualusena

36. Kunagine registreeritus | - X - - X
noorsoopolitseis

vOi alaealiste asjade

komisjonis
37. Andmed kinnisvara, sh | - x2%6 X - x>
Uhisvara ja
kaasomandi kohta
38. | Saastud - - - - x*%®
39. Andmed hlpoteegist - - - - X
40. | Aktsiate, osade Vdi | - x?%° X - X
muude vaartpaberite
omamine
41. | Varalised kohustused | - x?"° X X X
(sh liisingud,

2% Kinnisvara kirjeldus, kinnisvara asukoha aadress, kinnistu nimi, kinnisasja katastritiksuse tunnus.
%67 Asukoht, ostmise aeg, ostuhind, hetke turuvaartus, hiipoteek ning selle tiiiip ja kestus.

68 533stude vorm (sh naiteks juveelid, antiik vms), suurus, sdastmise regulaarsus. Kisitakse ka selle
kohta, kas isik on saanud kunagi saanud raha enam kui 5000 naela ulatuses nt pensioni, parandi,
kinke, voiduraha vms kaudu.

9 pktsia voi osa kaibelelaskja nimetus, liik, kogus, turuvaartus.

% varalised kohustused, mis Uletavad iihe kuu palga (sh liisingud, krediitkaardid, vélad). Markima
peab varalise kohustuse iseloomu, laenu vaéljastanud panga v6i muu isiku, laenusumma ja
intressimaara, igakuise tagasimakse summa, laenu téhtaja. Markima peab ka selle, kui ollakse laenu
kaastaotleja voi kdendatakse kellegi laenu. Laenu saaja nimi vdi nimetus, laenusumma ja téhtaeg.
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krediitkaardid, volad)

42.

Majapidamises elavate
isikute  panus isiku
rahandusse

43.

Teiste isikute rahaline
toetamine

44.

Ootused rahandusliku

seisu muutumise
suhtes 12 kuu
jooksul271

45.

Identiteedivarguse voi
krediitkaardi  pettuse
ohvriks olemine

46.

Teave pangaarve
Uletamise kohta

47.

Taiendavad tuluallikad
lisaks pohitdokohalt
saadavale palgale

48.

Brutopalga suurus®’

49.

Lisatasude suurus®”

50.

Autoliising274

51.

Netopalk (kuus)*’®

52.

Riigitoetused (kuus)276

53.

Netotulu pensionist?’’

54.

Netotulu saastudest ja
investeeringutest®’®

271

hipoteegi suurendamine vms.

"2 Enda ja majapidamises elava teise isiku tulu.
*"® Enda ja majapidamises elava teise isiku tulu.
*"* Enda ja majapidamises elava teise isiku tulu.
% Enda ja majapidamises elava teise isiku tulu.
% Enda ja majapidamises elava teise isiku tulu.
" Enda ja majapidamises elava teise isiku tulu.
*® Enda ja majapidamises elava teise isiku tulu.

Naiteks palgatdus, elukaaslase t66le naasmine, elukaaslase otsus t6lt ara tulla, elukoha vahetus,
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55. Tulu Gadrile antud | - - - - X
kinnisvarast (kuus)279

56. | Kogutulu® - - - - X
57. Kas tulu deklareeritud - - - - X
58. Rendi maksmine | - - - - X

kinnisvara eest, suurus

59. Muud kinnisvaraga | - - - - X
seotud pulsikulud

60. Rendi- jal- - - - X
hoolduskulude
jagamine teiste
elanikega
61. Tasuta majutus - - - - X
62. Hupoteegi/rendi/elukoh | - - - - X

a kuutasu suurus

63. Hooldustasude suurus | - - - - X
kuus

64. Linnamaks - - - - X

65. Majapidamiskulud - - - - X

(s66k jm tarvikud)

66. Auto- ja (sh kitus) | - - - - X
reisimiskulud

67. Kommunaal- jal- - - - X
telefoniarved

68. Laenumaksed - - - - X

69. TV-, Interneti-maksed - - - - X

70. Laste ulalpidamise | - - - - X
kulud

71. Lasteaia- ja koolitasu - - - - X

72. Pensioni- jal- - - - X

" Enda ja majapidamises elava teise isiku tulu.

% Enda ja majapidamises elava teise isiku tulu.

105




kindlustuskulud

73. Kulutused puhkusele

74. Lébustuskulud (sh
spordiklubid, retked)

75. Muud regulaarsed
kulutused

76. Muud rahalised
kohustused enam Kkui
1000 £ ulatuses

77. Laenu andmine enam
kui 1000 £, selgitusega

78. Laenusaaja dldine
vOlaseis teadaolevalt

79. FIE-na t&6tamine ja
arvete esitamine

80. Arvete esitamine firma
poolt, milles isik on juht
vOi suurosanik

81. Firma finantsilevaate
paevakajalisus

82. Maksude tasumise
bigeaegsus

83. Maksude hilinemise
eest trahvi kandmine

84. Trahvi kandmine
dokumentide esitamata
jatmise eest

85. Maakohtu otsus firma
kohta

86. Seotus firmaga, mis on
olnud vabatahtlikus
likvideerimismenetluse
s

87. Firmajuhi kohalt

vallandamine
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88.

Firma maksu- ja
tolliameti voi t66- ja
pensioniameti
uurimisobjektiks
(varasem) olemine

89.

Isiku vdi tema partneri
tulu firmast

90.

Krediitkaardi taotluse
rahuldamata jatmine

91.

Laenutaotluse
rahuldamata jatmine

92.

Laenajalt igakuiste
maksete vahendamise
taotlemine

93.

Vola
Umberkujundamine

94.

Krediitkaardist
iimajaamine

95.

Konsultatsioonid
volandustajaga

96.

Véla haldamise plaani
koostamine

97.

Maakohtu otsus isiku
suhtes

98.

Kohtu otsus palga eest
volgade tasumiseks

99.

Isiku vastu suunatud
taitmisotsused

100.

Uuritud  maksu- ja
tolliameti poolt

101

Laenu kergendamise
taotlemine

102.

Isiku vdi tema partneri
pankrot

103.

Kindlustusnumber
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104.

Registrisse kantud

transpordivahendid

281

282

105.

Pooleliolevad
tsiviilkohtuvaidlused

283

106.

Andmed sundtéitmise
abindude kohta®® ja
kas praegu saab

rahalisi kohustusi taita

107.

Ajateenistuskohustuse
taitmine

286

108.

Osalemine valisriikide
relvajdududes vOi
muudes relvastatud
grupeeringutes

109.

(Varasem) tddtamine
valitsussektoris,
tsiviilotstarbelises
tuumatoostuses,
politseis vOi
seonduvais ameteis

110.

Kontaktid
luureteenistustega

111.

Suhted
pbhiseadusvastaste
organisatsioonidega

112.

Osalemine
terrorismiaktis,
spionaazis, sabotaazis,
pbhiseadusliku  korra
kukutamisel

113.

Suhted isikutega, kes
nimetatud tegevustes

281

284 \Jiimase viie aasta jooksul.
% Sealhulgas ajavahemik, vieosa nimetus ja asukoht, vieliik ja auaste, eriala. Kaitsevaeteenistuse
korval kiisimused ka alternatiiv-/t60-/asendusteenistuse labimise kohta ja osalusest reservvaelaste
valjadppel/6ppekogunemisel.

Teenistuses viibimise periood, auaste, vaeliik, teenistuja number.

Transpordivahendi liik, mark, valjalaske aasta, registreerimisnumber, omaniku nimi.
282 | jsaks séidukite umbkaudne vaartus.
283 Kohtu nimetus, vaidluse sisu jalvoi kohtuasja number, vaidluse teine pool.
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on osalenud

114. | Kontaktid valisriigi | - X - - -
valitsuse, saatkonna
VoI konsulaadi

esindajatega

287

115. | Pangakontod - X - - -
116. | Maksunumber - - - X -
117. | Relvaluba voi | - x*% - - -

paralleelrelvaluba

118. | Harrastused, erihuvid - X - - -

119. | Arikontaktid voi | - X - - -
finantshuvid valisriigis

120. | Andmed reiside, | x - - - -
perekonnaliikmete ja
muude suhete kohta
riikides, kust on karta
julgeolekuriske

121. | Toé6tamine voi | - X - - -
tegutsemine

konsultandina valisriigi
valitsusasutuses,
ettevottes vOi
organisatsioonis

122. | Viibimine valisriikides - %289 _ ) i

123. | Osalemine - x>0 - - .

7 pank (nimetus, asukoht), kontonumber ja valuuta.
8 | oa valjastanud asutus, loa valjastamise kuupaev, loa number, relva mark, paralleelrelvaloa puhul
relva omanik.
9 Ajalises jarjestuses viimase 10 aasta jooksul kiilastatud valisriikide loetlemine. Reisi eesmargi
maaratlemine (I&hetus, turism, dppimine, muu eesmark).

° Koikide (hingute (sh &ritihingud), organisatsioonide, parteide voi erakondade (ka valisriigis)
nimetamine, mille tegevuses isik osaleb vbi on osalenud, samuti tegelemine ettevétlusega fuusilisest
isikust ettevétjana.
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Uhingutes/org-des

124. | Passipilt x?! X - - -

125. | Andmed varasemate | x X9 - X x*%

kontrollide kohta

126. | Passi isikuandmetega | - - X - -
lehekilje koopia, Kkui
pole kodakondne

127. | Andmed (varasemate) | - - - - X2

tervise- vOi
psihholoogiliste
probleemide kohta

128. | Soltuvused: alkoholi-, | - X - X X
narko- vm probleemid

129. | Narkootikumide voi | - X - - -
psihhotroopsete
ainete varasem
proovimine

130. | Kokkupuude - X - x2% -
hasartmangudega

131. | Muud alused, mis | - - - - X
voivad muuta isiku
kergesti mdjutatavaks

21 Kaks passipilti, markides pildistamise aja.

292 Juurdepaasudiguse omamise ajavahemik (kuu/aasta), riigisaladusele juurdepaasu odiguse tase,
Egcghjus, miks juurdepaasuluba voi -Gigust vajati.
Ankeedi tulp, td66koht, kuu, aasta, mil kontrolli teostati, negatiivne tulemus vdi kontrolli taotluse

tagasivc')tmine, muu asjasse puutuv teave.
2 Sealhulgas depressioon, vaimsed haigused, narvivapustused, haigused, mis vdivad pohjustada
teadvuse kadu, nt epilepsia, diabeet, sidamehaigused vdi muud haigused, mis vdivad mdjutada isiku
sobilikkust juurdepaasuks salastatud teabele.

° Selgitused harjumuste voi faktorite kohta, mis vdivad kontrollitava isiku muuta kergesti
mdjutatavaks valjapressimise ja muude survevahendite suhtes.
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132. | Ravimite manustamine | - - - - X

133. | Isiku arsti andmed - - - - X
134. | Kahe isiku nimetamine, | x x*% - - x2%
kellega voidakse

Uhendust vétta isiku
sobivuse ja identiteedi
kontrollimiseks

135. | Andmed muude isikute | - X - - -
kohta, kes voivad
omada olulist tahtsust
JK seisukohast

136. | Kolm soovitajat x> - - X x>
137. | Taiendkoolitused - x>%2 X x> -
valismaal
138. | Voorkeeled - X - - -
139. | Konsultatsioonid - x304 - - .
psihholoogi voi
psuhhiaatriga

2% |5ik peab nimetama ravimid, mida manustab.

7 Tiitel, aadress, haigla nimi, haigla registrinumber.

Vastavad isikud peaksid tundma Kkontrollitavat viimase 5 aasta jooksul. Mitte markida
abikaasat/elukaaslast, eelmisi abikaasasid/elukaaslasi ja sugulasi.
299 vt punkt hariduskaigu kohta.
%0 pegrekonnanimed, eesnimed, amet, téckoha ja kodune aadress ning telefoninumbrid ja tutvumise
algusaeg.
309 Kusitakse nime, tiitlit, siinniaega vdi umbkaudset vanust, ametit, elukoha aadressi, koduse telefoni
numbrit, telefoninumbrit 1661, e-posti aadressi, tutvuse kestus, viimane kontakt soovitajaga, kontaktide
sagedus.
%92 Taiendkoolitused vimase 7 aasta jooksul, juhul kui koolitused toimus valjaspool Euroopa Liidu ja
NATO liikmesriike.
%% pikemalt kui 3 kuud.
304 Jaatava vastuse korral peab tapsustama, markides raviasutuse voi konsultatsiooniteenuse osutaja
nimetuse, lisaks ravi vdi konsultatsiooni aja ja kirjelduse.
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Tabel 6: Pingerida (tabel 5 pohjal) kogutavate isikuandmete ulatuse kohta julgeolekukontrolli IlI

taseme kaigus

Riik

Punkte (maks 139)

Suurbritannia

116

Eesti 58
Sloveenia 30
Saksamaa 28
Soome 22

112



Lisa 2. Eeln6u kohta esitatud ettepanekute
ja markuste tabel
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Lisa 3. Rakendusaktide kavandid

EELNOU

KAVAND nr 1
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