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1.  SISSEJUHATUS

Euroopa Komisjon on alates 2016. aastast avaldanud aastaaruande ELi avamere nafta- ja
gaasiammutamisprotsesside ohutuse kohta.

Aruande 8iguslik alus on Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. juuni 2013. aasta direktiivi 2013/30/EL* (milles
kasitletakse avamere nafta- ja gaasiammutamisprotsesside ohutust ja millega muudetakse direktiivi 2004/35/EU
(edaspidi ,,avamereohutuse direktiiv*)) artikli 25 1dige 3. Avamereohutuse direktiivi eesmark on saavutada
avamere nafta- ja gaasiammutamisprotsesside ohutuse kdrge tase, mis oleks kasuks:

i. tootajatele,
ii.  keskkonnale,
iii.  avamere puurplatvormidele ja seadmetele
iv.  ning majandustegevusele, naiteks kalapulk ja turism.

Direktiivi rakendamine liikmesriikides aitab:

i.  hoida &ra suurénnetusi ja vahejuhtumeid,
ii.  vahendada vahejuhtumite arvu,
iii.  tagada Gnnetuste ja vahejuhtumite t6husad jarelmeetmed, et vahendada raskeid tagajargi.

Nagu varasemates aruannetes, nii ka kdesolevas aastaaruandes:

I.  esitatakse andmed ELis asuvate rajatiste arvu ja liigi kohta,
Ii. antakse teavet neis rajatistes aset leidnud ohutusega seotud vahejuhtumite kohta,
iii.  hinnatakse avamere nafta- ja gaasiammutamisprotsesside ohutust.

Aruanne hdélmab nuld Uheksa-aastast ajavahemikku ja seda saab kasutada liikmesriikide avamere
nafta- ja gaasiammutamise ohutuse registrina.

Ké&esolev aruanne tugineb aastaaruannetele ja andmetele, mille liikmesriigid on esitanud vastavalt
avamereohutuse direktiivi artikli 25 18ikele 3 ning kdnealuse direktiivi IX lisa punktile 3.

Vahemeres asub 164 avamere nafta- ja gaasirajatist, PGhjameres ja Atlandi ookeanis 147, Mustas
meres Uheksa ja Ladnemeres neli. 2024. aastal kontrollisid liikmesriikide p&ddevad asutused 299 nende
jurisdiktsiooni alla kuuluva avamererajatise ohutust. Liikmesriikide padevad asutused teatasid 2024.
aastal kahest suurdnnetusest.

Vahejuhtumite arv suurenes 44-It 2023. aastal 72-le 2024. aastal.

1ELT L 178, 28.6.2013, Ik 66.



2. OIGUSLIK ALUS

Komisjon peab vastavalt avamereohutuse direktiivi artikli 25 18ikele 3 avaldama aastaaruande
avamere nafta- ja gaasiammutamisprotsesside ohutuse ja keskkonnamdju kohta. Kéesolev aruanne
pdhineb Uksikutel aastaaruannetel, mille lilkkmesriigid peavad komisjonile esitama. Avamereohutuse
direktiivi IX lisa punktis 3 on satestatud miinimumteave, mida aastaaruanded peavad sisaldama:

I.  rajatiste arv, vanus ja asukoht,
ii.  tehtud kontrollide ja uurimiste arv ja liik lisaks taitemeetmetele ja vastutusele votmise kohta
tehtud otsustele;
iii.  toimunud vahejuhtumid;
iv.  koik avameretegevust reguleeriva digusraamistiku olulised muudatused;
v. avamere nafta- ja gaasiammutamisprotsesside labiviimine.

Vastavalt komisjoni 13. oktoobri 2014. aasta rakendusméairuse (EL) nr 1112/20142 (edaspidi
,rakendusméérus®) artikli 2 1dikele 2 peavad litkmesriigid ndutava teabe avaldama ja esitama
aruandeperioodile jargneva aasta 1. juuniks (nt 2024. aasta puhul 1. juuniks 2025).

Liikmesriigid peavad teabe esitamisel kasutama kdnealuse rakendusmaéaruse 1l lisas esitatud vorme.
Vormid vBimaldavad teha jargmist:

I. avamere nafta- ja gaasirajatiste kditajatel ja omanikel jagada teavet suurénnetusohu néitajate
kohta;
ii.  liikmesriikidel avaldada teavet suurdnnetusohu néitajate kohta.

Komisjoni talituste suunistes® antakse liikmesriikide padevatele asutustele, kéitajatele ja omanikele
lisateavet ning naiteid, mis aitavad neil rakendusmaaruses sétestatud aruandlusndudeid Uhtselt
tdlgendada.

3. METOODIKA JA SAADUD TEAVE

Liikmesriigid peavad igal aastal esitama aruande avamere nafta- ja gaasisektori ohutusega seotud
vahejuhtumite kohta, kasutades selleks asjaomaseid vorme. Need iga-aastased aruanded peavad
hdlmama teavet ELis asuvate avamere nafta- ja gaasirajatiste kohta (nt arv, liik, asukoht ja vanus).
Samuti tuleb liikmesriikide aruannetes esitada arvuline teave seoses jargmisega: i) avamerel tehtud
kontrollid ja uurimised ning voetud taitemeetmed, ii) vahejuhtumid kategooriate kaupa vastavalt
avamereohutuse direktiivi artikli 25 I6ikele 3 ja iii) vigastused vastavalt rakendusmadruse nr
1112/2014 kohase aruandevormi kategooriale h.

Ké&esolevas aastaaruandes on komisjon kasutanud Bulgaaria, Horvaatia, Kiiprose, Taani, Saksamaa,
Kreeka, lirimaa, Itaalia, Malta, Madalmaade, Poola, Portugali, Rumeenia ja Hispaania esitatud teavet.

2ELT L 302, 22.10.2014, Ik 2.
3 Juhenddokument komisjoni 13. oktoobri 2014. aasta rakendusmaaruse (EL) nr 1112/2014 kohta.



Koik need liikmesriigid markisid, et nad on esitanud kogu ndutava teabe koigi kaitiste kohta.
Ulejaanud liikmesriigid ei tegutsenud avamere nafta- ja gaasisektoris.

4. ELi AVAMERE NAFTA- JA GAASISEKTOR

4.1. Rajatised ja toodang
Liikmesriigid teatasid 2024. aastal 324 rajatisest ELi vetes (vt tabel 1).

e Enamik avamererajatisi* asus Vahemeres. Vahemeres on kdige aktiivsem liikmesriik Itaalia
(43 % koigist ELi vetes asuvatest rajatistest), kellele jargneb Horvaatia.

e Pdhjamere ja Atlandi ookeani puhul asus enamik rajatisi (ligikaudu 42 % koigist ELi vetes
asuvatest rajatistest) PGhjameres Madalmaade majandusvoondis.

e Rumeenial on hasti toimiv avamere nafta- ja gaasitéostus Mustas meres. Bulgaaria on jatkanud
stsivesinike uurimist avamerel, kuid tal on ainult tks rajatis ning naftat ja gaasi toodetakse
vdikestes kogustes.

e Ladnemeres on avamererajatised ainult Poolal.

Tabel 1. Rajatised seisuga 1. jaanuar 2024: rajatise liik piirkonna ja liikmesriigi kaupa

Piirkond Riik Rajatise liik (*)
FMI NUI FNP FPI Kokku Muutus
(piirkond/riik) vorreldes
2023.
aastaga
Ladnemeri 3 1 0 0 4 -
Poola 3 1 0 0 4 --
Must meri 5 4 0 0 9 --
Bulgaaria 0 1 0 0 1 --
Rumeenia 5 3 0 0 8 --
Vahemeri 15 147 0 2 164 --
Horvaatia 2 17 0 0 19 --
Kreeka 1 1 0 0 2 --
Itaalia 11 127 0 2 140 -
Hispaania 1 2 0 0 3 --
PGhjameri ja Atlandi 42 100 5 0 147 --
ookean Taani 10 19 1 0 30 -
Saksamaa 0 0 2 --
lirimaa 0 0 0 0 0 --
Madalmaad 31 80 4 0 115 --
Kokku (rajatise liik) 65 252 5 2 324 --

(*) FMI: mehitatud paikne rajatis; FNP: mittetootev paikne rajatis; FPI: ujuv tootmisrajatis;
NUI: tavaliselt mehitamata rajatis.

4 Punktis 4.1 esitatud andmed ei hdlma teisaldatavaid avamere puurplatvorme.
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Enam kui pooli avamererajatistest hakati kditama aastatel 1980—-2000; 2024. aastal vdeti kasutusele
viis uut paikset rajatist®>. Alates 2010. aastast on uute tootmisrajatiste arendamine P&hjameres ja
Atlandi ookeani piirkonnas markimisvééarselt vahenenud.

Ligikaudu 76 % Euroopa Liidus toodetud naftast ja gaasist (12 254 tuhat naftaekvivalenttonni
(edaspidi ,,ktoe*)) toodetakse POhjameres ja Atlandi ookeanis (vt tabel 2). Suurimad panustajad
Pdhjameres ja Atlandi ookeanis on Madalmaad ning Taani. Itaalia ja Horvaatia on suurimad panustajad
Vahemerel ning neile jargneb Kreeka. Hispaanias tootmist ei toimunud. Musta mere puhul vaarib
maérkimist Giksnes Rumeenia toodang.

Tabel 2. Avamere nafta- ja gaasitootmine ELis tuhandetes naftaekvivalenttonnides (ktoe) 2024.
aastal

Piirkond Riik Ktoe % ELi Muutus
kogunditajast | protsentides
vorreldes 2023.
aastaga
Laanemeri 301,29 1,87 % 6,09 %
Poola 301,29 1,87 % 6,09 %
Must meri 1709,131 10,63 % -4,30 %
Bulgaaria 4,667 0,03 % -33,33 %
Rumeenia 1704,464 10,60 % -4,14 %
Vahemeri 1817,17 11,30 % 4,21 %
Horvaatia 157,53 0,98 % -18,38 %
Kreeka 53,64 0,33 % -10,60 %
Itaalia 1606 9,99 % -2,37%
Hispaania 0 0,0 % -
PGhjameri ja Atlandi ookean 12254 76,20 % 6,08 %
Taani 4534 28,19 % -3,53%
Saksamaa 730 4,54 % 3,40 %
Madalmaad 6990 43,47 % 13,73 %
Kokku 16081,591 100,00 % 3,63 %

EL.i tasandil suurenes gaasi- ja naftatootmine 2024. aastal 2023. aastaga vorreldes 3,63 % (ligikaudu
563,6 ktoe). Kuna enamikus riikides tootmine vahenes, siis on tldine kasv peamiselt tingitud tootmise
13,8 % suurenemisest Madalmaades, kes on ELis juhtiv tootja.

2024. aastal oli ELi kogutoodangust ktoe-des mdddetuna 69 % gaas ja 31 % nafta.
Koige olulisem naftatootja oli Taani (3143 ktoe), kellele jargnesid Saksamaa (719 ktoe), Itaalia (389
ktoe), Madalmaad (298 ktoe), Poola (275 ktoe) ja Kreeka (51 ktoe). Gaasi puhul olid kdige olulisemad

5 Neli Itaalias, iiks Madalmaades.



tootjad Madalmaad (6692 ktoe, kellele jargnesid Rumeenia (1613 ktoe), Taani (1391 ktoe) ja Itaalia
(1217 ktoe).

4.2. Avamerel tehtud kontrollid ja uurimised, téditemeetmed ja reguleeriv raamistik

Liikmesriikide padevad asutused kontrollisid nende jurisdiktsiooni alla kuuluvaid avamererajatisi
2024. aastal korrapéraselt (vt tabel 3). Mida rohkem rajatisi riigil oli, seda rohkem kontrolle tavaliselt
tehti.

Vorreldes 2023. aastaga vahenes kontrollide koguarv ELis 435-It 371-le. See néitaja vahenes enamikus
litkmesriikides.

Tabel 3. 2024. aastal avamerel tehtud kontrollid piirkonna ja liitkmesriigi kaupa

Piirkond Riik Kontrollid Rajatisel veedetud Kontrollitud
toopaevad (soiduaega rajatiste arv
arvestamata)

Ladnemeri 2 4

Poola 2 4
Must meri 28 204 11
Bulgaaria 0 0 0
Rumeenia 28 204 11
Vahemeri 216 280 202
Horvaatia 23 40
Klpros 0 0
Kreeka 2 20
Itaalia 189 219 189
Hispaania 2 1 2
Pohjameri ja Atlandi 125 254,5 83
ookean
Taani 24 94,5 24
Saksamaa 3 4 1
Madalmaad 98 156 58
Kokku 371 742,5 299°

Vastavalt avamereohutuse direktiivi artiklile 18 peavad liikmesriigid tagama, et litkmesriigi pédevatel
asutustel on teatavad digused ja volitused nende jurisdiktsiooni alla kuuluvate kéitamistoimingute ja
rajatiste osas. Need volitused hdlmavad digust keelata rajatiste kéditamine, digust néuda kéitajatelt

6 Rajatist vBib aruandeaasta jooksul kontrollida mitu korda; sellest ka erinevused kontrollide arvu (371) ja rajatiste
koguarvu (299) vahel, kuna arvestatud on nii aruandeaasta jooksul suletud rajatisi kui ka samal ajavahemikul tegevust
alustanud rajatisi.



meetmete vGtmist, et tagada riskijuhtimise nduete taitmine, ja digust votta meetmeid kditamise jatkuva
ohutuse tagamiseks.

2024. aastal korraldati kolm suurdnnetustega seotud uurimist. Neist kaks on ldpetatud (Itaalia ja
Taani), kolmas aga veel pooleli (Horvaatia).

2024. aastal ei vOetud Uhtegi taitemeedet.

5. VAHEJUHTUMID JA OHUTUS

Rajatiste kaitajad ja omanikud ning liikmesriikide padevad asutused peavad teatama Gnnetusest voi
tdsisest ohuolukorrast (edaspidi ,,siindmus*). Uksiksiindmuse vdib siiski liigitada iihe vdi mitme
vahejuhtumi alusel. Naiteks tuleb sama stindmuse puhul teatada kahest vahejuhtumi kategooriast, kui
a) toimus gaasi soovimatu keskkonda padsemine, mis b) néudis tootajate evakueerimist.

Liikmesriigid teatasid 2024. aastal 72 siindmusest,’ vdrreldes 44 siindmusega 2023. aastal.

- Taani — 21 siindmust, iiks suurénnetus® (12 siindmust 2023. aastal)®.

- Horvaatia — kaheksa stindmust, mitte tihtki suurénnetust (8 stindmust 2023. aastal)™°.
- Madalmaad — 45 siindmust, mitte tihtki suurdnnetust'! (24 stindmust 2023. aastal)*?.
- Kreeka — neli sindmust,*® mitte tihtki suurénnetust (0 sindmust 2023. aastal).

- Itaalia — tiks suurdnnetus'* (2023. aastal 0 suurdnnetust ja 0 siindmust).

2024. aastal aset leidnud vahejuhtumitest 81,94 % oli seotud gaasi ja/vdi nafta ja/vdi ohtlike ainete
soovimatu keskkonda pé&é&semisega, 16,67 % kuulus ohutuse ja keskkonna seisukohast oluliste
elementide tdrgete kategooriasse ning 1,39 % puudutas kokkupdrkeid laevaga. Ukski neist
vahejuhtumitest ei toonud kaasa inimohvreid. Samuti ei teatatud Uhestki kopteridnnetusest ega
kontrolli kaotamisest puuraugu Ule.

" Aruandekohustus ei hdlma teatavaid stindmusi (nt kaitamisega mitteseotud stiindmusi).

8 Gaasileke Tyra Easti platvormil seoses tootmise alustamisega parast kditamise katkemist.

% Taani puhul seisnesid kdik 14 vahejuhtumit soovimatus keskkonda paasemises. Seitse vahejuhtumit ei kuulunud mitte
Uhessegi punktis 4.2 nimetatud kategooriatesse. IX lisas loetletud vahejuhtumite kategooriad

10 Horvaatia puhul oli kaheksast sindmusest viis seotud soovimatu keskkonda padsemisega ning kolm ohutuse ja
keskkonna seisukohast oluliste elementide tdrkega.

1 Suurdnnetused hdlmavad vahejuhtumeid, mis voivad pdhjustada surmajuhtumeid v&i raskeid vigastusi (isegi kui neid ei
olnud).

12 Madalmaade puhul oli viis vahejuhtumit seotud ohutuse ja keskkonna seisukohast oluliste elementide torkega ja 40
soovimatu keskkonda pa&semisega.

13 Kreeka puhul olid kdik neli vahejuhtumit seotud ohutuse ja keskkonna seisukohast oluliste elementide tdrkega.

14 Itaalia teatas Uhest laevaga kokkupdrke juhtumist.



Tabel 4. Vahejuhtumid kategooriate kaupa (vastavalt avamereohutuse direktiivi IX lisale) 2024.
aastal

Kategooria Kokku | Osakaal Osakaal koigist Suhteline
(kategooria vahejuhtumitest | kasv
kogunaitajast) vorreldes

2023.
aastaga

a) Soovimatu keskkonda padsemine — kokku 59 100 % 81,94 % +55 %

Suttinud nafta/gaasi p&hjustatud tulekahjud 0 0% 0,00 % --
Suttinud nafta/gaasi pdhjustatud plahvatused 0 0% 0,00 % --
Sittimata gaas 20 34 % 27,78 % +43 %
Sittimata nafta 8 14 % 11,11 % +14 %
Ohtlikud ained 31 52% 43,06 % +82 %

b)  Puuraugu iile kontrolli kaotamine — kokku 0 0% 0,00 % -100 %

Pursked 0 0% 0,00 % -
Purse / k&rvalejuhtimise aktiveerimine 0 0% 0,00 % -100 %
Puuraugu tdkke torge 0 0% 0,00 % --

) Ohutuse ja keskkonna seisukohast oluliste elementide 12 100 % 16,67 % 300 %

torked

d) Konstruktsioonilise terviklikkuse halvenemine — kokku 0 0% 0,00 % --

Konstruktsioonilise terviklikkuse halvenemine 0 -- 0,00 % -
Stabiilsuse/ujuvuse kadumine 0 -- 0,00 % -
Asukoha sdilitamise vGime kadumine 0 -- 0,00 % -

e) Laevade kokkupdrked 1 100 % 1,39 % uus

f) Kopterionnetused 0 -- 0,00 % --

g) Surmaga ldppenud dnnetused " 0 - 0,00 % -

h)  Viie voi enama inimese rasked vigastused lihes ja samas 0 -- 0,00 % --

onnetuses

i) Tootajate evakueerimine 0 -- 0,00 % --

i) Keskkonnajuhtumid 0 -- 0,00 % --

Kokku 72 100,00 % +64 %

(*) Uksnes juhul, kui on seotud suurénnetusega.

Vahejuhtumite arv ELis suurenes 44-It 2023. aastal 72-le 2024. aastal (+64 %). See erinevus tuleneb
peamiselt soovimatu keskkonda paasemise juhtumite arvu suurenemisest 38-It 59-le (+ 55 %) ning
ohutuse ja keskkonna seisukohast oluliste elementide tdrgete suurenemisest kolmelt 12-le (300 %).
Puuraugu ule kontrolli kaotamisega seotud vahejuhtumitest ei teatatud (2023. aastal kolm
vahejuhtumit). Teatati Ghest laeva kokkupdrkest (2023. aastal neid ei olnud).

Soovimatu keskkonda pé&semine oli seotud ohtlike ainete (17 vahejuhtumit, 45 %), gaasi (14
vahejuhtumit, 37 %) ja naftaga (seitse vahejuhtumit, 18 %).



2024. aastal liigitati kaks vahejuhtumit suurdnnetuseks. Liikmesriikide padevad asutused hindasid
koos kaitajatega vahejuhtumite pdhjusi, et teha kindlaks, kas on vaja algatada uurimine voi votta
taitemeetmeid. Padevad asutused ei pidanud taitemeetmete votmist vajalikuks.

6. KOKKUVOTE
2024. aastal oli ELis 324 avamere nafta- ja gaasirajatist.

Nafta ja gaasi kogutoodang suurenes 15 518 ktoe-It 2023. aastal 16 082 ktoe-le 2024. aastal (tootmine
suurenes 3,6 %, samas kui 2023. aastal véhenes tootmine 2022. aastaga vOrreldes 4,6 %). Taani ja
Madalmaad tootsid 72 % kogu ELi avamere nafta- ja gaasitoodangust.

Komisjon hindas ELi avamere nafta- ja gaasiammutamisprotsesside ohutust, tuginedes teabele, mille
liilkmesriigid olid esitanud kooskdlas rakendusméaérusega. Komisjoni hinnangu tépsus séltub seega
esitatud teabe t&psusest.

2024. aastal jatkasid liikmesriikide ametiasutused joupingutusi avamere nafta- ja
gaasiammutamisprotsesside ohutuse kdrge taseme tagamiseks, kontrollides 299 rajatist (vOrreldes 388
rajatisega 2023. aastal). 2024. aasta jooksul ei teatatud thestki taitemeetmest.

Vahejuhtumite koguarv suurenes 44-It 2023. aastal 72-le 2024. aastal. 2024. aastal toimus kaks
suurdnnetust (2023. aastal neid ei olnud). Uhestki surmajuhtumist ei teatatud; Padevad asutused ei
vitnud tditemeetmeid. Registreeriti 39 vigastust®® ja 13 rasket vigastustZ®.

Kokkuvotteks voib delda, et tanu avamereohutuse direktiivi kohastele kohustuslikele kontrollidele ja
meetmetele on liikmesriikide ametiasutuste t66 tulemusena taas kord tagatud ohutud avamere nafta-
ja gaasiammutamisprotsessid.

Komisjon jatkab ohutustaseme sailitamiseks tihedat koostédd Euroopa Liidu avameretegevust
reguleerivate asutuste riihmaga (EUOAG). EUOAG edendab parimaid tavasid koigi
kaitamistoimingute ohutuks labiviimiseks ning abistab riihmas esindatud liikmesriikide padevaid
ametiasutusi.

15 Itaalias kolm, Rumeenias iiks, Taanis 24 ja Madalmaades 11.
16 |taalias kaheksa, Madalmaades (iks, Taanis neli.
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