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Teema: Sunnitddga toodetud kaupade méadruse eelndu

Tahelepanu! Tegemist on valjastpoolt asutust saabunud kirjaga. Tundmatu saatja
korral palume linke ja faile mitte avada.

Tere!

Euroopa Komisjon (KOM) avaldas 14.09.22 maaruse eelndu, et keelata sunnit6d tulemusena valminud
tooted liidu turul. Palume teie arvamusi eelndu kohta hiljemalt 30.06.23 aadressile
annely.salumaa@sm.ee.

Eelndu sisu

EelnGus keelatakse ettevotjatel lasta muugile/teha EL turul kdttesaadavaks sunnitééga valmistatud
tooted. Keeld on ette nahtud ka juhul, kui osa tootest on sunnitééga tehtud voi toote pakendamisel on
sunnitdod kasutatud. Holmatud on ka e-kaubandus. Samuti ei tohi selliseid tooteid eksportida (artikkel 1,
artikkel 3, p6hjenduspunkt 16).

Sunnit66 definitsiooni (artikkel 2) puhul on Iahtutud Rahvusvahelise To6organisatsiooni konventsioonist,
mille Eesti on ratifitseerinud. Konventsiooni mdistes tahendab sunniviisiline v6i kohustuslik t66 igasugust
t66d, mida ndutakse mistahes isikult Gkskdik missuguse karistusega dhvardades ja milleks see isik ei ole
ennast vabatahtlikult pakkunud.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0453
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0453

Liikmesriigid peavad maarama padevad asutused, kes vastutavad (otsekohalduva) maéaruse rakendamise
ja joustamise eest. Asutustele antakse volitus votta parast uurimist ELi turult tagasi sunnit66 tulemusena
valmistatud tooted. Riikide tolliasutused kontrollivad tooteid piiril, tuginedes padeva asutuse otsustele
(peatuikk 3). Seejuures tuleb lihe riigi padeva asutuse tehtud otsuseid tunnustada ja taita koikides teistes
EL riikides (artikkel 14). Teisisdnu, kui naiteks Prantsusmaa asutus teeb otsuse, et teatud tooted tuleb
miuiligist eemaldada, kuulub see otsus tditmisele ka Eestis.

Eelndu nadeb ette andmebaasi loomise, kus hakkab olema info piirkondade ja toodete kohta, mille puhul
onrisk, et nende tootmisel kasutatakse sunnit66d (artikkel 11). Lisaks luuakse uus platvorm, ELi vorgustik
sunnit66ga valmistatud toodete vastu (artikkel 24), et tagada struktureeritud koordineerimine ja koost6o
padevate asutuste ja KOM vahel.

Kuidas hakkab rakendamine eelndu jargi praktikas vilja ndgema?
Uurimine viiakse labi kahes etapis:

1. Ettevalmistavas etapis (artikkel 4) hindavad padevad asutused, kas toode véib olla tehtud sunnitéoga.
Sunnit66 kasutamise riski hinnatakse nt kaebuse alusel ja/v6i lahtudes infost, mis on loodavas sunnitéo
riskide andmebaasis. PGhjendatud kahtluse korral alustatakse uurimist.

2. Uurivas etapis (artikkel 5) hindavad paddevad asutused kogu kattesaadavat teavet. See hdlmab:

s6ltumatut ja kontrollitavat teavet riskide kohta, et tootmisprotsessis on kasutatud sunnito6d; teavet
turujarelevalve ja toodete vastavuse kohta, mida jagavad teised liikmesriigid; kolmandate isikute, sh
kodanikutihiskonna teated; teavet selle kohta, kas ettevote jargib oma tegevuses ja tarneahelates
sunnitd6 hoolsuskohustust.
Padev asutus voib kiisida ettevottelt teavet ning teha kontrolle ja uurimisi, sh valjaspool ELi. Kui asutus
teeb kindlaks sunnit66 kasutamise, tuleb eelndu kohaselt nduda juba turule lastud toodete turult
kdrvaldamist ning keelata toodete turule laskmise ja ekspordi. Kui ei onnestu koguda koiki vajalikke
toendeid, naiteks kui ettevote voi ELi-vdlise riigi ametiasutus ei tee koost66d, voib otsuse teha
olemasoleva teadmise alusel. Kogu protsessi valtel Idahtutakse riskipOhise hindamise ja
proportsionaalsuse pohimdtetest.

Mdlemas etapis on riskipShine Idhenemine ehk pingutused tuleb suunata sinna, kus need on eelduslikult
koige efektiivsemad. St, kontrollida tuleks nende ettevétjate tegevust, kes on vaartusahelas voimalikult
ldhedal sunnitdoo toenaolisele esinemisele (nt Sokolaadi puhul kakaoubade pakkuja). Samuti peaks
vOtma arvesse ettevotjate suurust ja ressursse, toodete kogust ning voimalikku sunnit66 ulatust.

Hiljemalt 18 kuu jooksul alates maaruse joustumisest avaldab KOM suunised, mis mh sisaldavad juhiseid
sunnit66 hoolsuskohustuse kohta ja teavet riskinditajate kohta (artikkel 23).

Maarust hakatakse kohaldama alates 24 kuud parast maaruse joustumist (artikkel 31).

Eeln6u menetlus

EL NSukogu siseturu toogrupp on eelndu arutanud neljal korral. Menetlus jatkub juulis alustava
eesistujariigi Hispaania vedamisel. Eesti vdimalikke seisukohti eelndu kohta on kavas arutada 06.09.2023
EL koordinatsioonikogus ja VV 14.09.2023 istungil.

Olete oodatud avaldama arvamust, sh kas

e (ildiselt toetate KOM ettepanekuid? Kas leiate, et KOM ettepanekud on asjakohased,
proportsionaalsed, tdidavad eesmarki?



e kas ndustute eelndu kohaldamisalaga?

e kas eelndu artiklites 4 ja 5 nimetatud asjaolud, tdahtajad jm on selge ja taidetav, pohjendatud?
Kas uurimise korral on ettevotja vaatest tdendatav, et kéik on digesti tehtud?

e kas on satteid, millega ei saa ndustuda?

o milliseid positiivseid ja negatiivseid mdjusid naete, kui eelndu voetakse vastu KOM pakutud
kujul?

Lisainfo algatuse kohta on saadaval siin.
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