12.03.2024

Vabariigi Valitsuse 29. septembri 2023. a méaruse nr 90 ,,Toohoiveprogramm 2024—
2029” muutmise miiruse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 29. septembri 2023. a maddrust nr 90
,» 100hdiveprogramm 2024-2029”.

Eelndus kavandatavate muudatustega eelkdige tipsustatakse ja ajakohastatakse kehtiva
midruse sdtteid voOi tehakse maidruses tehnilised parandused. Olulisemate muudatustena
tdpsustatakse polevkivisektori ettevotte moistet, mis midrab kindlaks tootajate sihtriihma,
kellele osutatakse eraldi tingimustel todturukoolitust, ning viiakse vdhese tdhtsusega abi ja
riigiabi reguleerivad sétted kooskdlla kahe uue ELi vihese tahtsusega abi (VTA) mairusega.

1.2. Eelnou ettevalmistajad

Maiidruse eelndu ja seletuskirja koostasid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
toohodive osakonna ndunikud Annika Sepp (annika.sepp@mkm.ee, tel 5911 9425) ja Anna-
Liina Vikram (anna-liina.vakram@mkm.ee, tel 5911 5470), sama osakonna digusndunik Ilona
Sdde (ilona.sdde@mkm.ce, tel 5667 4014) ja todturuteenuste juht Kristi Suur
(kristi.suur@mkm.ee, tel 5913 9212) ning strateegiaosakonna vilisvahendite diguse ndunik
Cyrsten Rohumaa (cyrsten.rohumaa@mkm.ee, tel 631 3609).

Eelndu juriidilise ekspertiisi tegi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
oigusosakonna digusnounik Kdddi Tammiku (kaddi.tammiku@mkm.ee, tel 5455 0226).

Eelndu ja seletuskirja keeletoimetas Justiitsministeeriumi Oigusloome korralduse talituse
toimetaja Merike Koppel (merike.koppel@just.ee).

1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 29. septembri 2023. a mdéédrust nr 90
,» T00hdiveprogramm 2024-2029” (RT 1, 03.10.2023, 21).

Eelndu ei ole seotud teiste menetluses olevate eelndudega.

Eelndu on seotud alates 1. jaanuarist 2024. a joustunud komisjoni méérusega (EL) 2023/2831,
milles kasitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist vdhese
tahtsusega abi suhtes (ELT L, 2023/2831, 15.12.2023, 1k 1-12), ning komisjoni méérusega (EL)
2023/2832 Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta iildist
majandushuvi pakkuvaid teenuseid osutavatele ettevotjatele antava vidhese tdhtsusega abi
suhtes (ELT L, 2023/2832, 15.12.2023, lk 1-12). Eelnduga asendatakse viited varem kehtinud
madrustele viidetega uutele joustunud méérustele.
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Eelndu ei ole seotud isikuandmete tootlemisega isikuandmete kaitse iildméaruse tdhenduses.
2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu punktidega 1 ja 2 tipsustatakse §-s 23 pdlevkivisektori ettevitte moistet, et viia see
kooskolla majandus- ja infotehnoloogiaministri 7. septembri 2023. a kiskkirja nr 138
,»Polevkivisektori todtajate todle asumise ja oskuste arendamise toetamine® 05.01.2024 tehtud
muudatustega.  Kehtivas  méédruses  kasutatakse sama  mdistet, mida kasutati
toohdiveprogrammis 2021-2023: Ida-Viru maakonnas tegutsev ettevote, millel on pdlevkivi
kaevandamisluba, voi sellega samasse kontserni kuuluv pdlevkivi to6tlev voi tootmisseadmete
remondi ja hooldusega vdi logistikaga tegelev ettevote. Seoses eespool nimetatud ministri
kaskkirja joustumisega ilmnes, et mdiste méératlust tuleb muuta, et seni hdlmatud ettevotete
omandisuhete vOi ettevltete struktuuri muudatused (sh ettevotete tegevuse ldpetamine,
ithinemine, jagunemine voi imberkujundamine) ei mdjutaks pdlevkivisektori todtaja sihtrithma
kuulumist ega kitsendaks teenusesaajate ringi. Mdiste méératlust tdiendatakse, holmates sellega
koik, kes vastasid pdlevkivisektori ettevotte madratlusele enne sektoris tehtud olulisi muudatusi
(15.12.2022 seisuga), ning arvestades ka voimalike edasiste muudatustega sektoris. Ettevotjad,
kelle tootajaid todturukoolituse pakkumisega toetatakse, on jargmised: Eesti Energia AS, Enefit
Power AS, Enefit Solutions AS, KIRDE VARAD AS, OU VKG Kaevandused, VIRU
KEEMIA GRUPP AS, OU VKG Energia, OU VIRU RMT, VKG Logistika OU, VKG OIL AS,
KIVIOLI KEEMIATOOSTUSE OU.

Eelnéu punktidega 3—11 korrigeeritakse konealuse médruse vihese tihtsusega abi ja riigiabi
puudutavaid sitteid. Muudatused on seotud jargmise kahe uue VTA miéruse joustumisega
01.01.2024: 1) Euroopa Komisjoni médrus (EL) 2023/2831, mille joustumisega mh tdsteti
senist VTA iilemmaidra 300 000 euroni ettevotja kohta kolme aasta pikkuse ajavahemiku
jooksul (art 3(2)) ning kaotati eraldiseisev maanteetranspordiettevotjatele kohalduv VTA
tilemmaéér; ning 2) Euroopa Komisjoni méérus (EL) 2023/2832, mille joustumisega mh tdsteti
ettevotjatele {ildist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamise eest antavat VTA iilemmaéédra
750 000 euroni ettevatja kohta kolme aasta pikkuse ajavahemiku jooksul.

Sellega seoses muudetakse §-s 47 vastavaid digusaktide viiteid ning tehakse neist tulenevad
sisulised muudatused.

Samuti tdiendatakse § 47 15ikes 5 esitatud viidet komisjoni mééruse (EL) nr 717/2014, milles
késitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist vidhese
tdhtsusega abi suhtes kalandus- ja vesiviljelussektoris, artikli 3 ldikele 2, lisades sellele viite
selle méaruse artikli 3 10ikele 2a, mille kohaselt voib liikmesriik tdsta kalandussektoris lihele
ettevotjale antava abi lilemmaédra 40 000 euroni. Kui kalandusturu korraldamise seaduse § 2
16ike 3 alusel ei ole korgemat abi iilemmaiéra sitestatud, rakendatakse eelnimetatud mééruse
artikli 3 16ikes 2 satestatud tilemmaééra, mis on 30 000 eurot.

Eelndu punktiga 12 sitestatakse § 57 l1oikes 3 erisus tooturuteenusel osalemise jatkamisel, et
kohaldada kehtivas méiiruses sitestatud teenusel (nt toSturukoolitus) osalemise diguse sdilimise
tingimusi koigile teenuse saajatele lihtmoodi. Teatud tdoGturuteenustel osalemise Oiguse
sdilimine kui isiku staatus muutus (litkumine to6tusest toole voi vastupidi, muu sihtriithma
kuulumise tunnuse 16ppemine, nt jdudmine vanaduspensioniikka v8i muutus terviseseisundis)
pérast teenuse saamises kokkuleppimist voi teenusel osalemise ajal, oli enne kehtiva mééruse
joustumist reguleeritud to6hdiveprogrammis 2021-2023. Praegu kohaldatakse selles kiisimuses
neile, kes leppisid teenuse saamises kokku vdi kes osalesid teenusel enne kehtiva mééruse
joustumist, toohdiveprogrammi 2021-2023 tingimusi. Praktikas on osutunud keerukaks
jalgida, milliseid tingimusi konkreetsele inimesele peaks kohaldama. Kehtiv mdirus on ka
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inimesele soodsam. Erinevalt to6hdiveprogrammist 2021-2023 ei ole kehtiva miéruse kohaselt
vaja otsustamiseks kindlaks teha, mis alusel vi asjaoludel 10ppes tootuna arvelolek voi muutus
muu teenuse saamise aluseks olev asjaolu. Erinevad tingimused voivad mdjutada inimeste
vOoimalusi teenust saada vOi teenusel osalemist jdtkata. Selle véltimiseks on asjakohane
lahendada olukord inimestele soodsamatel tingimustel ja kohelda inimesi iihetaoliselt.

Eelndu punktiga 13 parandatakse kehtiva mééruse viiteviga.

Eelndu punkt 14 on rakendussite. Eelndu § 1 punktide 1—11 alusel tehtavaid muudatusi
kohaldatakse tagasiulatuvalt alates 01.01.2024. Tagasiulatuv kohaldamine on vajalik, et oleks
tagatud kooskdla majandus- ja infotehnoloogiaministri kiskkirjaga ,,Polevkivisektori to6tajate
to0le asumise ja oskuste arendamise toetamine* ning Euroopa Komisjoni vdhese tdhtsusega abi
maidrustega, mis molemad joustusid parast kehtiva midruse joustumist. Kuivord tegemist on
isiku diguslikku positsiooni paremaks muutva tagasiulatuva mdjuga, ei ole see PS-ga keelatud,
kuivord PS §-s 10 sisalduva diguskindluse pohimdtte osaks olev usalduskaitse pdhimdte kitkeb
endas iiksnes ebasoodsa tagasiulatuva mdju keeldu.!

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on vastavuses Euroopa Liidu digusega.

4. Mairuse mojud

Maiiruse eelnduga ei kaasne olulisi mojusid, mistdttu ei ole tehtud liksikasjalikku mojuanaliiiisi.
Polevkivisektori ettevOtte moiste tdpsustamine hoiab dra todturukoolitust saavate tootajate
sihtriihma kitsenemise, mis voib kaasneda pdlevkivisektori ettevotetes lilemineku kéigus aset

leidvate struktuuriliste muudatustega, ning voimaldab seega iileminekut paremini toetada.

Eri kategooria VTA iilemméédrade tdstmine suurendab moningal mééral toetust taotlevate
ettevotjate toetusi, mis voib positiivselt mdjutada nende majandustegevust.

5. Méiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Muudatuste rakendamisega ei kaasne lisakulu ega -tulu.
7. Miééruse joustumine

Maérus joustub {lildises korras. Madruse § 1 punktide 1-11 alusel tehtavaid muudatusi
kohaldatakse tagasiulatuvalt alates 1. jaanuarist 2024. a.

8. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu esitatakse kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi kaudu Rahandusministeeriumile,

Haridus- ja Teadusministeeriumile ja Kliimaministeeriumile. Eelndu esitatakse arvamuse
avaldamiseks Eesti To6tukassale.

'H. Kalmo, Eesti Vabariigi pdhiseadus, Kommenteeritud viljaanne: https:/pohiseadus.ee/sisu/3481, p 49.
3



https://pohiseadus.ee/sisu/3481

