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Perekonnaseaduse ja teiste seaduste muutmise seadus

Austatud minister Pakosta

Esitasite arvamuse avaldamiseks perekonnaseaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu. Kasitlen arvamuse avaldamiseks esitatud
eelndud eeskatt vordse kohtlemise ja diskrimineerimiskeelu, lapse diguste,
soolise vordoiguslikkuse ning puuetega inimeste Oiguste kaitse
perspektiivist.

Pean uldiselt positiivseks eelndu eesmarki ajakohastada perekonnadiguse
regulatsiooni ning tugevdada Ilapse 0Oiguste kaitset, vahendada
stigmatiseerivat kasitlust eestkostemenetluses ning muuta mitmed
menetlused inimestele selgemaks ja vahem koormavaks. Samas pean
samavord oluliseks juhtida tahelepanu monedele kiisimustele, mis voivad
mojutada haavatavate gruppide Oiguste tegelikku kaitset ning vordse
kohtlemise pohimotte jargimist.

1. Lapsendamissaladuse regulatsiooni muudatused

Pean vdga oluliseks ja toetan pohimotteliselt eelndus sisalduvat ldhenemist,
mille kohaselt tugevdatakse lapsendatu digust teada oma paritolu ning
nahakse ette lapsendaja kohustus teavitada last lapsendamise faktist.

Seletuskirjas on toodud 0ige pohimodte, et lapse 0igus identiteedile ja
paritolu teadmisele on osa era- ja perekonnaelu kaitsest ning seotud lapse
pohidigustega. Noustun seletuskirjas toodud seisukohaga, et tdnapaevane
lapsendamissiisteem peab arvestama lapse Oigusega kujundada teadlik
arusaam oma identiteedist ja paritolust.
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Positiivsena tuleb esile tosta ka seda, et eelndu tunnustab bioloogiliste
odede-vendade Oigustatud huvi paritoluinfo vastu ning loob selgema
oigusliku aluse nende kontaktide vahendamiseks.

Samas soovin juhtida tdhelepanu sellele, et alaealise lapsendatu ligipaas
paritoluinfole sdltub eelndu kohaselt taielikult lapsendaja ndusolekust. Minu
hinnangul tuleks vahemalt teatud juhtudel arvesse votta ka lapse
arengutaset ja kupsust, mitte |lahtuda Uksnes lapsendaja tahtest. Lapse
autonoomia ning osalusdigused on lapse diguste konventsiooni keskne osa
ning nende tegelik tagamine vajab tahelepanu ka lapsendamise
kontekstis!.

Samuti pean vajalikuks rohutada, et paritoluinfo kattesaadavuse korral
tuleb poodrata tahelepanu puuetega inimeste ning piiratud teovdimega
isikute tegelikule ligipaasule oma digustele. Oluline on tagada, et info oleks
kattesaadav arusaadaval ja vajadusel kohandatud kujul ning et isikutele
oleks tagatud vajalik tugi oma Oiguste kasutamisel.

Taiendavat pdohjendamist vajaks asjaolu, miks tadisealise lapsendatu 0igus
saada bioloogiliste vanemate isiku- ja kontaktandmeid ilma bioloogilise
vanema nousolekuta seotakse lapsendamise ajaga. Enne 1. jaanuari 2027
lapsendatud taisealine isik saab kull klisida teavet lapsendamise fakti ja
enda paritolu kohta, kuid bioloogiliste vanemate tuvastamist voimaldavate
andmete avaldamine jaab sdltuma bioloogilise vanema ndusolekust. Parast
seda kuupdeva toimunud lapsendamiste puhul sellist ndusolekut enam ei
eeldata. Selline eristus v0ib vajada tdiendavat pohjendamist, sest
lapsendatu huvi teada oma bioloogiliste vanemate isikut ei soltu sellest,
millal lapsendamine toimus.

Samuti vajab tapsustamist bioloogiliste vanemate kontaktandmete
valjastamise kord. Seletuskirjast nahtub, et tdisealisele lapsendatule voib
valjastada nii bioloogiliste vanemate isikuandmeid kui ka kontaktandmeid.
Kontaktandmete valjastamine voib aga monel juhul kaasa tuua otsese
kontakti olukorras, kus see ei pruugi olla kdigi osapoolte jaoks turvaline voi
soovitud. Seetdttu tuleks kaaluda, kas enne kontaktandmete valjastamist
peaks olema voimalik hinnata kontakti turvalisust ning vajaduse korral
kasutada esmalt Sotsiaalkindlustusameti vahendatud kontakti.

"Lapse diguste konventsioon-Riigi Teataja (artikkel 12)
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2. Lapse ja vanemate diguste tasakaal

Pean vaga oluliseks, et eelndu rohutab lapse 0Oigust |dhedasele suhtele
molema vanemaga. Samuti on oluline, et hooldusdiguse Ulile otsustamisel
rohutatakse lapse huvide esikohale seadmist ning vanemate
koostoovoimet.

Siiski soovin rohutada, et lapse huvide hindamine peab olema
stereotliiibivaba ning lahtuma iga konkreetse lapse ja pere olukorrast.
Soolise vordoiguslikkuse seaduse eesmark on tagada naiste ja meeste
vordne kohtlemine kdigis Uhiskonnaelu valdkondades. Seetdttu on oluline
valtida praktikat, kus hooldusdiguse klisimustes |dhtutakse automaatselt
traditsioonilistest soorollidest voi eeldustest selle kohta, milline vanem on
lapse kasvatamiseks sobivam.

Pean vajalikuks rohutada ka lahisuhtevagivalla aspekti. Mdlema vanema
suhte tahtsustamine ei tohi viia olukorrani, kus vagivallaga seotud riskid
jaavad piisava tahelepanuta. Lapse huvide hindamisel peab esmatahtsaks
jaama lapse ja vagivallaohvri turvalisus.

3. Kolmandate isikute suhtlusdiguse laiendamine

Pean positiivseks, et eelndu arvestab lapse tegelikke kiindumussuhteid ning
voimaldab paindlikumalt hinnata lapse jaoks oluliste isikute rolli tema elus.

Kaasaegsed peremudelid on mitmekesised ning lapse jaoks olulised suhted
ei pruugi alati kattuda traditsioonilise perekasitlusega. Seetdttu pean
oluliseks, et regulatsiooni rakendamisel valditaks kitsalt traditsioonilist voi
stereotlilpset lahenemist pereelule. Lapse huvide hindamisel tuleb lahtuda
tegelikest hooldus- ja lahedussuhetest ning tagada kdigi perede vordne
kohtlemine soltumata nende vormist.

4. Eestkoste regulatsiooni muudatused

Pean vdga oluliseks ja tervitan muudatust, millega eemaldatakse seadusest
vananenud ja stigmatiseeriv terminoloogia, sealhulgas modisted
Lvaimuhaigus® ja ,norgamodistuslikkus®. Selline muudatus toetab
inimvaarikuse kaitset ning on kooskdlas kaasaegse puudediguste
kasitlusega.

Kdll aga soovin juhtida tahelepanu sellele, et eestkostemenetluse
paindlikumaks muutmine ei tohi kaasa tuua isikute menetlusgarantiide
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norgenemist. Eelnduga tehtavad muudatused ekspertiisi maaramisel
voivad kill vdahendada menetluskoormust, ent siiski on oluline tagada, et
isiku tegelik tahe, vajadused ja otsustusvdoime oleksid piisavalt valja
selgitatud.

Pean oluliseks rdhutada puuetega inimeste 0Oiguste konventsioonist
tulenevat pohimotet, mille kohaselt tuleb vdimalusel toetada inimese
autonoomiat ja otsustusvoimet ning kasutada voimalikult vahe piiravaid
meetmeid2. Ka eestkostemenetluses tuleb eelistada lahendusi, mis
sdilitavad inimese vodimalikult suure otsustusdiguse ja osaluse teda
puudutavate otsuste tegemisel.

Samuti vaarib tahelepanu eestkoste maksimaalse tahtaja pikendamine
seitsme aastani. Oluline on tagada, et pikaajaliste piirangute puhul toimuks
regulaarne sisuline kontroll selle Ule, kas eestkoste ulatus on jatkuvalt
vajalik ja proportsionaalne.

5. Abielulahutuse menetluse lihtsustamine

Mdistan eelndu eesmarki vahendada abielulahutuse puhul
menetluskoormust ning soodustada kokkuleppelisi lahendusi. Samas
soovin rohutada, et kokkuleppel pohinevad menetlused ei pruugi alati
tagada poolte tegelikku vordsust.

Erilist tahelepanu tuleb pdérata olukordadele, kus tegemist on
lahisuhtevagivalla, majandusliku soltuvuse voi muude ebavordsete
voimusuhetega. Sellistes olukordades vOib formaalne kokkulepe varjata
tegelikku sundi voi ebavordset labiraakimispositsiooni. Minu hinnangul on
oluline tagada, et menetluse lihtsustamine ei vahendaks haavatavate
isikute tegelikku ligipaasu diguskaitsele.

6. Kokkuvote

Toetan Uldiselt eelndu eesmarki ajakohastada perekonnadiguse
regulatsiooni ning tugevdada lapse diguste kaitset. Positiivsena tostan esile
lapsendatu Oiguste tugevdamist, lapse huvide suuremat rohutamist ning
stigmatiseeriva terminoloogia eemaldamist eestkostevaldkonnas.

Samas pean vajalikuks jatkuvalt tahelepanelikult hinnata muudatuste mdju
haavatavatele gruppidele, sealhulgas Ilastele, puuetega inimestele,

2 Puuetega inimeste diguste konventsioon ja fakultatiivprotokoll-Riigi Teataja
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ldhisuhtevagivalla ohvritele ning erinevates peremudelites elavatele
inimestele. Regulatsioonide rakendamisel tuleb tagada stereottlbivaba ja
individuaalne lahenemine ning tegelik ligipaas digustele kodigile inimestele
vordselt.

Eelndu edasiarendamisel tuleb tagada, et menetluste lihtsustamine ja

paindlikumaks muutmine ei toimuks isikute pohidiguste,
menetlusgarantiide ega haavatavate gruppide tegeliku kaitse arvelt.

Lugupidamisega,

Christian Veske
Soolise vordodiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik
/allkirjastatud digitaalselt/
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