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Hiadaolukorra seaduse muutmise ja sellega seotud teiste seaduse
muutmise seaduse eelnou

seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1.  Sisukokkuvote

Kéesoleva eelnduga voetakse Eesti digusesse iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
(EL) 2022/2557, mis kaésitleb elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevust ja millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 2008/114/EU (edaspidi CER direktiiv). CER
direktiiv joustus 16.01.2023 ning see tuleb Eesti digusesse iile votta hiljemalt 17.10.2024,
normid peavad jOustuma hiljemalt 18.10.2024. CER direktiiv hdlmab energeetika-,
transpordi-, pangandus-, finantsturutaristu- (nt bors), digitaristu-, tervishoiu-, veevarustuse ja
kanalisatsiooni, keskvalitsuse, kosmose- ja toidusektorit. Kesksel kohal on nendes sektorites
tegutsevate ettevotete ja nende pakutavate teenuste toimepidevus ning majandustegevuse
sdilitamine elutdhtsate teenuste takistamatu osutamise kaudu siseturul.

CER direktiivi tlevotmiseks ei ole vaja oluliselt muuta Eesti digust, kuna kehtivas
hiddaolukorra seaduses (edaspidi HOS) sitestatud elutdhtsate teenuste regulatsioon vastab
suuremas osas juba praegu CER direktiivi nouetele. Sellegipoolest on teatud teemad, mis ei
ole Eestis reguleeritud, ning just nendele kidesolev seaduse eelndu keskendubki.

HOS:is tehtavad muudatused hdlmavad:
1)  elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevuse strateegiat;

2)  ileriigilise riskianaliilisi koostamist, mis sisaldab ka elutdhtsate teenuste sektoripdhist
vaadet ning mille osaks on kohaliku omavalitsuse tiksuste riskianaliilisid;

3) clutdhtsate teenuste ja elutdhtsa teenuse osutajate ringi laiendamist. Eelnduga loetakse
elutihtsateks  teenusteks  lisaks  kehtivale 14  teenusele’ ka  lennuviljade,
aeronavigatsiooniteenuse, sadamate, avaliku raudtee ja tervishoiuteenuse toimimine ning
ravimitega ja toiduga varustamine;

4) elutdhtsa teenuse osutaja madramist haldusaktiga ja elutdhtsa teenuse osutaja staatuse
16petamist;

5)  elutdhtsa teenuse osutaja teavitamise kohustust;
6)  asutustevahelist koost6od;

7)  elutdhtsa teenuse osutaja tootajate kategoriseerimist ja taustakontrolli tegemist;

1 Elektriga varustamine, maagaasiga varustamine, vedelkiitusega varustamine, riigitee sdidetavuse tagamine,
telefoniteenus, mobiiltelefoniteenus, andmesideteenus, elektrooniline isikutuvastamine ja digitaalne
allkirjastamine, véltimatu abi, sularaharinglus, makseteenus, kaugkiittega varustamine, kohaliku tee sdidetavuse
tagamine, veega varustamine ja kanalisatsioon.
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8)  Euroopa Liidu olulise elutdhtsa teenuse osutaja midramist;
9)  Euroopa Komisjoni nduandemissiooni ldbiviimist;
10) auditeerimist ja jarelevalvet.

Lisaks muudetakse ka ehitusseadustikku, elektrituruseadust, Finantsinspektsiooni seadust,
kaugkiitteseadust, karistusregistri seadust, lennundusseadust, maagaasiseadust,
maksukorralduse seadust, raudteeseadust, ravimiseadust, sadamaseadust, tervishoiuteenuste
korraldamise seadust, toiduseadust, vedelkiituse seadust ning tihisveevérgi ja -kanalisatsiooni
seadust. Nende seaduste muutmine on seotud elutdhtsa teenuse ringi laiendamisega.
Nimetatud seadustes sitestatakse ettevotete kriteeriumid, mille tditmise korral loetakse
ettevotjad elutdhtsa teenuse osutajateks. Samuti tipsustatakse olemasolevate elutihtsa teenuse
osutajate kriteeriume tulenevalt CER direktiivi nduetest.

Seaduseelnduga kavandatavate muudatuste tulemusena laieneb elutdhtsa teenuse osutajate
ring, suureneb erinevate asutuste vaheline koostdd, koostatakse terviklik iileriigiline
riskianaliilis, tekib kohustus teha elutdhtsa teenuse osutaja tOotajate taustakontrolli ja
madratakse Euroopa Liidu olulised elutihtsa teenuse osutajad, reguleeritakse Euroopa
Komisjoni nduandemissioon ning tekib voimalus vajaduse korral auditeerida elutéhtsa teenuse
osutaja toimepidevust voi nduda seda.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Riigikantselei julgeoleku ja riigikaitse
koordinatsioonibiiroo ndunik Galina DaniliSina (galina.danilisina@riigikantselei.ee). Eelndu
ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Riigikantselei digusosakonna ndunik Eero
Svarval (eero.svarval@riigikantselei.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud
Riigikantselei tugitegevuste osakonna keeletoimetaja Piret Grigorjeva

(piret.grigorjeva(@riigikantselei.ee).

Eelndu  ettevalmistamisel on  korraldatud 2023. aastal mitmeid kohtumisi
Kliimaministeeriumi, Regionaal- ja Podllumajandusministeeriumi, Rahandusministeeriumi,
Sotsiaalministeeriumi,  Siseministeeriumi, Kaitseministeeriumi,  Justiitsministeeriumi,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Riigi Infosiisteemi Ameti, Politsei- ja
Piirivalveameti, Kaitsepolitseiameti, Eesti Panga ja Finantsinspektsiooni esindajatega. Eelndu
koostamisel on voetud vdimalikult palju arvesse kohtumistel saadud sisendit.

1.3. Mirkused

Eelnduga voetakse iile CER direktiiv. Eelnduga ndhakse ette muudatused jargmistes
seadustes:

e chitusseadustik (RT I, 30.06.2023, 2)
elektrituruseadus (RT I, 30.06.2023, 5)
Finantsinspektsiooni seadus (RT I, 06.07.2023, 28)
hadaolukorra seadus (RT I, 30.06.2023, 22)
karistusregistri seadus (RT I, 14.03.2023, 27)
kaugkiitteseadus (RT I, 09.08.2022, 26)
lennundusseadus (RT 1, 30.06.2023, 32)
maagaasiseadus (RT I, 30.06.2023, 37)
maksukorralduse seadus (RT I, 21.11.2023, 12)
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raudteeseadus (RT I, 30.06.2023, 62)

ravimiseadus (RT I, 15.12.2023, 10)

sadamaseadus (RT I, 30.06.2023, 69)

tervishoiuteenuste korraldamise seadus (RT [, 15.12.2023, 14)
toiduseadus (RT I, 1.11.2021, 20)

vedelkiituse seadus (RT I, 30.06.2023, 95)

ithisveevirgi ja -kanalisatsiooni seadus (RT I, 07.03.2023, 3).

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023—2027 punktiga 1.2.2.% ning
Vabariigi Valitsuse menetluses oleva tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelnduga’.

Eelndu on ldbinud 27.09—17.10.2023 ametliku kooskdlastusringi ning ldhtudes saadud
ettepanekutest on eelndu tépsustatud.

Mirkuste tabel on esitatud lisades 4 ja 5. Tdpsemad selgitused seotuse kohta CER direktiiviga
on toodud esile seletuskirjas vastavate eelndu punktide juures.

Eelndule ei ole tehtud eelndu viljatootamise  vajaduse  kooskdlastamiseks
viljatootamiskavatsust. Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a méédruse nr 180 ,Hea
digusloome ja normitehnika eeskiri“ (edaspidi HONTE) § 1 1dike 2 punkti 2 kohaselt ei ole
eelndu viljatodtamiskavatsus noutav, kui eelndu kiasitleb Euroopa Liidu diguse rakendamist ja
kui eelndu aluseks oleva Euroopa Liidu digusakti eelndu menetlemisel on sisuliselt 1dhtutud
sama paragrahvi loikes 1 sétestatud nduetest. Euroopa Komisjon viis 19. novembrist 2018. a
kuni 11. veebruarini 2019. a ldbi ndukogu 8. detsembri 2008. aasta Euroopa elutihtsate
infrastruktuuride kaitsmise direktiivi (2008/114/EU) (edaspidi CIP direktiiv) avaliku
konsultatsiooni*. CER direktiiv asendab CIP direktiivi. Avaliku konsultatsiooni kdigus hinnati
CIP direktiivi asjakohasust, tulemuslikkust, tdhusust, sidusust ja Euroopa Liidu lisandvééartust.
2020. aastal analiilisis Euroopa Komisjon elutdhtsa teenuse toimepidevusega seotud
probleeme liimesriikide pdhiselt. Liitkmesriikidele saadeti ankeet, koguti tagasisidet,
analiiiisiti olemasolevat olukorda ja selgitati vélja probleemid. CER direktiivi véljatodtamisel
hinnati muudatuste mdjusid ja kaalutleti erinevaid alternatiive CER direktiivi normide
sisustamiseks.

Eelndu vastuvdtmiseks on vaja Riigikogu poolthédilte enamust.
2. Seaduse eesmirk
Kéesoleva seaduse eclndu eesmirk on votta iile CER direktiiv.

Elutihtsa teenuse osutajatel on asendamatu roll iihiskondlike funktsioonide voi
majandustegevuse sdilitamisel siseturul olukorras, kus Euroopa Liidu majandus on iiha
suuremas ristsoltuvuses. Direktiivi eesmirk on selgitada vilja elutihtsad teenused ja nende
teenuste osutajad, kellest soltub liikmesriikide majanduse ja iihiskonna toimimine. Samuti
selgitada vidlja Euroopa Liidu olulised elutdhtsa teenuse osutajad ning suurendada elutdhtsa
teenuse osutajate toimepidevust siseturul asjakohaste toimepidevuse nduete kehtestamise, sh
tootajate  usaldusvéddrsuse hindamine taustakontrolli, jirelevalve tohustamise ja

2 Vabariigi Valitsuse 18. mai 2023. a korraldus nr 131 ,,,,Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023-2027*
kinnitamine* (RT III, 20.05.2023, 2). Kéttesaadav: https://www.riigiteataja.ce/akt/320052023002

3 Kittesaadav: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/375b55a6-eaf1-4904-b3b7-fd0965df5106
4  Lisainfo ja  kiisimustik on  kéttesaadavad  aadressil  https://ec.europa.eu/info/law/better-

regulation/initiatives/ares-2018-1378074/public-consultation_et.
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asutustevahelise, sh piiriiilese koostoo tohustamise abil ning voimaldada Euroopa Komisjonil
1dbi viia nduandemissiooni Euroopa Liidu oluliste elutihtsa teenuse osutajate juurde.

Kéesolev seaduse eelndu 1dhtub koikidest nimetatud eesmaérkidest. Eelnduga luuakse terviklik
iilevaade elutéhtsatest teenustest ja teenuse osutajatest, kes vastavad CER direktiivi artiklite 6
ja 7 kriteeriumidele, st on Eesti {ihiskonna toimimise seisukohast olulisel kohal. Samuti
reguleeritakse Euroopa Liidu oluliste elutihtsa teenuse osutajate médramist ehk selliste
elutdhtsa teenuse osutajate véiljaselgitamist, kelle toimepidevusest sdltub kuue vOi enama
Euroopa Liidu litkmesriigi tihiskonna toimimine. Tépsustatakse elutdhtsa teenuse osutajate ja
Euroopa Liidu oluliste elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevuse ndudeid tulenevalt CER
direktiivist. Uhtlasi luuakse alused riiklike elutiihtsa teenuse iileste strateegiliste eesmirkide
seadmiseks ja meetmete kavandamiseks. Tekib terviklik iileriigiline riskianaliilis, mille
aluseks on kohaliku omavalitsuse {iksuste riskianaliilisid ja mis hdlmab elutdhtsaid teenuseid.
Uleriigiline riskianaliiiis hdlmab edaspidi lisaks tavapirastele looduslikele ja inimtegevusest
tingitud riskidele ka sektori- ja piirilileseid riske, mis vdivad mdjutada elutdhtsate teenuste
osutamist, sealhulgas dnnetusi, looduskatastroofe, selliseid rahvatervise hddaolukordi nagu
pandeemiad ja hiibrildohud v6i muid vaenulikest aktidest tingitud ohte, muu hulgas
terroriakte, kuritegevuse sisseimbumist ja sabotaazi. Uleriigilise riskianaliiiisi oluliseks
sisendiks on kohaliku omavalitsuse iiksuste riskianaliitisid, mis voimaldavad saavutada CER
direktiivi eesmirke ja saada terviklikku vaadet koikidest voOimaliketest, sh
piirkonnaspetsiifilistest, elutihtsa teenuse osutajaid varitsevatest riskidest. Uhtne ja
koikeholmav {ileriigiline riskianaliilis voimaldab paremini suunata ja kavandada elutdhtsa
teenuse osutaja toimepidevust. Paraneb elutihtsa teenuse osutajate suutlikkus osutada
elutihtsaid teenuseid mitmesuguste riskide korral.

Eelnduga tipsustatakse asutustevahelist ja rahvusvahelist koost6dd, mis aitab tdhustada
elutidhtsate teenuste kaitset erinevate ohtude vastu, kiirendada infovahetust teenuse osutamist
mdjutavate intsidentide korral ning rahvusvahelist koostodd.

Direktiivi tilevotmistabel on esitatud kdesoleva seletuskirja lisas 3.
3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
§ 1. Hidaolukorra seaduse muutmine

Punktiga 1 muudetakse HOSi § 2 16ike 4 esimest lauset, mis defineerib elutdhtsa teenuse.
Tegemist on otseselt CER direktiivi iilevotmiseks vajaliku muudatusega. Kehtiva HOSi
elutidhtsa teenuse definitsiooni ja elutdhtsate teenuste loetelu médramise aluseks oli 2015.
aastal Siseministeeriumi vidlja téotatud HOSi1 reguleerimisalasse kuuluvate teenuste
metoodika. Selle metoodika véljatootamises osalesid koik ministeeriumid ning selle
koostamisel ldhtuti Taani elutdhtsate funktsioonide metoodikast, mis omakorda on vélja
tootatud USA ja Suurbritannia kogemusi arvestades.

CER direktiivi iilevotmiseks tdiendas 2022. aastal Riigikantselei koost6os Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi, (endise) Maaeluministeeriumi,
Kaitseministeeriumi ja Eesti Pangaga 2015. aasta metoodikat hindamiskriteeriumidega ,,moju
keskkonnale®, ,,roll riigikaitses* ja ,,mdju majandusele. Metoodika tdiendamise vajadus oli
tingitud sellest, et CER direktiivi artiklites 6 ja 7 toodud kriteeriumid on oluliselt laiemad kui
kehtivas HOSis ning hdlmavad ka mdju hindamist keskkonnale, avalikule ohutusele (public
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safety) ja julgeolekule (public security).” Avalikku ohutust kasutatakse tihti koos ,,riigi
julgeoleku® voi ,avaliku korraga“’, seejuures koosmdjus ,riigi julgeolekuga“ pigem
riigikaitse tdhenduses. Omakorda on Euroopa Kohus kasutanud termineid ,,riigi julgeolek* ja
savalik julgeolek“ samas tdhenduses.” Seejuures on Euroopa Kohus mérkinud, et ,avalik
julgeolek* vo&1 ,riigi julgeolek® samas tdhenduses holmab iihtaecgu nii litkmesriigi
sisejulgeolekut kui ka tema vilisjulgeolekut.® Avalikku julgeolekut on praktikas tdlgendatud
selliselt, et see hdlmab lisaks igasugusele seaduserikkumisele ka seda, et esineb tdeline,
vahetu ja piisavalt tdsine oht, mis kahjustab mdnd {ihiskonna pdhihuvi’. Eelnevast tulenevalt
kasutatakse kéesolevas eelndus elutdhtsa teenuse definitsioonis avaliku ohutuse ja julgeoleku
asemel Eesti 0iguses tavapdrasemat moistet ,riigikaitse*.

Kokkuvdtlikult hinnati kdesoleva eelndu raames teenuste elutéhtsust kiimnes kategoorias:

1. teenuse kasutajate arv — hinnati, kui palju inimesi kasutab teenust aasta jooksul voi kui
palju inimesi saavad teenusest kasu. Niiteks merereostusseire ja -torje puhul saab
hinnata ainult kasusaajate arvu, mitte kasutajate arvu;

2. kasutamise sagedus — hinnati, kui tihti kasutavad teenust kas eraisikud voi ettevotted
(kas iga péev, regulaarselt, juhuslikult, kindel sihtriihm jne);

3. teenuse asendatavus — hinnati, kas teenus on asendatav vOi mitte. Kui teenus on
asendatav, hinnati asendatavuse kiirust ja alternatiivse teenuse samavaérsust;

4. teenuse moju teistele teenustele — hinnati, kui paljudele teistele teenustele avaldab
teenuse katkemine moju;

5. teenus kui asendusteenus — hinnati, kas teenust ennast saab kasutada alternatiivse
teenusena mone teise teenuse katkestuse korral. Ndiiteks elekter on iiks alternatiive
kaugkiittesiisteemi hadire korral;

6. tagajirgede saabumise kiirus — hinnati, kui kiiresti avalduvad teenuse katkestuse
tagajarjed teenuse kasutajatele voi selle teenusega seotud teistele teenustele;

7. mdju inimeste elule ja tervisele — hinnati, kas teenuse katkestusega kaasnevad iiksnes
elukorralduslikud ebamugavused voi mojutab katkestus inimeste elu voi tervist;

8. mdju keskkonnale — hinnati, kas teenuse katkestusega kaasneb negatiivne moju
populatsiooni arvukusele voi Okosiisteemi talitlemisele ning kuivord on voimalik
muudatuse eelset olukorda taastada inimese sekkumiseta;

5 CER direktiivi art 7 g 1 kohaselt votavad liikkmesriigid hdiriva moju olulisuse kindlakstegemisel mh arvesse
intsidentide voimalikku mdju (raskusaste ja kestus) majandus- ja thiskondlikule tegevusele, keskkonnale,
avalikule ohutusele ja julgeolekule ning elanikkonna tervisele.

6 EKo C-303/05, Advocaten voor de Wereld VZW vs Leden van de Ministerraad, p 57 ja EKo liidetud
kohtuasjad C-317/04 ja C-318/04, Euroopa Parlament, Euroopa andmekaitseinspektor (CEPD) vs Euroopa Liidu
Noukogu, p-d3ja7.

7 EKo, C-373/13, H. T. vs Land Baden-Wiirttembergi, p 76-79.

8 EKo C-145/09, Land Baden-Wiirttemberg vs Panagiotis Tsakouridis p 43; EKo C-273/97, Angela Maria Sirdar
vs The Army Board ja Secretary of State for Defence, p 17; EKo C-285/98, Tanja Kreil vs Bundesrepublik
Deutschland, p 17; EKo C-423/98, Albore, p 18; EKo C-186/01, Alexander Dory vs Bundesrepublik
Deutschland, p 32.

9 EKo C-249/11, Hristo Byankov vs Glaven sekretar na Ministerstvo na vatreshnite raboti, p 40.
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9. teenuse roll riigikaitses — hinnati, kas teenuse puhul on méératud seaduses, riigikaitse
arengukavas, riigi kaitsetegevuse kavas, kaitsetegevuse operatiivkavas vdi sisekaitse
operatiivkavas iilesanne, ning lilesande piisivat voi ajutist iseloomu;

10. mdju majandusele — hinnati teenuse katkestuse moju Eesti riigi SKP-le ettevotte
palgakulu ja kasumite summa kaudu ning maksude lackumise summa véhenemist.

Iga kategooria puhul olid oma kriteeriumid ja kindel punktijaotus. Hindamisel kasutatud
metoodika kriteeriumid on esitatud seletuskirja lisas 1. Metoodika ja selle alusel tehtud
teenuste hindamise jirgi defineeriti ka elutdhtsa teenuse termin, mis peegeldab ka direktiivi
artiklite 6 ja 7 sisu. Elutdhtis teenus on teenus, millel on iilekaalukas moju iithiskonna
toimimisele, ehk selline teenus, mis on kdigis kiimnes kategoorias saanud keskmisest
korgemaid punkte (teenusel on suur kasutajaskond, seda kasutatakse sageli, on vihesel méaral
asendatav, tagajirg (teenuse hdire vOi katkestus) saabub kiiresti jne). Seejuures lisaks
eeltoodule on elutihtis selline teenus, mille katkemine voib viia teise elutdhtsa teenuse voi
iildhuviteenuse katkemiseni voi mille katkemine ohustab vahetult inimeste elu voi tervist voi
katkemisega vOib kaasneda suur keskkonnakahju. Oluline on siinjuures see, et teenuse
katkestusel peab olema otsene mdju inimeste elule voi tervisele ja teistele elutdhtsatele
teenustele vo1 iildhuviteenustele ehk teenuse katkemine voib pdhjustada nn doominoefekti.
Lisaks nimetatud kriteeriumidele peab teenuse katkemisel olema oluline moju riigi
majandusele ja riigikaitsele.

Seega saab elutdhtsaks pidada selliseid teenuseid, millel on tdidetud koik jérgmised
kriteeriumid:

1. ilekaalukas moju tihiskonna toimimisele;

2. katkemine ohustab vahetult inimeste elu voi tervist voi teise elutihtsa teenuse voi
tildhuviteenuse toimimist voi katkemisega kaasneb suur keskkonnakahju;

3. katkemisel on oluline mdju riigi majandusele ja riigikaitsele.
Sellistele kriteeriumidele vastavaid teenuseid on 21:
1) makseteenuse toimimine;
2) sularaharingluse toimimine;
3) krediiditehingute to6tlemine;
4) kaugkiittega varustamine;
5) kohaliku tee sOidetavuse tagamine;
6) veega varustamine ja kanalisatsiooni toimimine;
7) toiduga varustamine;
8) tervishoiuteenuste toimimine;

9) elektriga varustamine;
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10) maagaasiga varustamine;

11) vedelkiitusega varustamine;

12) riigitee soidetavuse tagamine;

13) telefoniteenuse toimimine;

14) mobiiltelefoniteenuse toimimine;
15) andmesideteenuse toimimine;

16) lennuviljade toimimine;

17) aeronavigatsiooniteenuse toimimine;
18) avaliku raudtee toimimine;

19) sadamate toimimine;

20) elektrooniline isikutuvastamine ja digitaalne allkirjastamine;
21) ravimitega varustamine.

Varreldes kehtiva HOSiga on kéesoleva eelnduga lisandunud seitse teenust: lennuviljade
toimimine, aeronavigatsiooniteenuse toimimine, avaliku raudtee toimimine, toiduga ja
ravimitega varustamine, iildarstiabi toimimine tervishoiuteenuse toimimise osana ja sadamate
toimimine. Lennuviljade, aeronavigatsiooniteenuse, avaliku raudtee ning sadamate
toimimisel on mirkimisvéédrne roll eelkdige riigikaitses ja samuti oluline moju majandusele
nende teenuste katkemisel, samuti on toiduga varustamisel oluline roll iihiskonna
toimetulekus ja elanikkonnakaitses. Kuna elutéhtsa teenuse osutamiseks on enamikul juhtudel
véltimatult vajalik ka tookorras taristu, varude olemasolu (eeskitt ettevdtete enda varu, nt
kiitusevaru generaatorite tooks vms), siis jddb kehtima ka definitsiooni teine lause. Oluline on,
et elutdhtsat teenust késitatakse tervikuna koos selle toimimiseks viltimatult vajalike ehitiste,
seadmete, personali, varu ja muu sarnasega. Niiteks on oluline mitte iiksnes sidevorgu voi
soojuselektrijaama olemasolu, vaid ka selle kasutatavus, vajaliku personali olemasolu,
seadmete ja protsesside t60, et saaks teenust osutada.

Kehtiva HOSi kohaselt korraldab Sotsiaalministeerium tervishoiuteenuste korraldamise
seaduse tdhenduses véltimatu abi toimepidevust, kuid eelndus see asendatakse
tervishoiuteenuste toimimisega. Muudatus laiendab Sotsiaalministeeriumi kohustust luua
oluliselt suuremat tervishoiu kriisivalmidust ja aitab tagada kdikide oluliste tervishoiuteenuste
jatkamist soltuvalt kriisi iseloomust ja ulatusest. Edaspidi kisitletakse nimetatud teenuse
osutajatena nii haiglavorgu arengukava haiglaid, kiirabibrigaadi pidajaid kui ka
iildarstiabiteenuse osutajaid.

Punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks HOSi § 9, mis reguleerib hddaolukorra riskianaliiiiside
koostamist. Edaspidi koostatakse {ileriigiline riskianaliilis ja selle koostamist hakkab
reguleerima HOSi § 9'. HOSi §-ga 9' seotud muudatused ja nende muudatuste pdhjendused
on toodud vilja punktis 3.
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Punktiga 3 tdiendatakse seadust §-dega 9'-9°. Muudatusega on seotud HOSi § 9 kehtetuks
tunnistamine. Kehtiva HOSi § 9 reguleerib héddaolukorra riskide hindamist. Edaspidi
reguleeritakse §-ga 9' iileriigilise riskianaliiisi koostamist. Nimetatud paragrahvi
muudatusega voetakse Eesti digusesse iile CER direktiivi artikkel 5. Direktiivi artikli 5 16ike 1
kohaselt tuleb koostada riiklik riskianaliilis, mis holmab direktiivi lisas toodud sektoreid ja
milles voetakse arvesse asjakohaseid looduslikke ja inimtegevusest tingitud riske nimetatud
sektoritele, sealhulgas valdkonna- ja piiriiileseid riske, Onnetusi, looduskatastroofe,
rahvatervisealaseid hidaolukordi, hiibriidohte ja muid vaenulikest aktidest tingitud ohte, muu
hulgas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) 2017/541(32) sétestatud terroriakte.
Nimetatud riskianaliilis peab olema aluseks elutdhtsa teenuse osutajate (ETO)
viljaselgitamiseks ning toimepidevuse meetmete véljatootamiseks.

Seaduse §-s 9' reguleeritakse iileriigilise riskianaliiiisi koostamist. Loikes 1 sitestatakse
iileriigilise riskianaliiisi koostamise eesmirk. Uleriigiline riskianaliilis koostatakse
hiddaolukorra vdi muu sarnase olukorra riski hindamiseks. Eelndus toodud eesmirk on CER
direktiivist laiem, st ei keskendu ainult direktiivi lisas nimetatud sektorite riskide hindamisele.
Laiem eesmadrk on tingitud sellest, et artikli 5 iilevotmiseks tuli vaadata iile riskide hindamine
riigis tervikuna. Kehtiv HOSi § 9 néeb ette analiiiiside koostamist siindmuste kohta, mis
voivad pohjustada hddaolukorda. Siindmustepohine 1dhenemine ei vdimalda saada terviklikku
riskipilti, sh sektoriaalset vaadet, mida CER direktiivi artikkel 5 nduab. Samuti kédsitleb kehtiv
kord tsiviilriske ja julgeolekuriske eraldi ning riskide maandamiseks ja olukorra
lahendamiseks tehtavad ettevalmistused ei moodusta tervikut. Direktiiv ndeb aga ette koike
ohte holmavat 1dhenemist, sh julgeolekuriskide hindamist.

Loige 2 avab ileriigilise riskianaliilisi sisu. Tegemist on dokumendiga, milles esitatakse
tuvastatud ohud, mis vdivad realiseerumisel pohjustada hddaolukorra voi muu sarnase
olukorra, samuti toob analiilis esile nimetatud ohtude tekkimise tdendosuse ja moju.
Riskianaliiiisi konkreetne sisu avatakse 1dikega 7 kehtestatavas médruses, sest see voib ajas
muutuda ning nii iiksikasjaliku regulatsiooni kehtestamine seaduses ei ole otstarbekas. Samuti
tuleb {tleriigilise riskianaliilisi koostamisel ja avaldamisel arvestada, et julgeolekuriskide
tausta ei ole voimalik alati avalikustada.

Kokkuvotvalt selgub {ileriigilisest riskianaliiiisist:

1) analiitisitud ohtude loetelu;

2) prioriseeritud ohtude loetelu ja kirjeldus;

3) prioriseeritud ohtude tekkimise tdendosus ja mdju;

4) ohtude omavaheline ristsdltuvus;

5) ohtude tulevikusuunad ja muutused;

6) elutdhtsate teenuste ohud, sh piirkondlikud, piiritilesed ja teenuse sektorile tervikuna;
7) riigiiilene riskidiagramm.

Loike 3 alusel hindavad riske pddevad asutused, sealhulgas Eesti Pank koostds
Finantsinspektsiooniga ning esitavad vajalikke andmeid Riigikantseleile. Péddevad asutused
méidrab ja andmete esitamise kohustuse asutustele paneb Vabariigi Valitsus 16ike 7 alusel
kehtestatava médrusega ohtude, sektorite ja allsektorite pohiselt, méiirates néditeks Majandus-
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ja  Kommunikatsiooniministeeriumi  llesandeks  kiiberohtude riskide  hindamise,
Kliimaministeeriumi iilesandeks energeetikasektori ja selle allsektorite (elekter, nafta, gaas
jm) riskide hindamise. Kokkuvdtvalt on padevate asutuste riskide hindamisega holmatud:

1) analiilisitava ohu kirjeldus;

2) ohu tekkimise tdendosus ja moju;

3) ohu voimalik mdju elutéhtsatele teenustele;

4) ohu tulevikusuunad ja muutused.

Sektorite ja allsektorite riskide hindamisest selgub eelnimetatule lisaks:
5) erinevate ohtude moju sektorile ja allsektorile ning ohtude tdenédosus;

6) sektorite ja allsektorite ristsdltuvusest tulenevad riskid, sealhulgas elanikkonnale ja
siseturule;

7) iilevaade intsidentidest ja nende mdjust elutdhtsatele teenustele.

Nimetatud asutused hindavad riske iga pédev. Riskide hindamine péddevate asutuste poolt ja
andmete esitamine on aga vajalik iileriigilise riskianaliilisi koostamiseks, et riskide hindamine
toimuks iihtsetel alustel ning vajaduse korral arvestataks teiste pddevate asutuste
informatsiooniga. Pddevad asutused hindavad riske ja esitavad andmeid iiksnes oma
vastutusvaldkonna kohta. Sisendi andmine {ileriigilisse riskianaliiiisi eeldab siiski tdiendavat
ja eraldiseisvat tegevust, mida tuleb teha 1dike 7 alusel kehtestatavast médrusest tulenevaid
noudeid ja korda jargides.

Kohaliku omavalitsuse liksused hindavad riske ja esitavad andmed iileriigilise riskianaliilisi
kohaliku omavalitsuse iiksuste riskianaliiliside koosseisus. Kohaliku omavalitsuse tiksuste
riskianaliitiside pohjal kujuneb iileriigilises riskianaliilisis piirkondlike riskide vaade. Oluline
on rohutada, et kohaliku omavalitsuse tliksused ei pea esitama andmeid {ileriigilise
riskianaliitisi koostamisel eraldi, vaid neid andmeid saadakse kohaliku omavalitsuse iiksuste
riskianaliitisidest. Kohaliku omavalitsuse tliksuste riskianaliiiiside koostamine on reguleeritud
§-s 9°.

Loikes 4 sitestatakse riskianaliilisi koostamise ja {ilevaatamise sagedus, mille kohaselt
ileriigiline riskianaliiiis koostatakse ja selle ajakohasust hinnatakse kord aastas. Direktiiv
ndeb ette, et ritklikku riskianaliiiisi tuleb uuendada vahemalt kord nelja aasta jooksul. Kehtiva
korra kohaselt uuendatakse hidaolukorra riskianaliiiisi vihemalt kord aastas. Uleriigiline
riskianaliilis hakkab asendama seniseid hddaolukorra riskianaliilise, kuid uuendamise sagedus
jadb padevatele asutustele samaks, st kord aastas. Eesti praktika on ndidanud, et riskid on
pidevas muutuses, mille tottu peab ka riskianaliilis kdima muutustega kaasas ja olema
ajakohane. Selle tottu on mdistlik regulaarne, st vdhemalt iga-aastane riskianaliilisi
iilevaatamine.

Loike 5 kohaselt koostatakse iileriigiline riskianaliilis Riigikantselei juhtimisel, kuna
Vabariigi Valitsuse seaduse § 77 10ike 1 punkti 14 kohaselt on Riigikantselei kohustuseks
tootada vélja riigi kriisireguleerimispoliitika ja koordineerida selle elluviimist.



21.02.2024

Loige 6 avab laiemalt, miks iileriigiline riskianaliiiis koostatakse. Selleks, et hddaolukorra
lahendamise plaanid ja teised héddaolukorraks valmistumiseks ja selle lahendamiseks
koostatavad dokumendid oleksid asjakohased, peavad need tuginema adekvaatsele
riskipildile. Oluline on tdhelepanu pdorata tdendolisematele ja suurema mdojuga riskidele, kuid
samas ei tohi tdhelepanuta jdtta ka muid tegureid, mis koosmdjus vodivad pohjustada
markimisvéérse kriisi. Oluline on, et nii hddaolukorra lahendamist juhtivad asutused ja
elutdhtsa teenuse osutajad kui ka iihiskond tervikuna teadvustaksid kogu riskipilti ning
arvestaksid dhvardavatest ohtudest tulenevaid mojusid enda tegevusele. Samuti peavad
riskianaliilisid vastavalt OECD soovitustele olema selgemini seotud tldise planeerimise,
eelarve ja juhtimisotsustega.

Loikes 7 sitestatakse, et iileriigiliseks riskianaliilisiks vajalike andmete loetelu, iileriigilise
riskianaliiiisi koostamise nduded ja korra ning loetelu andmeid esitavatest asutustest kehtestab
Vabariigi Valitsus méirusega. Uleriigilise riskianaliiiisi koostab Riigikantselei koostoos
médruses nimetatud asutustega, koordineerides andmete esitamist, sh ohtude hindamist
asutuste poolt ja andes vajalikke suuniseid, nditeks uuendamise sagedus jmt. Méédrus on
vajalik  selleks, et seotud asutused oleksid teadlikud vajadusest hinnata oma
vastutusvaldkonnas riske ja esitada andmed Riigikantseleile iileriigilise riskianaliiiisi
koostamises. Vorreldes kehtiva méddrusega asutuste vastutus muutub. Niiteks praegu vastutab
Pédsteamet tileujutuse riski hindamise eest, kuivord riskide hindamine on olnud seotud riski
realiseerumisel tekkiva siindmuse lahendamisega. Samas omab ja analiilisib iileujutuse ja
muid ilmastikuga seotud andmeid pddeva asutusena tavapdraselt Keskkonnaamet, kes on
edastanud andmed riskianaliilisi koostamiseks Paédsteametile. Niisamuti ei analiiiisi
Padsteamet ise transpordidonnetusi, vaid litkluses toimuvat analiilisib Transpordiamet. Selline
andmete kogumine ja to6tlemine ei peaks aga olema Péddsteameti iilesanne. Muudatuse
tulemusel hindavad ohte edaspidi asutused, kes tegelikult vastutavad ohu, elutdhtsa teenuse
vOi teenuse valdkonna eest ja on pddevad seda hindama, st senini riskide hindamisse kaasatud
asutused vOivad muutuda riskide hindamise eest vastutavateks asutusteks. Padevad asutused
méidrab Vabariigi Valitsus ohtude, elutihtsate teenuste ja teenuste valdkondade podhiselt, et
lisaks dhvardavatele ohtudele saaks hinnata elutdhtsate teenuste riske, sitestades nii tipsemad
nduded ja korra iileriigilise riskianaliiiisi koostamiseks kui ka andmete esitamiseks ohtude
hindamise kohta. Lisaks on kavas koostada iileriigilisest riskianaliilisist avalik osa,
eesmirgiga suurendada {ihiskonna teadlikkust dhvardavatest ohtudest ja vdimalikest
kriisiolukordadest (rakendusakti kavand lisatud).

Seaduse §-s 9° reguleeritakse kohaliku omavalitsuse iiksuse riskianaliiiisi koostamist.
Muudatus on seotud CER direktiivi artikli 5 iilevotmisega, mille kohaselt tuleb koostada
riiklik kdike ohte hdlmav riskianaliiiis. Seda nduet on vdimalik tdita liksnes omades iilevaadet
ka piirkonna riskidest. Piirkonna riske ja tdpsemaid riske elutdhtsatele teenustele, eriti
kohaliku omavalitsuse liksuse (edaspidi KOV) korraldatavatele teenustele on vdimalik hinnata
iiksnes KOV1 riskianaliiiiside koostamisel, kuna iiksnes KOVidel on kdige parem iilevaade
oma haldusterritooriumist, seal olevast keskkonnast, elanikkonnast, taristust, ettevotetest,
ohtudest.

Loikes 1 sitestatakse KOVile kohustus koostada kohaliku omavalitsuse iiksuse riskianaliiiis.
Tadpsemad nduded kohaliku omavalitsuse iliksuse riskianaliiiisi kohta ja selle koostamise kord
kehtestatakse 10ike 3 alusel Vabariigi Valitsuse mddrusega. Riskianaliilisi eesmérk on luua
terviklik iilevaade koikide kohaliku omavalitsuse tlksuste riskidest. Nimetatud KOVide
riskianaliilisid on aluseks iileriigilisele riskianaliiiisile ja vdimaldavad saada tervikliku
iilevaate kohaliku omavalitsuse tliksuste, regioonide ja ka riigi riskidest tervikuna. Samuti ka
iilevaate KOVide valmisolekust kriisideks. Praegu holmab iileriigiline riskianaliiiis eelkdige
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iildist riiklikku vaadet, ldhtudes wvalitsusasutuste antud hinnangutest. Analiilisis puudub
KOVide vaade, samuti KOVide ja nende korraldatavate elutdhtsate teenuste vaade. CER
direktiivi kohaselt on litkmesriigid kohustatud koostama iileriigilise riskianaliiiisi, mis hdlmab
ka direktiivi lisas esitatud sektorite riskide hindamist. Hindamine peab olema kdike ohte
holmav. Sellist sektoripohist ja sektoriiilest hindamist on vdimalik tagada iiksnes siis, kui
lisaks valitsusasutuste hinnangutele on olemas ka KOVide hinnangud riskidele kohalikul
tasemel. Uleriigilise riskianaliiiisi protsessi ja selle seotust KOVide riskianaliiiisidega
kirjeldab joonis 1.

- algatamine

- juhised

- ajakava

- tahtaeg

- koordinatsioon

- vajaliku teabe hankimine

- anallidisitava ohu kirjeldus
- tekkimise tdendosus, mdju
- méju ET teenustele

- tulevikusuunad, muutused

- vajaliku teabe hankimine

- analitisitava ohu kirjeldus
- tekkimise tdendosus, mdju
- moju ET teenustele

- tulevikusuunad, muutused
- mdju sektorile/allsektorile
- riskid ristséltuvusest

- KOV profiil

- teenuste hindamine

- riskide hindamine

- KOV riskiprofiil

- stsenaariumite loomine

hindamine

suunised asutustele . o.htude sektorite/allsektorite KOV riskianaliiiisi illeriigilise riskianaliiiisi
P . hindamine asutuste L . . .
riskide hindamiseks — riskide hindamine koostamine koostamine
Riigikantselei suunised: Padevad asutused: Pédevad asutused: Kohalik omavalitsus: Riigikantselei:

- ohtude loetelu

- prioriseeritud ohtude
kirjeldus

- tekkimise tdendosus, mdju
- ohtudevaheline ristséltuvus
- tulevikusuunad, muutused

- riigitilene riskidiagramm
- intsidendid, méju - riskianaltitisi avalik osa
Kooskélastamine

Esitamine Riigikantseleile

Kooskédlastamine
Esitamine Riigikantseleile

Tutvustamine
Esitamine Vabariigi Valitsusele

Tutvustamine Esitamine Riigikantseleile

Joonis 1. Uleriigilise riskianaliiiisi koostamine

KOV riskianaliiiisi tulemusi kasutatakse piirkondade spetsiifiliste ja elutdhtsa teenuste ohtude
hindamiseks ja kajastamiseks iileriigilise riskianaliiiisi avalikus osas. Uleriigiline riskianaliiiis
on aluseks lisaks asutuste riskianaliilisidele ka elutihtsa teenuse osutajate toimepidevuse
riskianaliiisidele. Selleks peavad elutihtsa teenuse osutajad olema teadlikud spetsiifilistest
riskidest, mis vdivad esineda nende tegutsemispiirkondades. Edaspidi saavad elutdhtsa
teenuse osutajad seda teavet iileriigilisest riskianaliiiisist, kuhu omakorda see info jouab KOV
riskianaliiiisidest. Oluline on juhtida tdhelepanu sellele, et joonisel 1 kujutatud tegevused ei
toimu iiheaegselt, vaid kindlas jarjekorras. Algul hindavad asutused ohte, siis hinnatakse
sektorite/allsektorite riske, peale seda koostatakse KOV riskianaliilis ning alles viimasena
valmib 10plik iileriigiline riskianaliiiis. See tdhendab seda, et KOV riskianaliiiisi koostamisel
voetakse arvesse koostamise hetkeks juba avaldatud iileriigilise riskianaliiiisi osad (asutuste ja
sektorite/allsektorite osa). Kuna iileriigilist riskianaliiiisi vaadatakse kord aastas iile ning
vajaduse korral tehakse jooksvalt muudatusi, siis praktikas see tdhendab seda, et KOV
riskianaliilisi koostamisel voetakse alati arvesse koostamise hetkeks kittesaadav iileriigiline
riskianaliilis ning KOV analiiiisi koostamise hetkeks tileriigiline riskianaliiiis juba sisaldab ka
asutuste ja sektorite virskemat hinnangut. See on ka pdhjus, mis eelndu § 9% lg-s 1 on
tapsustatud, et KOV riskianaliiiisi koostamisel vOetakse arvesse iileriigilist riskianaliiiisi.

Loike 2 kohaselt tuleb KOV riskianaliilis sarnaselt hadaolukorra lahendamise plaaniga esitada
kooskolastamiseks Piddsteametile ja arvamuse avaldamiseks asjassepuutuvatele isikutele.
Naiteks tuleb riskianaliiis esitada arvamuse avaldamiseks teisele KOVile, kui antakse
hinnangut teisest KOVist tulenevatele riskidele voi mingi KOVi teenuse kohta, mida
osutatakse mitme KOVi peale. Tapsem kord sitestatakse 1dike 3 alusel kehtestatavas
Vabariigi Valitsuse mééruses.
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Loikes 3 sitestatakse, et kohaliku omavalitsuse liksuse riskianaliiiisi koostamise nduded ning
selle kooskolastamise ja kinnitamise tingimused ja korra kehtestab Vabariigi Valitsus
madrusega. Madruses maddratakse kohaliku omavalitsuse iiksuse riskianaliilisi metoodika,
koostamise podhimdtted ja kord.

Riigikantselei tellimusel viidi aastatel 2021-2023 ellu projekt REFORM/SC2021/076.
Projekti rahastas tdismahus Euroopa Komisjon struktuurireformide programmist ja viis ellu
PricewaterhouseCoopers EU Services EESV (edaspidi PwC). Projekti eesmark oli:

1) suurendada KOVide riskiteadlikkust ja {ihtlustada rolliootuseid erinevate osaliste
vahel;

2) luua riski- ja kriisijuhtimise todriistakast, mis aitab KOVidel paremini mdista oma
riske ning riskistindmuste ja kohalike teenuste toimepidevuse vahelisi seoseid;

3) vdimaldada KOVidel lihtsamini hinnata oma vastupanuvdimet ja valmisolekut
kriisideks ning tuvastada elluviimiseks optimaalseimad riski- ja kriisijuhtimise tegevused,
4) lihtsustada KOVidel uue VOSiga sitestatavate nduete tditmist.

Projekti tulemusena valmis riskide hindamise metoodika kohalike omavalitsuste
riskiteadlikkuse suurendamiseks ja kriisivalmisoleku hindamiseks. Seda metoodikat on kavas
kasutada 15ike 3 alusel kehtestatava miiruse koostamiseks. Ulesande tiitmise lihtsustamiseks
on Riigikantseleil kavas todtada vdlja KOVe abistav IT-lahendus, kuni IT-lahenduse
viljatootamiseni on KOVidel vdimalik hinnata riske Exceli vahendusel, mis on praeguseks
KOVidele kittesaadavaks tehtud. Tulevikus voimaldab IT-lahendus KOVidel koostada KOVi
profiili, tdodeldes juba olemasolevaid andmeid iileujutuste, ohtlike ettevotete, taristu, eakate,
noorte, todtavate ja tootute jmt kohta teistes andmebaasides ning registrites, hinnata KOVi
enda ja KOVis osutatavate teenuste kriitilisust, selgitada vilja KOVi riske ning selle pohjal
saada KOVi riskiprofiili, mis on aluseks KOVis aset leida voivate stsenaariumide
kujundamiseks. KOVid saavad stsenaariumipdhiselt selgitada vélja osaliste rolle, ressursse,
voimekust, haavatavust ning enda valmisolekut erinevateks kriisideks. Saadud tulemused on
aluseks KOVide toimepidevust suurendavate meetmete véljatootamiseks ja KOVi eelarve
kujundamiseks.

Juhendmaterjalid

Juhised, materjalid Andmed
Naidised
[
Teenuste hindamine
Aluspbhja loomine
Riskide list
Riskiteadlikkus Riskide hindamine Tagajirjed ja ristsdtuvused
Varem aset leidnud siindmuste statistika
Tulemid HLErE e
KOV riskiprofiil

Riskistsenaariumite loomine
Rolliootuste kirjeldamine
Akuutse kriisi lahendamise plaan

— Kriigideks valmistumine t Véimekuste kaardistamine

Aluspéhja loomine

Kriigideks

valmistumine Kontaktide kaardistamine

Valmisoleku hindamine Valmisoleku hindamine
Stsenaariumipdhine haavatavuse hindamine
Tulemid — Aastane kriisideks ettevalmistamise tegevusplaan

Joonis 2. Kohalike omavalitsuste riskide hindamise mudel
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Seaduse §-s 9° reguleeritakse elutihtsa teenuse osutajate toimepidevuse strateegia
koostamist. Paragrahviga 9° vdetakse {ile direktiivi artikkel 4. Direktiiv ndeb liikmesriikidele
ette kohustuse koostada elutihtsa teenuse osutajate toimepidevuse strateegia. Strateegia peab
hdlmama koiki litkmesriigi elutdhtsaid teenuseid.

Eelndu kohaselt koostatakse strateegia elutidhtsa teenuse osutajate toimepidevuse
suurendamiseks. Strateegia vOib olla eraldiseisev dokument voi teiste riiklike ja valdkondlike
strateegiate vOi asjakohaste kavade vOi sarnaste arengudokumentide osa. Eelndu koostamise
ajal ei ole veel strateegia koostamist alustatud, seega ei ole veel otsustatud, millise dokumendi
osaks elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevuse strateegia saab. Voimalusi on mitu. Strateegia
voib olla siseturvalisuse arengukava osa, mis juba praegu késitleb elutdhtsate teenuste
toimepidevust. Samuti riigikaitse arengukava osa vOi kajastatakse iga elutdhtsa teenuse
toimepidevust selle teenuse valdkonna strateegias. Loplik lahendus peab olema vilja todtatud
2025. aasta 31. detsembriks.

Elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevuse strateegia koostamiseks vajalike andmete loetelu,
strateegia nduded ja korra ning loetelu strateegiat koostavatest asutustest kehtestab Vabariigi
Valitsus méérusega. Strateegia koostamist juhib Riigikantselei, kuid médrusega tidpsustatakse
loetelu strateegiat koostavatest asutustest. Iga sektori kohta tuleb strateegias kajastada
vastavalt CER direktiivi artikli 4 1dikele 2 jargmist:

1) hetkeolukorra kirjeldus ja peamised kitsaskohad sektori toimepidevuse, varustamise
tagamisel,

2) strateegilised eesmidrgid ja prioriteedid elutdhtsa teenuse osutajate {ildise
toimepidevuse suurendamiseks, vottes arvesse piiri- ja valdkonnaiileseid sdltuvusi ja
ristsoltuvusi;

3) juhtimisraamistik nende strateegiliste eesmirkide ja prioriteetide saavutamiseks,
sealhulgas erinevate ametiasutuste, elutdhtsa teenuse osutajate ja teiste strateegia
rakendamises osalevate isikute rollide ja vastutusalade kirjeldus;

4) elutdhtsa teenuse osutajate iildise toimepidevuse suurendamiseks vajalike meetmete
kirjeldus, sealhulgas vottes arvesse sektoripohise riskianaliiiisi tulemusi (nt peamised
ohud sektorile, voimalikud tagajarjed, toimepidevuse seisukohast olulisemad
ettevotted, jareldused, st meetmed kavandada, vottes arvesse koik need asjaolud);

5) elutdhtsa teenuse osutajate identifitseerimise protsessi kirjeldus (nt milliste
kriteeriumide alusel ja kuidas on valitud toidusektori elutdhtsa teenuse osutajad);

6) elutidhtsa teenuse osutajaid toetava protsessi kirjeldus, sealhulgas meetmed, millega
tohustatakse koostood tihelt poolt avaliku sektori ning teiselt poolt erasektori ning
avalik-0iguslike ja eradiguslike {iksuste vahel;

7) loetelu strateegia rakendamisse kaasatud peamistest asutustest ja asjaomastest
sidusriihmadest, kes ei ole elutdhtsa teenuse osutajad;
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8) juba kehtestatud meetmete kirjeldus, mille eesmérk on hdlbustada seda, et elutdhtsa
teenuse toimepidevuse ndudeid tdidavad vidikesed ja keskmise suurusega ettevotjad,
nagu on miédratletud komisjoni soovituse 2003/361/EU(31) lisas, kelle asjaomased
litkkmesriigid on identifitseerinud elutéhtsa teenuse osutajatena.

Punktidega 4 kuni 7 tdiendatakse seaduse § 36. Muudatusega voetakse iile direktiivi artiklid
6 ja 7 ning direktiivi lisa osas, mis kisitleb transpordi-, tervishoiu-, toidu-, kaugkiitte- ja
veesektoreid. CER direktiivi artiklites 6 ja 7 toodud elutdhtsa teenuse osutaja kriteeriumid
ndevad ette, et lisaks mojule inimeste elule ja tervisele, iihiskonna toimimisele, teenuse
asendatavusele ja kasutatavusele tuleb elutidhtsa teenuse osutaja viljaselgitamisel hinnata ka
teenuse enda ja teenuse osutaja moju litkmesriigi majandusele ja riigikaitsele. Tdpsem selgitus
elutidhtsate teenuste hindamise ja viljaselgitamise kohta on toodud eelndu punkti 2 juures.

Punktiga 4 lisandub Kliimaministeeriumi korraldatavate elutihtsate teenuste hulka
aeronavigatsiooniteenuse, avaliku raudtee ja sadamate ning lennuvéljade toimimine. Nende
teenuste toimimisel on mérkimisvédrne roll nii tihiskonna toimimisel kui ka riigikaitses ja
samuti oluline mdju majandusele nende teenuste katkemisel. Seni peeti nimetatud teenuseid
tahtsaks eelkdige riigikaitseseaduses (edaspidi RiKS) sidtestatud riigikaitseobjekti kaitse
regulatsiooni kaudu, kuna HOS ei holma otseselt valmistumist riigikaitselisteks kriisideks.
Kuna CER direktiivist tulenevate kriteeriumide kohaselt hinnatakse teenuse elutdhtsust vottes
arvesse ka teenuse moju majandusele ja riigikaitsele, siis on edaspidi ka need teenused
kisitatavad elutihtsatena. Elutihtsa teenuse osutajate tipsemad kriteeriumid on toodud esile
kdesoleva eelnduga kavandatud eriseaduste muudatustes. Eelnduga muudetakse
lennundusseadust, sadamaseadust ja raudteeseadust.

Punktiga 5 tipsustatakse Sotsiaalministeeriumi korraldatavate teenuste loetelu. Edaspidi
loetakse elutdhtsateks teenusteks tervishoiuteenuste toimimine ja ravimitega varustamine.
Teenuste hindamise kdigus (vaata eelndu punkt 2) vaadati iile ka tervishoiusektori teenused.
Praegu kisitatakse elutihtsana kiirabibrigaadi pidajate ja haiglavdrgu arengukavas'® sitestatud
haiglate poolt osutatavat véltimatut abi. CER direktiivi lisa holmab tervishoiuteenuse
osutajaid, referentlaboreid, ravimite uurimise ja arendamise asutusi, ravimite tootjaid,
meditsiiniseadmete tootjaid ja ravimite hulgimiiiijaid. Hindamise kéigus selgus, et Eestis
puuduvad referentlaborid, ravimite ja meditsiiniseadmete tootjad ning ravimite uurimise ja
arendamise asutused, millel oleks markimisvdidrne moju Eesti iihiskonna toimimisele ja mida
saaks pidada CER direktiivi kriteeriumide kohaselt elutidhtsateks Kui iileriigilise riskianaliiiisi
ja tervishoiu valdkonna tervikliku analiiiisi koostamise kdigus selgub, et Eestisse on tulnud
ithiskonna ja riigi seisukohast olulised tdiendavad tervisesektori teenused ning ETOd, siis
tehakse ka vastav seaduse muudatus. Ravimite kéttesaadavuse tagamisel on olulised ka
apteegid. Apteekide pakutavat teenust on hinnatud direktiivi kriteeriumidest 1dhtudes ja leitud,
et ka apteeke tuleb kisitada elutihtsatena. CER direktiivi lisas toodud sektorite, allsektorite ja
teenuseosutajate nimekiri ei ole ammendav. Liikmesriikidele on jdetud vdimalus minna sellest
laiemaks. Oluline eesmirk on tagada direktiivi lisas nimetatud sektorite ja nende sektori
ettevotete pakutavate teenuste toimepidevus. Eestis on vdimalik ravimitega varustatust ja
ravimite kéttesaadavust elanikkonnale tagada iiksnes kogu ahela toimimise kaudu. Ahela
oluliseks osaks on ravimite jaemiiiik, mida tehakse apteekide kaudu. Holmamata apteeke
elutdhtsa teenuse reguleerimisalasse, ei saa me toimivat lahendust ja see ei voimalda tagada
ravimite kittesaadavust elanikkonnale. Sellest tulenevalt on ravimitega varustamise hulgas ka
apteegid. Elutdhtsa teenuse osutajate tdpsemad kriteeriumid on toodud esile kéesoleva

10 Vabariigi Valitsuse 2. aprilli 2003. a méarus nr 105 ,,Haiglavdrgu arengukava® (RT I, 05.04.2023, 14).
Kittesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/13353001?leiaKehtiv
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eelnduga kavandatud eriseaduste muudatustes. Eelnduga muudetakse tervishoiuteenuste
korraldamise seadust (edaspidi 77KS) ja ravimiseadust (edaspidi RavS).

Punktiga 6 muudetakse HOSi § 36 10ike 4 sissejuhatavat osa. Muudatus on seotud CER
direktiivi artiklite 6 ja 7 ning direktiivi lisaga osas, mis késitleb transpordi-, energeetika- ja
veesektorit. Kehtiva HOSi § 36 10ike 4 kohaselt on iile 10 000 elanikuga KOV iilesandeks
korraldada kaugkiitte ja veega varustamine, kanalisatsiooniteenus ning kohalike teede
korrashoid. Elutdhtsate teenuste hindamise kéigus (vaata selgitust eelndu punkti 2 juures) on
joutud jirelduseni, et CER direktiivi artiklite 6 ja 7 kriteeriumide kohaselt on elutihtsad veega
ja kaugkiittega varustamine, kanalisatsiooniteenus ja teede korrashoid koikides KOVides
olenemata KOVi suurusest. 2017. a HOSi koostamisel holmati elutihtsate teenustena tliksnes
suuremad ettevotted, kelle toimepidevus mojutas suurt tarbijaskonda. CER direktiivi
kriteeriumid suunavad hindama ka mdju keskkonnale ja majandusele, mille tottu on senine
hinnang muutunud ja see on viinud vajaduseni kaotada tarbijate piirarv nimetatud teenuste
késitamisel elutdhtsate teenustena. Vajadusele loobuda 10 000 elanikkonna piirmédrast on
viildanud ka Eesti Linnade ja Valdade Liit, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Siseministeerium ja Péddsteamet. 2019. a Kagu-Eesti torm, COVID-19 pandeemia ja sdda
Ukrainas on nididanud vajadust tugevdada koikide KOVide kriisivalmidust ja pakutavate
kommunaalteenuste toimepidevust, seda olenemata elanike arvust.

Punkti 7 kohaselt késitatakse elutdhtsana edaspidi ka toiduga varustamise tagamist. CER
direktiivi lisa ndeb ette elutdhtsate teenuste ja teenuseosutajate viljaselgitamise toiduainete
tootmise, tootlemise ja turustamise sektorites. Samuti nagu ravimisektori puhul késitatakse ka
toidu kditlemise ahelat tervikuna elutdhtsana, alates tootmisest, lOpetades jaemiiiigiga.
Elutihtsa teenuse osutajate tidpsemad kriteeriumid on toodud esile kédesoleva eelnduga
kavandatud eriseaduse muudatustes. Eelnduga muudetakse toiduseadust (edaspidi ToidusS).

Punktiga 8 tiiendatakse § 37 1diget 1 punktidega 4' ja 4% ning vdetakse iile CER direktiivi
artikli 9 16ige 7. CER direktiivi kohaselt tuleb liikmesriigil méadrata pddev asutus ja
kontaktpunkt ja sellest komisjoni teavitada, samuti teavitada direktiivi kohastest iilesannetest
ja kohustustest. Selleks, et tdita direktiivis sdtestatud kohustust, médaratakse eelnduga elutidhtsa
teenuse toimepidevust korraldavatele asutustele kohutus viivitamata teavitada Riigikantseleid
korraldava asutuse {ilesannete volitamisest allasutusele ja volitatud esindaja andmed.
Korraldavad asutused on kohustatud teavitama ka asutuse vOi1 volitatud esindaja andmete
muutumisest. Vabariigi Valitsuse seaduse § 77 1dike 1 punkti 14 kohaselt on Riigikantselei
kohustuseks tootada vilja riigi kriisireguleerimispoliitika ja koordineerida selle elluviimist.
Riigikantselei vastutab ka CER direktiivi iilevotmise eest ning on riiklik kontaktpunkt
direktiivi rakendamisel. Direktiiviga seotud teabevahetus ning aruandlus hakkab toimuma
Riigikantselei kaudu, mille tdttu on ka vajalik Riigikantselei teavitamine. Teatud erand on
KOVde kohta. KOVid hakkavad edastama kontaktisiku andmeid Péésteametile ja teavitama
andmete muutumisest samuti Pddsteametit. Juba praegu on KOV ETKAde koordinatsioon
antud Paédsteametile ning KOV kontaktide edastamine Pédédsteametile toetab kehtivat praktikat,
seda enam, et juba praegu toimub Péddsteametil tihe koost6d KOVidega. Vajaduse korral saab
Riigikantselei kiisida KOVide kontaktandmed Paisteametilt, et tdita oma Vabariigi Valituse
seaduse § 77 1dike 1 punktist 14 tulenevaid iilesandeid.

Punktiga 9 muudetakse seaduse § 37 16ike 3 punkti 7. Muudatus on seotud CER direktiivi
artikli 15 16ike 1 iilevotmisega. CER direktiivi artikli 15 1dike 1 kohaselt tuleb tagada, et
elutidhtsa teenuse osutajad teavitavad padevat asutust pdhjendamatu viivituseta intsidentidest,
mis oluliselt héirivad voi vdivad oluliselt hiirida elutihtsate teenuste osutamist. Samuti
peavad litkmesriigid tagama, et vélja arvatud juhul, kui see ei ole operatiivselt voimalik,
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esitavad elutdhtsa teenuse osutajad esmase teate 24 tunni jooksul pdrast seda, kui nad
intsidendist teada said, millele vajaduse korral jérgneb iiksikasjalik aruanne hiljemalt tihe kuu
jooksul. Sellest tulenevalt tipsustatakse ka § 37, kus on loetletud elutihtsa teenuse osutajate
koik kohustused. Tépsem teavituse kord on kirjeldatud eelndu punktides 16 ja 17.

Punktiga 10 tiiendatakse seaduse § 37 1diget 3 punktiga 7'. Tegemist on CER direktiivi
rakendamiseks vajaliku muudatusega. Muudatuse kohaselt tekib elutdhtsat teenust
korraldavatel asutustel (edaspidi ka ETKA) voimalus vajaduse korral médrata HOSi1 § 37 16ike
2 alusel elutéihtsa teenuse toimepidevuse nduete tditmise maksimaalselt lubatud tdhtaeg alates
1siku méadramisest elutdhtsa teenuse osutajaks. Muudatus on seotud eelndu punktiga 14 ning
direktiivi artikli 6 1digetega 3 ja 4.

Punkti 11 kohaselt tdiendatakse seaduse § 37 1dikega 6. Muudatusega voetakse iile CER
direktiivi artikli 15 16ike 1 teine lause. CER direktiivi artikli 15 16ike 1 kohaselt tuleb tagada,
et elutdhtsa teenuse osutajad teavitavad pddevat asutust pdhjendamatu viivituseta
intsidentidest, mis oluliselt hdirivad voi voivad oluliselt hiirida elutdhtsate teenuste osutamist.
Samuti peavad litkmesriigid tagama, et vélja arvatud juhul, kui see ei ole operatiivselt
voimalik, esitavad elutéhtsa teenuse osutajad esmase teate 24 tunni jooksul pérast seda, kui
nad intsidendist teada said, millele vajaduse korral jargneb iiksikasjalik aruanne hiljemalt iihe
kuu jooksul. Loike 1 teise lause kohaselt tuleb hidire olulisuse kindlakstegemiseks votta
arvesse eelkdige jargmisi parameetreid:

a) héirest mojutatud kasutajate arv ja osakaal;
b) hiire kestus;

c) hédirest mdjutatud geograafiline piirkond, vottes arvesse ka seda, kas piirkond on
geograafiliselt eraldatud.

Eelnimetatud tdpsustus on tehtud ka HOSis. ETKAdel tuleb HOSi § 37 10ike 2 alusel
kehtestatavas miidruses stindmustest teavitamise ja iiksikasjaliku aruande korra sétestamisel
arvestada ka eelnimetatud parameetritega.

Punktiga 12 muudetakse § 38 1diget 1'. Muudatus on seotud direktiivi artikli 6 1digetega 3 ja
4. Riigil peab olema selge iilevaade elutdhtsa teenuse osutajatest ning nimetatud andmed
peavad olema kéttesaadavad ka seotud piddevatele asutustele, nt Finantsinspektsioonile DORA
madrusest tulenevate pddeva asutuse iilesannete tditmiseks ning Riigi Infosilisteemi Ametile
NIS2 tulenevate padeva asutuse iilesannete tditmiseks. Juba praegu kehtiva HOSi1 § 38 106ike
1" kohaselt peetakse arvestust elutihtsa teenuse osutajate {ile tsiviiltoetuse registris. Samas on
jadnud tdpsustamata, kuidas vajalikud andmed registrisse jouavad. HOSis ega tsiviiltoetuse
registri pdhimééruses ei ole seniajani sitestatud, et seda lilesannet peavad tditma elutihtsat
teenust korraldavad asutused. Selle tottu tdpsustatakse digusselguse tagamiseks, et elutdhtsa
teenuse osutajate lile arvestuse pidamiseks vajalikud andmed peab registrisse esitama
elutéhtsat teenust korraldav asutus.

Punktiga 13 tdiendatakse § 38 Idigetega 1°~17. Muudatusega vdetakse iile direktiivi artikli 6
16iked 3—-5 ning direktiivi artikli 12 16ige 1. Direktiivi kohaselt peab liikmesriik teavitama
elutdhtsa teenuse osutajat tema identifitseerimisest elutihtsa teenuse osutajana iihe kuu
jooksul alates identifitseerimisest. Muu hulgas tuleb teavitada direktiivi 3. ja 4. peatiiki
kohastest kohustustest ning kuupéevast, millest alates konealused kohustused nende suhtes
kehtivad. Pangandus-, finantsturutaristu ja digitaristu sektorite teenuseosutajaid tuleb
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teavitada ka sellest, kas neile litkmesriigi otsusel kohaldatakse direktiivi 3. ja 4. peatiiki
kohustusi voi mitte. Eesti vitab kdesoleva eelnduga direktiivi 3. ja 4. peatiikis sétestatu iile
ning kohaldab nendest tulenevaid kohustusi krediidiasutustele, kes osutavad HOSi § 36 10ikes
3 nimetatud teenuseid, ning sideettevotjatele, kes osutavad HOSi § 36 16ike 1 punktides 5—7
nimetatud teenuseid.

Kohustuste tditmise kuupédevast teavitamisel tuleb tagada, et direktiivi 3. peatiikis toodud
kohustusi kohaldatakse alates 10 kuu moddumisest teavitamise kuupdevast, v.a riskianaliitisi
koostamise kohustus. Riskianaliilis tuleb elutihtsa teenuse osutajal koostada iiheksa kuu
jooksul parast elutdhtsa teenuse osutajaks méadramist.

Liikmesriigid peavad ka tagama, et korraldavad asutused teavitavad elutéhtsa teenuse osutaja
madramisest NIS2 direktiivi pddevat asutust iihe kuu jooksul alates elutdhtsa teenuse osutaja
identifitseerimisest (art 6 1g 4). NIS2 paddevaks asutuseks on Riigi Infosiisteemi Amet.

Kokkuvdttes médrab kavandatud muudatuste kohaselt edaspidi elutéhtsat teenust korraldav
asutus elutihtsa teenuse osutaja haldusaktiga 30 pédeva jooksul isiku elutéhtsa teenuse osutaja
tingimustele vastavusest teada saamisest arvates. Nimetatud haldusaktis tuleb tuua esile
tahtpdev, mis ajaks tuleb elutdhtsa teenuse osutajal:

1) koostada toimepidevuse riskianaliilis ja plaan. Seejuures peab toimepidevuse riskianaliiiis
olema koostatud iiheksa kuu ja toimepidevuse plaan 10 kuu jooksul elutdhtsa teenuse
osutajaks midramise haldusakti andmisest arvates;

2) korraldada kriisireguleerimise dppus;

3) téita korraldava asutuse poolt toimepidevuse nduete madruses, HOSi §-s 41 ning muudes
oigusaktides elutihtsa teenuse toimepidevuse tagamiseks sétestatud noudeid.

Punktis 3 toodud tédhtaja mddramine on jdetud korraldava asutuse otsustada. Seejuures tuleb
arvestada punktis 3 tooduga, et HOSi §-s 41 sitestatud ndude tditmise tdhtaeg ei tohi olla
pikem kui viis aastat. Tegemist on paindliku l&henemisega, mis vOimaldab korraldaval
asutusel koostods elutdhtsa teenuse osutajaga leida mdistlik, proportsionaalne ning
teenuseosutaja omapéra arvestades sobiv iileminekuaeg nduete tditmiseks. HOSi §-s 41
satestatud noude tditmistdhtaja midramisel vOib korraldav asutus vdi tema méédratud
korraldava asutuse iilesandeid tditev asutus kiisida arvamust Riigi Infosiisteemi Ametilt.
Arvamuse kiisimine on korraldava asutuse voimalus, mitte kohustus. See tihendab seda, et
korraldav asutus kiisib arvamust Riigi Infosiisteemi Ametilt juhul, kui tal on iseseisvalt raske
hinnata, mis aja jooksul on kindlal elutihtsa teenuse osutajal voimalik HOSi §-s 41 sitestatud
nouet tdita. Eelkdige vOib selline vajadus tekkida KOVidest korraldavatel asutustel, kel
tihtipeale ei ole endil piisavat IT-alast kompetentsi. Arvamust ei voi aga kiisida Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumist korraldav asutus, kes ise kujundab kiiberturvalisuse
poliitikat ja koordineerib nimetatud valdkonda.

Enne kéesoleva seaduse eelnduga kavandatud muudatuste joustumist elutdhtsa teenuse
osutajana tegutseva ettevOtte staatus ei muutu ja seda ei ole vaja korraldaval asutusel
kinnitada haldusaktiga iile, samuti ei ole vaja médrata uusi tdhtaegu nduete tditmise kohta.
Nendel elutdhtsa teenuse osutajatel tuleb 1dhtuda hidaolukorra seaduse iileminekusétetest.

Elutdhtsa teenuse osutaja staatuse 10petamisest tuleb edaspidi samuti teavitada teenuseosutajat
haldusaktiga. Isik ei pea tditma elutdhtsa teenuse osutaja ililesandeid haldusakti teatavaks
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saamise hetkest. Vastav kohustus teavitada isikut elutdhtsa teenuse osutaja staatusest voi selle
16petamist tuleneb direktiivi artikli 6 1dikest 3.

Elutihtsa teenuse osutajaks méddrav ja selle staatuse 10petav haldusakt tuleb korraldaval
asutusel edastada Riigi Infoslisteemi Ametile viie pdeva jooksul akti véljaandmisest arvates.
Seejuures tuleb korraldaval asutusel teha ka vastavad muutmiskanded viie toopédeva jooksul
tsiviiltoetuse registris, kus peetakse arvestust elutdhtsa teenuse osutajate iile.

Punktiga 14 muudetakse § 38 1dike 3 punkti 4. Muudatusega voetakse iile direktiivi artikli 15
16ige 1. Elutdhtsa teenuse toimepidevust puudutavast intsidentist teavitamise kohustus kehtib
elutidhtsa teenuse osutajatele juba praegu (samuti HOSi § 38 Ig 1). Tédpsema hddaolukorrast ja
selle ohust teavitamise korra sdtestab iga ETKA ise HOSi § 37 10ike 2 alusel kehtestatava
madrusega. Seaduses puudub tépsustus, mis aja jooksul tuleb teavitus korraldavale asutusele
saata, seda on seni mddranud iga ETKA ise. Samuti puudub viide, mis aja jooksul tuleb
elutdhtsa teenuse osutajal esitada toimunud siindmuse kohta pdohjalik aruanne. Viimast ei
reguleeri praegu ka ETKAd oma miirusega. Direktiivi kohaselt tuleb intsidendist teavitada
viivitamata, kuid hiljemalt 24 tunni jooksul. Uksikasjalik aruanne tuleb esitada aga iihe kuu
jooksul. Eelnduga médratakse iihtsed teavitamise ja aruande esitamise tdhtajad. Selliselt
tagatakse direktiivi tihetaoline kohaldamine elutihtsate teenuste kaupa. Sellegipoolest, tdpne
kord, st siindmusest teavitamise kiinnis, kontaktandmed, teabevahetus elutdhtsa teenuse
osutajaga jddb ETKA reguleerida HOSi § 37 16ike 2 alusel kehtestatavas méaruses, arvestades
eelndu punktis 14 sdtestatud erisusi. Krediidiasutuste puhul tuleb arvestada tdiendavate
erisustega, mis tulenevad DORA méérusest (vaata punkti 17).

Punktiga 15 tdiendatakse § 38 1diget 3 punktidega 7'-7*. Nimetatud muudatusega vdetakse
iile direktiivi artikli 13 Idiked 1 ja 3. Artikli 13 Idike 3 kohaselt peavad litkmesriigid tagama,
et iga elutéhtsa teenuse osutaja madrab kontaktisiku suhtlemiseks pddevate asutustega. Sellest
tulenevalt peab eelndu kohaselt elutidhtsa teenuse osutaja midrama kéesolevas seaduses
satestatud iilesannete tditmise korraldamiseks kontaktisiku ning edastama selle andmed
elutdhtsa teenuse toimepidevust korraldavale asutusele. Tédiendavalt tulenevalt artikli 13
1dikest 1 tuleb lisaks praegu kehtivatele kohustustele edaspidi elutéhtsa teenuse osutajal:

1) esitada kord aastas elutdhtsa teenuse toimepidevust korraldavale asutusele iilevaade
elutdhtsa teenuse katkestuse ja héire viltimiseks ning kdesoleva seaduse § 37 loike 2
alusel kehtestatud médrusega ndutud teenuse taseme saavutamiseks rakendatud ja
rakendatavate meetmetest;

2) korraldada vidhemalt kord aastas koolitusi todtajatele, et suurendada toOtajate
teadlikkust elutdhtsa teenuse toimepidevusest, rakendatud meetmetest, toimimisest
héadaolukorras voi muus sarnases olukorras voi nende ohu korral;

3) teavitada elutdhtsa teenuse toimepidevust korraldavat asutust vOi tema méératud
asutust, kui stindmusel on vdi voib olla oluline moju elutdhtsa teenuse osutajatele ja
elutdhtsate teenuste osutamise jitkamisele {ihes vOi mitmes FEuroopa Liidu
litkmesriigis.

Direktiiv ndeb ette ka elutdhtsa teenuse osutajale tookorralduslike ning ehituslike ja tehniliste
meetmete rakendamist elutdhtsa teenuse toimepidevuseks oluliste ehitiste ja seadmete
fiitisilise kaitse tagamiseks. Nimetatud kohustus tuleneb juba praegu kehtiva HOSi § 38 1dike
3 punktist 2. Lisaks on riigisiseses Oiguses ka praegu reguleeritud riigikaitseobjektide kaitse
korraldamine erinevate oluliste objektide fiilisilise kaitse tagamiseks (vt RiKS 6. ptk). RiKSi
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§ 83 10ike 1 kohaselt vaib riigikaitseobjekt olla maa-ala, ehitis vo1 seade, mille riindamise,
hdivamise, kahjustamise vdi hivitamisega kaasneb oht riigi julgeolekule v4i kdrgendatud oht
avalikule korrale, ning ohu realiseerimine vOib takistada riigi tavapérast toimimist, héirida
riigi sdjalise kaitse korraldamist, sisejulgeoleku tagamist voi elutéhtsa teenuse toimepidevust
vOi pohjustada rahvusliku kultuuripidrandi hdvimist. Riigikaitseobjektideks saab méérata ka
elutihtsa teenuse osutamisega seotud objekte (vt RiKSi § 83 1g 2 p 2), et rakendada nende
fuiisilise kaitse tagamiseks RiKSi alusel kehtestatud objektikaitse meetmeid.

Elutdhtsa teenuse osutaja kohustuseks on tagada ka elutdhtsa teenuse osutaja juures olulisi
iilesandeid tiitvate isikute usaldusvddrsus, kaaludes toimepidevuse riskianaliiiisis selliseid
meetmeid nagu todtajate kategooriate médramine, sealhulgas nende isikute kategooriate
madramine, kellelt noutakse taustakontrolli Idbimist eelndus sitestatud korras, ehitistele,
seadmetele ja tundlikule teabele juurdepddsu oOiguste kehtestamine ning asjakohaste
koolitusnduete ja kvalifikatsioonide kehtestamine. Nimetatud direktiivi kohustuse saab
teenuseosutaja tdita toimepidevuse riskianaliilisi koostamise kéigus ning rakendades
taustakontrolli.

Punktiga 16 tdiendatakse § 38 ldikega 4. Muudatus on seotud direktiivi artikli 15 Idike 1
iilevotmisega ja kdesoleva eelndu § 1 punktiga 15. Loikes 4 sétestatakse teavitamise puhul
erisus krediidiasutuste suhtes. DORA mééruse kohaselt on Euroopa Komisjonil 6igus
tdpsustada teavitamise aegu ja aruande vormi. Sellisel juhul tuleb elutdhtsa teenuse osutaja
suhtes, kes osutab kiesoleva seaduse § 36 10ikes 3 nimetatud elutdhtsat teenust, ldhtuda
intsidentidest teavitamisel DORA maiiruses sétestatud nduetest. Elutdhtsa teenuse osutajatest
pangad saavad sellisel juhul teavitada Eesti Panka samal vormil ja samuti erisusi arvestades
nagu ka Finantsinspektsiooni teavitamisel DORA mairuse kohaselt.

Punktiga 17 tdiendatakse HOSi § 40 ldigetega 10 ja 11. Loike 10 kohaselt vdib vajaduse
korral elutdhtsa teenuse toimepidevust korraldav asutus voi tema méédratud ametiasutus
edastada elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianaliiisi ja plaani vOi nende
muudatused enne kinnitamist arvamuse avaldamiseks Riigi Infosiisteemi Ametile, kes avaldab
arvamust tehnilise lahenduse sobivuse kohta seaduse § 41 1dikes 2 toodud kohustuse
taitmiseks. Muudatus on seotud eelnduga kavandatud HOSi § 41 16ike 2 (vaata punkti 19)
muudatusega ning ei ole seotud kindla CER direktiivi normi tlilevotmisega, kuid on otseselt
seotud eelnduga lisanduvate elutdhtsate teenuste ja neid osutavate teenuseosutajate
toimepidevuse nouete tditmisega. CER direktiivi artikli 13 Idige 1 kohustab liitkmesriike
tagama, et elutdhtsa teenuse osutajad votavad oma toimepidevuse tagamiseks asjakohased ja
proportsionaalsed tehnilised, turva- ja korralduslikud meetmed, tipsemad nduded ja meetmed
on jdetud litkmesriigi enda otsustada, arvestades direktiivis toodud piiranguid. Nimetatud
muudatus on vajalik CER direktiivi artikli 13 16ike 1 punktide a ja d nduete tditmiseks, mille
kohaselt tuleb tagada intsidentide ennetamine ja taastumine intsidentidest, kaaludes
nduetekohaselt toimepidevusmeetmeid ja alternatiivsete tarneahelate kindlakstegemist, et
jétkata elutdhtsa teenuse osutamist.

Kehtiva HOSi § 45 16ike 1 punkti 4 kohaselt teeb jarelevalvet HOSi §-s 41 sitestatud ndude
iile Riigi Infosiisteemi Amet. Eelnduga muudetakse nimetatud sitet ja jiarelevalve padevuse
saab elutdhtsat teenust korraldav asutus. Kiill tuleb HOSi § 41 16ike 2 alusel ndutud lahendus
teenuse toimepidevuse tagamiseks védlismaal asuvate vorgu- ja infosiisteemide katkestuse
korral saata vajaduse korral arvamuse avaldamiseks Riigi Infosiisteemi Ametile. Muudatus on
tehtud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ja Riigi Infosilisteemi Ameti
ettepanekul, kuna praktikas on kujunenud, et just korraldavad asutused on need, kes
kinnitavad elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianaliilise, plaane ja ka meetmeid

19



21.02.2024

riskide maandamiseks. Korraldavatel asutustel on otsene voimalus rddkida teenuseosutajatega
1dbi meetmete rakendamine ja leida pooltele sobiv lahendus. Tihti ei ole see lahendus iliksnes
ettevottepohine, vaid teenuseiilene. Sellest tulenevalt on mdistlik, et jdrelevalve péddevus
HOSi § 41 106ike 2 puhul antakse iile korraldavatele asutustele ning Riigi Infosiisteemi Amet
annab arvamuse HOSi § 41 16ike 2 rakendamiseks loodud lahenduse kohta.

Korraldaval asutusel on vdimalik kaasata jirelevalve menetlusse eksperte ja asjakohaseid
asutusi, hindamaks, kas elutdhtsa teenuse osutaja poolt toimepidevuse tagamiseks kasutusele
voetud meetmed vastavad toimepidevusele esitatud nduetele voi mitte. Nii nditeks vdib
kaasata Riigi Infoslisteemi Ametit, kelle {iheks {iilesandeks on muu hulgas korraldada
tthiskonna toimimise seisukohast oluliste vOrgu- ja infosilisteemide infoturbemeetmete
rakendamise kontrolli ja kiiberturvalisust ohustavate riskide seiret ning analiiisi.

Elutihtsa teenuse osutaja peab koostama toimepidevuse riskianaliilisi ja plaani ning esitama
selle korraldavale asutusele kinnitamiseks. Korraldav asutus vdib enne plaani kinnitamise
otsustamist kiisida asjaomaste asutuste (sh Riigi Infosiisteemi Ameti) arvamust, kas elutdhtsa
teenuse osutaja pakutavad lahendid, sealhulgas sdltuvuse vihendamiseks viélisriigis asuvatest
vorgu- ja infoslisteemidest, on asjakohased ja toimivad.

Loikega 11 voetakse iile direktiivi artikli 9 10ige 1 ning sétestatakse korraldava asutuse
kohustus edastada maagaasiga ja elektriga varustamise teenuste riskianaliiiis ja plaan enne
kinnitamist ~arvamuse avaldamiseks = Konkurentsiametile.  Konkurentsiamet teeb
elektrituruseaduse ja maagaasiseaduse alusel jirelevalvet vorguettevotjate tegevuse lile, mis
on otseselt seotud elutdhtsa teenuse tagamisega. Konkurentsiamet koostab regulaarselt
maagaasivaldkonnas varustuskindlust mojutavate riskide vdhendamiseks ning tarnehdirega
toimetulekuks kava ning elektrivaldkonnas teeb jdrelevalvet siisteemihalduri koostatava
varustuskindluse tegevuskava iile, kus mh késitletakse ka riske, mis voivad varustuskindlust
ohustada. Samuti kooskdlastab Konkurentsiamet elektri ja maagaasi vorgutasusid, kus iihe
komponendina arvestatakse ka varustuskindluse ja toimepidevuse tagamisega seotud kulusid.
Seega on oluline, et Konkurentsiametil oleks voimalus tutvuda ja arvamust avaldada elektri ja
maagaasi elutihtsa teenuse toimepidevuse riskianaliiiiside ja plaanide kohta.

Punktiga 18 muudetakse § 41 16iget 2. Muudatus ei ole seotud kindla CER direktiivi normi
ilevotmisega, kuid on otseselt seotud eelnduga lisanduvate elutdhtsate teenuste ja neid
osutavate teenuseosutajate toimepidevuse nouete tditmisega. CER direktiivi artikli 13 1dige 1
kohustab liikmesriike tagama, et elutdhtsa teenuse osutajad votavad oma toimepidevuse
tagamiseks asjakohased ja proportsionaalsed tehnilised, turva- ja korralduslikud meetmed,
tdpsemad nduded ja meetmed on jdetud liikmesriigi enda otsustada, arvestades direktiivis
toodud piiranguid. Nimetatud muudatus on vajalik CER direktiivi artikli 13 16ike 1 punktide a
ja d nouete tditmiseks, mille kohaselt tuleb tagada intsidentide ennetamine ja taastumine
intsidentidest, kaaludes nduetekohaselt toimepidevusmeetmeid ja alternatiivsete tarneahelate
kindlakstegemist, et jatkata elutdhtsa teenuse osutamist.

Vorreldes kehtiva sOnastusega on sdnastust muudetud, et kehtiva ndude olemus oleks selgem
ja konkreetsem. Tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelndu (edaspidi VOS) menetlemise kéigus
tostatas Pangaliit kiisimuse HOSi § 41 10ikes 2 sétestatud kohustuse asjakohasuse kohta ning
on poordunud 08.06.2022 Riigi Infosiisteemi Ameti, Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ning Eesti Panga poole palvega hinnata elutihtsa teenuse
osutamisega seotud tehnoloogilisi riske, mida HOSi § 41 Idige 2 kisitleb. Hindamise
tulemusena on joutud jirelduseni, et kehtiv sdnastus on mitmeti tdlgendatav ja sdte vajab
selgemat sOnastust. Kehtiva sonastuse kohaselt, kui elutdhtsa teenuse toimimist tagavad
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infostisteemid asuvad vilisriigis, tagab elutdhtsa teenuse osutaja elutdhtsa teenuse
toimepidevuse ka viisil ja vahenditega, mis ei soltu vélisriikides asuvatest infoslisteemidest.
Selline sonastus on tekitanud osaliste]l arusaama, et vilisriikides asuvate infosiisteemide
kasutamine on iileiildse keelatud, samuti on keelatud satelliitside kasutamine alternatiivse
lahendusviisina. Ajalooliselt on sitte eesmirk olnud suunata ETOsid motlema 14dbi
alternatiivsed lahendused oma teenuse osutamiseks Eestis juhuks, kui andmeside
vilisithendused voi1 iithendus vilismaal asuvate infosilisteemidega, nt serveritega ei toimi.
Vastavat sétet on eelndu koostamise kdigus liritatud sonastada {ihiselt mdistetavalt, 1dhtudes
selle sétte eesmirgist. Sétte koostamisel on kasutatud kiiberturvalisuse seaduse (KuTS)
terminit. Termin ,,v0rgu- ja infosilisteem* on defineeritud KiTSi § 2 punktis 1. Selle kohaselt
on vorgu- ja infoslisteem elektroonilise side vork elektroonilise side seaduse § 2 punkti 8
tdhenduses, seade voi omavahel iithendatud voi seotud seadmete rithm, millest vihemalt {ihes
toimub mone programmi kohaselt digitaalsete andmete automaatne to6tlemine, voi digitaalsed
andmed, mida salvestatakse, toodeldakse, saadakse paringuga voi edastatakse eelnimetatud
komponentide poolt nende t66, kasutamise, kaitsmise voi hooldamise jaoks.

Selles 1dikes on selgelt esile toodud pdhimdte, et elutdhtis teenus peab olema kittesaadav
kasutajale ka sellisel juhul, kui teenuse osutamiseks kasutatavad vOrgu- ja infosilisteemid
asuvad vilisriigis ja lthendus nendega on katkenud. Sétte eesmérk on toonitada, et kasutaja, sh
eraisiku esmased vajadused teenuse jirele tuleb tagada soltumata sellest, kas vilisriigiga on
ithendus vai ei. Siin ei oma tdhendust, mis pdhjusel see vélisiihendus (sidekaabel) ei toimi —
nditeks, et kas on tegemist olukorraga, kus sidekaabel on 16hutud laeva ankru voi traalnooda
tottu, on toimunud loodusdnnetus, sabotaaz, sideliini torge, sidevorgu enda tdrge vdi on
toimunud mdni muu siindmus. Uheks arvestatavaks alternatiiviks vilisriigiga iihenduse
katkestusele on niiteks vélisriigis asuva vorgu- ja infosiisteemiga satelliitside vdimekuse
omamine. Vilisriigi vorgu- ja infosiisteemidega iithenduse katkemisega ei tohi kaasneda
olukorda, kus Eestis asuv kasutaja ei saa talle vajalikku teenust. Siinjuures mdeldakse, et
teenus oleks vdhemalt tagatud esmasel tasandil. Naiteks, kui esineb torge finantsasutuste
vorgu- ja infosiisteemis, peab finantsasutus kasutusele votma elutéhtsa teenuse osutamiseks
kavandatud alternatiivid sularaha viljamaksete tegemiseks vO0i maksete {lekannete
korraldamiseks. Selliseks alternatiiviks voib nditeks olla ajutiste kontorite tekitamine jms.

Vorgu- ja infosiisteemi asumine vélisriigis on nditeks olukorras, kus elutdhtsa teenuse osutaja
osutab oma elutdhtsat teenust, kuid selle teenuse osutamise kéigus kasutatakse ka modnda
vorgu- ja infosiisteemi. Kui see vorgu- ja infosiisteem asub véljaspool Eestit (nditeks Soomes
vOi Rootsis), siis tegemist on peamise eeldusega kommenteeritava sitte rakendumiseks. Kui
sellist soltuvust ei ole ehk koik elutdhtsa teenuse osutamisega seotud vorgu- ja infosiisteemid
asuvad Eestis, siis puudub elutdhtsa teenuse osutajal vajadus selle sétte jargimiseks.

Sate eeldab, et alternatiivid rakenduks mdistliku aja jooksul ning elutdhtsa teenuse toimimise
katkestus ei mojutaks olulisel médéral sellest sdltuvate isikute heaolu. Néiteks kui katkestus on
lihiajaline, ei pruugi teenuse kéttesaadavuse tagamise alternatiivi rakendamine olla vajalik.
Samas kui katkestus on pikaajaline ning tdendosus vOrgu- ja infosiisteemis ithenduse
taastamiseks on liihiajalises perspektiivis véike, tuleb alustada alternatiivide rakendamisega.
Niiteks olukorras, kus toidukiitleja tegevuseks kasutatav vorgu- ja infosiisteem on
kahjustatud, tuleb jétkata toidukaitlemist viisil, mida vilisriigis asuva vorgu- ja infosiisteemi
puudumine ei mojuta. V4i veevarustust puudutava vorgu- ja infosiisteemi kompromiteerimisel
tuleb leida alternatiivne lahendus joogivee pakkumiseks vee-ettevotte klientidele.

Sétte olemus ei ole iseenesest uus, vaid pigem toonitatakse, et lisaks muudele teenuse
toimimiseks vajalikele sisenditele (nt vesi, elekter ja side) on niilidisaegne tootmine ja
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teenuste pakkumine iiha enam seotud infotehnoloogiaga ja see muudab ettevotjad
kiiberkuritegevuse voi ka muude pahatahtlike kiiberriinnete sihtmirkideks. Eriti tuntav on
ithiskondlik kahju, mis on suunatud ettevitjate vastu, kelle tooted voi teenused on suure
mojuga iihiskonna normaalse toimepidevuse (sh avaliku korra) tagamisel. Sellest tulenevalt
peavad olulise mgjuga ettevotjad valmistuma ka vorgu- ja infosiisteemide kompromiteerimise
ja katkestuste olukordadeks ning ndgema ette ka toimimise alternatiivid, et {ihiskond saaks
jatkuvalt toimida.

HOSi § 41 16ike 2 sdnastuse muutmine ei tekita praegustele elutdhtsa teenuse osutajatele
lisandudeid.

Punktiga 19 tiiendatakse seadust §-dega 41'—41°.
Paragrahviga 41' vdetakse iile direktiivi artikli 13 1dike 1 punkt € ja artikkel 14.

CER direktiivi artikli 13 ldike 1 punkti e kohaselt tuleb elutdhtsa teenuse osutajal tagada
tootajate turvalisuse piisav haldamine, sh nende isikute kategooriate méidramine, kellelt
noutakse taustakontrolli ldbimist. Omakorda, direktiivi artikli 14 kohaselt peavad
litkmesriigid tipsustama tingimused, mille alusel on elutdhtsa teenuse osutajatel lubatud
nduetekohaselt pohjendatud juhtudel ja litkmesriigi riskianaliilisi arvesse vottes esitada
direktiivi artikli 13 16ike 1 punktiga e ndutud taustakontrolli tegemiseks taotlusi. Seejuures
ndeb direktiiv taustakontrolli voimalust to6tajate suhtes:

a) kes tdidavad elutihtsa teenuse osutaja juures voi tema jaoks tundlikke tilesandeid, eelkodige
seoses elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevusega;

b) kellel on digus saada otsene vOi1 kaudne juurdepdds elutdhtsa teenuse osutaja rajatistele,
teabele voi kontrollisiisteemidele, sealhulgas seoses elutihtsa teenuse osutaja turvalisusega;

c) kelle puhul kaalutakse to6levotmist punktides a voi b sdtestatud kriteeriumidele vastavatele
ametikohtadele.

Taustakontroll peab olema proportsionaalne ja rangelt piirduma vajalikuga. Taustakontrolli
tohib teha iliksnes selleks, et hinnata vdimalikku julgeolekuriski asjaomasele elutdhtsa teenuse
osutajale (direktiivi art 14 lg 2). Taustakontroll peab direktiivi artikli 14 16ike 3 kohaselt
minimaalselt hdlmama:

a) isikusamasuse kontrolli;

b) isiku karistusregistri andmeid seoses siilitegudega, mis voiksid olla konkreetse ametikoha
seisukohast olulised.

Selleks, et kontrollida taustakontrolli subjekti isikusamasust, on direktiivi pdhjenduspunkti 32
kohaselt asjakohane nduda isikut tdendavat dokumenti, néiteks passi, riiklikku isikutunnistust
voi digitaalset isikut tdendavat dokumenti.

Tootaja taustakontrolli tegemine té6andja poolt ei ole meie diguses uudne. Sarnast kontrolli
tehakse juba praegu nt lastega tootavate isikute suhtes lastekaitseseaduse alusel. Eesti votab
direktiivis sétestatud taustakontrolli iile voimalikult minimaalses kohustuslikus ulatuses,
vottes sh arvesse direktiivist tulenevat taustakontrolli eesmaérki. Direktiivi artikli 13 16ike 1
punkt e kohustab liikmesriike tagama, et elutdhtsa teenuse osutajad votavad oma
toimepidevuse tagamiseks mh meetmed, mis on vajalikud selleks, et tagada tootajate
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turvalisuse piisav haldamine, kaaludes nduetekohaselt selliseid meetmeid nagu elutéhtsaid
iilesandeid tditvate tootajate kategooriate midramine, rajatistele, elutdhtsale taristule ja
tundlikule teabele juurdepdisu diguste kehtestamine, taustakontrolli menetluste kehtestamine
kooskolas artikliga 14 ning selliste isikute kategooriate madramine, kellelt ndutakse sellise
taustakontrolli 1dbimist, ning asjakohaste koolitusnduete ja kvalifikatsioonide kehtestamine.
Seega direktiivi artikli 13 Idike 1 punkt e ja artikkel 14 kohustavad liikmesriike looma
tingimused t0otajate taustakontrolliks ja kohustavad tagama seadusega sitestatud tingimustel
taustakontrolli ldbimise.

Eelnou § 41' 16ikes 1 sitestatakse taustakontrolli eesmirk, juhindudes direktiivi artikli 14
16ike 1 punktidest a ja b ning artikli 13 16ike 1 punktist e. CER direktiivi artikli 14 16ike 1
punktide a ja b kohaselt tuleb liikmesriikidel tédpsustada tingimused, mille alusel on elutéhtsa
teenuse osutajatel lubatud nduetekohaselt pdhjendatud juhtudel ja litkmesriigi riskianaliiiisi
arvesse vottes esitada taotlusi nende tootajate taustakontrolliks:

a) kes tiidavad elutdhtsa teenuse osutaja juures voi tema jaoks tundlikke iilesandeid, eelkdige
seoses elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevusega;

b) kellel on digus saada otsene voi kaudne juurdepdds elutdhtsa teenuse osutaja rajatistele,
teabele voi kontrollisiisteemidele, sealhulgas seoses elutidhtsa teenuse osutaja turvalisusega.

Eelndu § 41' 15ike 1 sissejuhatavas osas sitestatakse taustakontrolli eesmirk tulenevalt CER
direktiivi artikli 13 1dike 1 punktist e ning pdhjenduspunktist 32. Taustakontrolli eesmérk on
tagada nende isikute usaldusvéérsus, kes tdidavad lepingu voi muul alusel elutdhtsa teenuse
osutaja juures jargmisi elutihtsa teenuse toimepidevuse tagamisega seotud olulisi iilesandeid:
1) elutdhtsa teenuse toimepidevust tagava infosiisteemi, samuti toimepidevust tagava taristu
labipdédsu- voi valvesiisteemi arendamine voi haldamine;

2) iilesanne, mis voimaldab ligipddsu elutidhtsa teenuse toimepidevuse tagamiseks vajalikule
territooriumile, ehitistele, teabele voi kontrollisiisteemidele;

3) iilesanne, mis on seotud elutdhtsa teenuse toimepidevuse planeerimise, investeeringute voi
riskihaldusega.

Eelndu § 41' 1d6ike 1 punktid 1-3 on sisuliselt direktiivi artikli 14 15ike 1 punktide a ja b
tdpsustus. Punkti a kohaselt tuleb allutada taustakontrollile isikud, kes tdidavad elutdhtsa
teenuse osutaja juures voi tema jaoks tundlikke iilesandeid, eelkdige seoses elutdhtsa teenuse
osutaja toimepidevusega. Eelndu kohaselt on tundlikud {ilesanded seoses elutdhtsa teenuse
osutaja toimepidevusega toimepidevust tagavate infoslisteemide arendus ja haldus,
toimepidevuse planeerimine, investeerimine ja riskihaldus. Vastav tdpsustus ldheb kokku
CER direktiivi vdljatdotamise kdigus véljatootamisega tegelevas toorithmas antud selgitustega
normi lahti mdtestamiseks ning oli vajalik, et lihtsustada elutéhtsa teenuse osutajate jaoks
arusaama, mis Ulesandeid téitvate isikute suhtes tuleb riskianaliiiisis kaaluda taustakontrolli
tegemist.

Punkti b kohaselt tuleb allutada kontrollile ka isikud, kellel on digus saada otsene vdi kaudne
juurdepiis elutdhtsa teenuse osutaja rajatistele, teabele voi kontrollisiisteemidele, sealhulgas
seoses elutihtsa teenuse osutaja turvalisusega. Nimetatud direktiivi punkt b on vdetud iile
eelndu § 41" 1dike 1 punktiga 2. SOnastus on vdetud iile praktiliselt tiks iihele.

Loikes 2 sidtestatakse elutdhtsa teenuse osutaja kohustus méérata elutdhtsa teenuse
toimepidevuse riskianaliiiisis tidpsemalt kindlaks need iilesanded, mille tditmise olulisuse
seisukohast on taustakontrolli tegemine eesmaérgipdrane. Sellise kohustuse sédtestamine on
vajalik ja ka oluline, sest iiksnes direktiivi artikli 14 1dikes 1 sétestatud ja iildiselt kindlaks
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madratud {iilesannete loetelu iilekandmine ei taga piisavalt selgust, milliste konkreetsete
iilesannete tditmisel elutihtsa teenuse toimepidevuse tagamisel on elutihtsa teenuse osutaja
seisukohalt pohjendatud ja eesmirgipirane llesannet tditva isiku eraelu riivamine isiku
andmete toOtlemise nédol. Seega peab elutihtsa teenuse osutaja juures todtava isiku
taustakontrolli vajadus tulenema selgelt teenuseosutaja toimepidevuse riskianaliiiisist. Oluline
on rohutada, et teenuseosutajad ei selgita riskianaliilisis vdlja konkreetseid fiitisilisi isikuid
(taustakontrolli subjekte voi adressaate), vaid on kohustatud kindlaks méédrama tépselt need
olulised {ilesanded, mida tditvate isikute suhtes on taustakontrolli tegemine eelnduga
sdtestatud korras eesmérgipérane.

Eeltoodut arvestades séitestatakse loikes 3, et taustakontroll tehakse tksnes sellise fiiiisilise
isiku suhtes, kes usaldatakse tditma kédesoleva paragrahvi ldike 2 alusel riskianaliilisis
kindlaksméératud ja kinnitatud iilesannet. Taustakontrolli tegemise kohustus on elutidhtsa
teenuse osutajal.

Loikes 4 sitestatakse taustakontrolli sisu ja ulatus. Taustakontrolli tegemisel kontrollitakse
iiksnes andmeid isiku karistatuse kohta. Elutdhtsa teenuse osutaja on kohustatud andmeid
kontrollima enne, kui isik asub tditma kdesoleva paragrahvi 10ike 2 alusel kindlaksméératud
iilesannet, ja lilesande tiitmisel vihemalt iga kahe aasta tagant. Kaheaastane tihtaecg on seotud
elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianaliiisi uuendamise sammuga. Kui
teenuseosutaja uuendab riskianaliiiisi ja seal olevaid taustakontrolli kohustusega iilesandeid,
siis tuleb teenuseosutajal uuesti teha taustakontrolli. Seetdttu korratakse taustakontrolli
viahemalt iga kahe aasta tagant. Taustakontrollis on lubatud kontrollida isiku karistatuse
andmeid, mis sisulist tdhendab faktikontrolli, kas isik on toime pannud § 417 1digetes 1 ja 2
nimetatud kuriteo, mille kohta on karistusregistris kehtivad andmed. Direktiivi artikli 14 16ike
1 punkti ¢ kohaselt tuleb teha taustakontroll isiku suhtes, kelle puhul kaalutakse to6levatmist
artikli 14 16ike 1 punktides a vO1 b sdtestatud kriteeriumidele vastavatele ametikohtadele
(kdonesoleva eelndu kohaselt méédrab elutdhtsa teenuse osutaja sellised {iilesanded
riskianaliilisis). Arvestades taustakontrolli eesmérki, tdiendatakse eelnduga seda kohustust ka
ajalise intervalliga ning sitestatakse noue kontrollida isiku karistatuse andmeid konkreetse
iilesande tditmise ajal iga kahe aasta tagant. Seega on andmete kontrollimine lubatud tiksnes
juhul, kui isik kahe aasta mooddudes tdidab jéitkuvalt 1dike 2 alusel kindlaksméératud
iilesannet. Elutdhtsa teenuse osutajal on iihtlasi ka kohustus kontrollida andmeid uuesti juhul,
kui isikule usaldatakse kahe aasta jooksul elutdhtsa teenuse osutaja juures mdoni muu, kuid
jatkuvalt 161ike 2 alusel kindlaksméératud iilesanne, kuigi karistusandmed on varem (st
eelmise iilesande andmise usaldamisel) juba kontrollitud.

Eelndu kohaselt teeb taustakontrolli elutihtsa teenuse osutaja. Eelndu koostamise kéigus
kaaluti erinevaid voOimalusi taustakontrolli korraldamiseks ja direktiiviga sétestatud
kohustuste iilevotmiseks. Nditeks kaaluti vastava péddevuse andmist Politsei- ja
Piirivalveametile, Kaitsepolitseiametile vo01 elutdhtsat teenust korraldavatele asutustele.
Eelndus sitestatud taustakontrolli tegemine jéetakse elutdhtsa teenuse osutaja iilesandeks,
kuna selline kontroll piirdub iiksnes pidringute esitamisega vastavasse registrisse ja
valmisvastuste saamisega, st kontroll ei eelda eriteadmisi voi lisaandmete kogumist. Lisaks
puudub vajadus pohjaliku julgeolekukontrolli teostamiseks, mida saaksid teha tiksnes pddevad
asutused (nt luureteabe toGtlemine), samuti ei kohusta direktiiv liikmesriike eraelu
enamriivavat mehhanismi ka looma, jéttes selle direktiivi pohjenduspunkti nr 32 kohaselt
litkmesriigi enda otsustuspddevusse.
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Loike 5 kohaselt peab elutidhtsa teenuse osutaja kontrollitavat isikut teavitama taustakontrolli
alusest ja eesmirgist enne karistusandmete kontrollimist. Andmesubjekti teavitamiskohustus
ning selle detailsem regulatsioon tuleneb isikuandmete kaitse tildmééruse artiklitest 13 ja 14.
Isiku suhtes Oiglase ja ldbipaistva andmete todtlemise tagamiseks kohustatakse elutdhtsa
teenuse osutajat teavitama isikut taustakontrolli alusest ja eesmérgist enne isiku karistatuse
andmete kohta paringute tegemist.

Loikes 6 sitestatakse, et kdeolevas paragrahvis sétestatut kohaldatakse ka elutdhtsa teenuse
osutajaga lepingulises suhtes oleva juriidilise isiku t66taja isiku suhtes, kes usaldatakse tditma
kdesoleva paragrahvi ldike 2 alusel kindlaksmiératud iilesannet. Sellega voetakse diile
direktiivi artikli 13 10ike 1 teises 10igus ja artikli 14 ldoike 1 punktis a sétestatu. Lisaks
lepingus ettendhtule peavad lepingupooled arvestama seadusest tuleneva regulatsiooniga.
Kéesoleva paragrahvi 10ike 3 kohaselt on taustakontrolli tegemise digus nimetatud fiiiisilise
isiku suhtes jétkuvalt elutihtsa teenuse osutajal. Elutéhtsa teenuse osutajal on taustakontrolli
tegemiseks Oigus saada temaga lepingulises suhtes oleva juriidilise isiku todtaja
isikusamasuse kontrollimiseks vajalikke isiku iildandmed ja oigus teha vastavad paringud
karistatuse andmete kontrollimiseks (vt ka selgitusi jirgmise paragrahvi kohta). Seaduse § 41°
1digetes 1 ja 2 sitestatud asjaolude ilmnemisel on elutdhtsa teenuse osutajaga lepingulises
suhtes oleval juriidilisel isikul voimalik anda konkreetse ililesande tditmine elutihtsa teenuse
osutaja juures muule todtajale voi lahendada lepingu tditmine muul kohasel viisil, nt leppida
tellijaga kokku, et iilesannet tdidab kolmas juriidiline isik.

Alltoovotjate puhul tuleb arvestada ka sellega, et kui hankijast elutdhtsa teenuse osutaja
soovib eelndus nimetatud iilesannete tditmise tellida nt teenuse tellimise teel, peab ta ldhtuma
riigihangete seadusest, mis ei voimalda aga teenuse osutajat riigihankelt korvale jétta seetdttu,
et ta ei ldbi mones muus eriseaduses ette ndhtud taustakontrolli. Vajaliku taustakontrolli
labimise kohustuse saab sellisel juhul sétestada néiteks hankelepingu tditmise tingimusena
ning panna pakkujale kohustus asendada need teenust osutavad isikud, kes taustakontrolli ei
labi.

Elutdhtsa teenuse osutajate juures tootab u 40 000 toodtajat (olemasolevate ja lisanduvate
elutdhtsa teenuse osutajate juures). Taustakontrolli vajadusega tddtajate ring jadb u 5000—
7000 tootaja juurde aastas. Sellise hulga inimeste kontroll iihe asutuse poolt eeldaks viis
taiendavat ametikohta, mis eeldab 285 000 eurot lisaeelarvet iga aasta. See ei ole arvestades
kontrolli iseloomu aga mdistlik. Eelndu kdigus toimusid arutelud Justiitsministeeriumiga ning
on joutud jirelduseni, et arvestades sellega, et on vaja kontrollida iiksnes karistusandmeid, on
vaja teha lisaarendus Registrite ja Infosilisteemide Keskuse (RIK) vastutusalas olevas
infosiisteemis, nt e-toimikus voi e-driregistris e-toimiku juurde, kus asub karistusregister.
Tépsem lahendus selgub arenduse kdigus. Arenduse tulemusena saavad elutdhtsa teenuse
osutajad esitada paringud karistusandmete kontrolliks iihest kohast ning saada iihe tervikliku
vastuse péringutele iihest kohast, mitte ei pea esitama eraldi péringuid karistusregistrisse ja
saatma eraldi taotluse ECRISEsse (ingl. k European Criminal Records Information System).
Paringute mugavaks muutmiseks teenuseosutaja jaoks on kavas luua taustakontrolli teenus,
mis périb tsiviiltoetuse registrist (TTR) ETOde loetelu, saab tootajate registrist (TOR) iga
ETO kohta toodtajad ja siis kontrollib karistusregistrist andmed ja edastab info ETO-le. ToR1
luuakse ka teenuseosutajatele vOimalus sarnaselt riigikaitseliste tookohtadega panna linnuke
tootaja taha, keda tuleb allutada taustakontrollile. Selline vdimalus eeldab maksukohustuslaste
registri pohimééruse tdiendamist, st TOR1 kantavate andmete koosseisu tidpsustamist ning
MKSi §i 29 tdiendamist. Vastava pohimdiruse kavand on esitatud eelndu lisas 2 ning MKSi
muudatus eelndu §-s 9.
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ECRISE péringu puhul on oluline juhtida tdhelepanu sellele, et e-toimik voimaldab mugavalt
tthest kohast esitada elutdhtsa teenuse osutajal avalduse ECRISEsse teise litkmesriigi
kodaniku karistusandmete kontrolliks koduriigis, kuid vastus ei tule e-toimikusse
teenuseosutajale automaatselt, vaid selle saadab teenuseosutajale litkmesriik enda méiratud
menetlustdhtaegade jooksul. CER direktiivi artikli 14 16ike 3 kohaselt peab litkmesriik
tagama, et vastatakse sellistele paringutele 10 to0pdeva jooksul. Joonisel 3 on toodud vilja
kirjeldav péringute skeem. Vastav arendus on ndhtud ette ka Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammi 2023-2027 punktis 1.2.2. Vastav vdimalus peab olema loodud direktiivi
joustumise ajaks, st 18.10.2024.

Sisend: ettevdtte registrikood
wii isiku isikukood (iikshaaval

. . kontroll
Karistusregister )

-—
v VBimaldab kontrollida wvaljund: kontrollile allutatud

Taustakontrolli kasitsi tikshaaval isikute nimekiri wdi isik allub
su bjekt\ isikukood alltddvitjate ia kontrollile (Ukshaaval kontrall)
kandidaatide

karistusandmeid .

Sisend: Ettevéitte on ETO/ ei
v Kiisib ToR-st ETO-de ole ETO
tobtajate  nimekirja,
kes on  allutatud

taustakontrollile Isiku karistusandmed Imperatiivsed alused:  KUiEl Kaalutlusiguse alused:

_— X .
Wastus JAH/EI Kehtivate karistuste nimekiri

v Kontrollib TTR-st ETO-

de staatuse

Elektrooniline tactlus ECRISsse. Vastus tuleb
liikmesriigilt otse ETO-le riigis satestatud
menetlustahtaja jooksul

Joonis 3. Taustakontrolli paringute skeem

Riigikantselei on kiisinud direktiivi taustakontrolli sitete tdlgendust Euroopa Komisjoni
Oigusteenistuselt ja on saanud vastuseks, et direktiivis nimetatud ,,taotluse esitamist* voib
tolgendada ka selliselt, et seaduse alusel reguleeritud paringud elutihtsa teenuse osutaja poolt
on samuti tolgendatavad direktiivis toodud taotluse esitamisena ning kooskdlas direktiivi
motte ja eesmdrgiga. Sellist tdlgendust toetab ka artikli 14 ldike 1 sdnastus, kus ei ole
tapsustatud, mis kujul ning kellele taotlused (ingl request) tuleb esitada. Taustakontroll
holmab karistusandmete kontrolli, st teenuseosutaja esitab pdringuid karistusregistrisse.
Karistusregistri vastutavaks tootlejaks on Justiitsministeerium ja seega on ka taustakontrolli
vastutavaks tootlejaks direktiivi mottes. TOR ja selle vastutav todtleja on iiksnes andmeandja
rollis, mis tagab, et on teada, kelle suhtes taustakontroll tuleb teha.

Eelndus sitestatakse lahendus, mis koormab kdige vihem nii ettevotjaid kui ka riiki. Tegemist
on iihtlasi ka rahaliselt kdige soodsama lahendusega.

Loikes 7 sitestatakse, et nende isikute suhtes, kellele on antud riigisaladusele juurdepédésu
oigus kehtiva juurdepddsuloa voi julgeolekukontrolli teostava asutuse otsuse alusel, ei pea
HOSis sitestatud taustakontrolli ldbima. Riigisaladusele juurdepddsu digusega isikute all on
silmas peetud neid ETO todtajaid, kes tdidavad ETO juures iilesandeid, milleks on vajalik
riigisaladusele juurdepéddsu digus. Ldikes 7 on mdeldud nt neid juriidilisi isikuid, kellele on
valjastatud ka tootlemisluba (RSVS § 40). Samuti ei1 kohaldata HOSis sétestatud
taustakontrolli ETO nende tddtajate suhtes, kelle karistusandmeid kontrollitakse muus
seaduses sitestatud alusel ja korras (nt lennundusseadus).
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Paragrahviga 41 voetakse iile direktiivi artikli 13 15ike 1 punkt e ja artikkel 14. Loikes 1
sitestatakse imperatiivselt need alused, mille esinemisel ei ole HOSi § 41' 15ike 2 alusel
kindlaksméératud {ilesande usaldamine isikule elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamisel
lubatud. Nimetatud iilesandeid ei vOi anda téita sellisele flitisilisele isikule, keda on karistatud
karistusseadustiku 8. ja 15. peatiikis sétestatud kuriteo voi Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivis (EL) 2017/541 terrorismivastase vditluse kohta, millega asendatakse ndukogu
raamotsus 2002/475/JSK ning muudetakse ndukogu otsust 2005/671/JSK (ELT L 88,
31.03.2017, 1k 6-21), sdtestatud kuriteo toimepanemise eest ning mille karistusandmed ei ole
karistusregistrist karistusregistri seaduse kohaselt kustutatud.

Direktiiv ei kohusta liikmesriike nimetatud imperatiivseid aluseid siseriiklikus oOiguses
kehtestama. Direktiivi artikli 14 1dike 2 kohaselt peavad taustakontrollid olema
proportsionaalsed ja rangelt piirduma vajalikuga. Neid tehakse iiksnes selleks, et hinnata
voimalikku julgeolekuriski asjaomasele elutdhtsa teenuse osutajale. Artikli 13 16ike 3 punkti b
kohaselt tuleb kontrollida karistusregistri andmeid seoses siilitegudega, mis voiksid olla
konkreetse ametikoha seisukohast olulised. Ldikes 1 on sidtestatud sedalaadi siiiiteod
(inimsuse- ja rahvusvahelise julgeoleku vastased siiiiteod, riigivastased siiliteod), mille
toimepanemise eest siilidimdistmine kaalub iiles vajaduse ja vOimaluse andmise isiku
usaldusviirsuse (tdiendavaks) hindamiseks ja kaalutlemiseks HOSi § 41' 1dike 2 alusel
kindlaksméératud {ilesannete tiditmisel mistahes elutdhtsate teenuste osutajate juures.

Loike 2 kohaselt vdib elutihtsa teenuse osutaja kaaluda seaduse § 41' 1dikes 2
kindlaksméaédratud iilesannete tdita andmisest keeldumist ka isikule, keda on Kkaristatud
tahtlikult toime pandud kuriteo eest ja mille karistusandmed ei ole karistusregistrist
karistusregistri seaduse kohaselt kustutatud. Ka direktiiv ise ndeb ette artikli 13 1dike 1
punktis e elutdhtsa teenuse osutaja pddevuse hinnata igakiilgselt tootajate usaldusvédrsust.
Uksnes elutihtsa teenuse osutajal on kdige parem iilevaade tulenevalt toimepidevuse
riskianaliiiisist, mis tegevused ja protsessi osad on teenuse toimepidevuse jaoks kriitilised
ning mis taristu, info- ja vorgusiisteemid, ehitised on toimepidevuse seisukohast olulised.
Uksnes elutéihtsa teenuse osutaja saab hinnata, mis pddevusega ja omadustega isikud on
vajalikud iihe voi teise tooiilesande tditmiseks. Juba praegu tuleb elutidhtsa teenuse osutajal
oma toimepidevuse riskianaliilisis hinnata teenuse toimepidevuse jaoks vajalikku personali, sh
valida isikud, kellele on vajalik maédrata riigikaitseline tookohustus RiKSi mottes.
Taustakontrolli tulemuste hindamine td6andja poolt ei ole uudne lahendus Eesti
oOigussiisteemis. Sarnasel pdohimottel on lahendatud lennundusseaduse alusel tehtav
taustakontroll, kus td6andjale on jietud pdadevus otsustada kontrolli tulemuste pdhjal
toolepingu 10petamise voi tooiilesannete muutmise iile. Seejuures lennundusseaduse alusel
tehtav kontroll on oluliselt laiem kui eelnduga kavandatud kontroll ning hdlmab ka
julgeolekuasutuste ldbiviidavat kontrolli. Elutdhtsa teenuse osutaja kavandatav kontroll
piirdub iiksnes karistusandmete kontrolliga. Isiku eraelu kaitse vaates on oluline, et l1dikes 2
nimetatud asjaolusid ei kontrollita (tdiendavalt), kui karistusregistri péringu tulemusel
ilmnevad andmed 15ikes 1 nimetatud kuritegude kohta (vt selgitust jdrgmise paragrahvi
juures).

Loikes 3 tipsustatakse, et kdesoleva paragrahvi loikes 2 sdtestatud juhul voib elutdhtsa
teenuse osutaja isiku usaldusvairsuse hindamisel arvestada tliksnes neid karistatuse andmeid,
mis on vastava llesande tditmise seisukohast olulised. See tdhendab, et ka juhul, kui
riskianaliilisis kindlaksméératud iilesannet tditva isiku karistatuse kohta nihtuvad registrist
kehtivad karistusandmed, peab elutihtsa teenuse osutaja votma arvesse ja kaaluma ainult neid
kuritegusid, mis on isiku usaldusvédrsuse hindamise seisukohalt olulised just selle konkreetse
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iilesande iseloomu arvestades. Niiteks elutdhtsa teenuse osutaja IT-juhi iilesande puhul
voivad olla olulised kuriteod, mis on seotud arvutisiisteemidele ebaseaduslikult juurdepiisu
hankimisega, arvutiandmetesse sekkumisega, arvutisiisteemi toimimise takistamisega voi
arvutikuriteo ettevalmistamisega, kuid ebaolulisel kohal on karistus joobeseisundis juhtimise
eest. Kui isikut on karistatud nditeks tervisevastase kuriteo toimepanemise eest, siis voib see
olla oluline haiglas tootava isiku usaldusvédrsuse hindamisel, kuid ei pruugi olla samavord
oluline nt vedelkiituse veo korraldamisel. Viimasel juhul v0ib isiku usaldusvéérsuse
hindamise seisukohalt olla miidravam kehtiv karistatus liiklusalase kuriteo toimepanemise
eest.

Loikes 4 tuuakse vilja 1digetes 1 ja 2 nimetatud asjaolude tagajirjed. Nende asjaolude
ilmnemisel on elutdhtsa teenuse osutajal digus keelduda isikule kdesoleva seaduse § 41' 15ike
2 alusel kindlaksméératud ilesande tdita andmisest vOi oOelda isikuga solmitud téoleping
erakorraliselt iiles t66lepingu seaduse §-s 88 sdtestatud korras. TLSi § 88 10ike 1 kohaselt
voib todandja todlepingu erakorraliselt liles delda tootajast tuleneval mdjuval pohjusel, mille
tottu ei saa molemapoolseid huve jirgides eeldada toosuhte jatkamist (TLSi § 88 ldikes 1
sdtestatud tilesiitlemise aluste loetelu on néitlik). TLSi § 88 161ke 2 kohaselt peab todandja aga
enne todlepingu ilesiitlemist pakkuma tddtajale voimaluse korral teist t66d. Todandja pakub
tootajale teist tood, sealhulgas korraldab vajaduse korral todtaja tdiendusoppe, kohandab
tookohta vOi muudab todtaja tootingimusi, kui muudatused ei pdhjusta tddandjale
ebaproportsionaalselt suuri kulusid ning teise t60 pakkumist vOib asjaolusid arvestades
mdistlikult eeldada.

Elutihtsa teenuse osutajaga lepingulises suhtes olevalt juriidiliselt isikult voib elutidhtsa
teenuse osutaja nouda temaga lepingulises suhtes oleva juriidilise isiku toGtaja asendamist
vastava llesande tditmise raames voOi iilesande tditmist muul kohasel viisil, nt tditmist teise
juriidilise isiku poolt. Loplik lahendus jaéb ettevotete enda otsustada.

Paragrahvi 41° lisamine on seotud direktiivi artiklitega 13 ja 14. Eelnduga sitestatakse
taustakontrolli eesmirgi saavutamiseks minimaalselt vajalike isikuandmete saamise digus.
Loike 1 kohaselt on elutihtsa teenuse osutajal on digus saada:

1) kontrollitava isiku iildandmeid (nimi, isikukood, sugu, kodakondsus, kontakt, sh aadress,
emakeel), sealhulgas digus saada neid andmeid elutéhtsa teenuse osutajaga lepingulises suhtes
olevalt isikult, kelle to6taja tdidab kdesoleva seaduse § 41' 1dike 2 alusel kindlaksméératud
iilesannet. Nimetatud andmed on vajalikud isikusamasuse kontrollimiseks, karistusregistrile
paringute tegemiseks ja isikuandmete kaitse iildmddrusega sétestatud andmesubjekti diguste
tagamiseks (nt teavitamiskohustus);

2) karistusregistrist andmeid isiku karistatuse kohta.

Isikuandmete tootlemisel kédesoleva eelnduga sitestatud taustakontrolli eesmairgil tuleb
lahtuda isikuandmete kaitse iildméirusest'' ja selle rakendamiseks joustatud digusaktidest.
Isikuandmete kaitse on osa pohidigusest perekonna- ja eraelu kaitsele (PS § 26) ning igaiihe
Oigusest vabale eneseteostusele. Perekonna- ja eraelu puutumatusse voib sekkuda iiksnes
seaduses sétestatud juhul ja korras tervise, kdlbluse, avaliku korra voi teiste inimeste diguste
ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokestamiseks voi kurjategija tabamiseks. Igatihe digust vabale
eneseteostusele tuleb rakendada kooskdlas seaduse ning teiste inimeste Odiguste ja
vabadustega. Nendest pohiseaduslikest pohimotetest ldhtuvalt peab isiku eneseteostuse
vabadusse sekkumiseks ning perekonna- ja eraelu riiveks olema seadusest tulenev alus.

11 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus (EL) 2016/679 fiitisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
todtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta.
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Loikes 1 on juhindutud pdhimottest, et isiku eraelu puutumatuse riive nende andmete
tootlemisel piirduks liksnes viltimatult vajalikuga.

Loikes 2 sitestatakse ldhtuvalt isikuandmete tootlemise iildistest pohimotetest, et juhul, kui
karistusregistri piringu vastuseks on andmed, mille esinemisel ei ole HOSi § 41' 15ike 2
alusel kindlaksmédratud iilesande usaldamine isikule elutdhtsa teenuse toimepidevuse
tagamisel lubatud (ilmnevad eelndu § 41° 1dikes 1 nimetatud asjaolud), siis ei voi elutihtsa
teenuse osutaja teha veel tdiendavat pdringut muude karistusandmete olemasolu
kontrollimiseks. Sellisel juhul ei ole piringu tegemine enam vajalik ning selline paring oleks
vastuolus eesmérgikohasuse pdhimdttega.

Loike 3 kohaselt kontrollib elutdhtsa teenuse osutaja enne taustakontrolli tegemist seaduse
§ 41' 15ike 2 alusel kindlaksméiratud iilesannet tiitva isiku isikusamasust isikut tdendava
dokumendi alusel. Sellega voetakse iile direktiivi artikli 14 15ike 3 punkt a.

Loikes 4 sitestatakse, et elutihtsa teenuse osutaja voib kdesoleva seaduse § 41" 15ike 2 alusel
kindlaksmaéaératud iilesannet tiitvalt vialismaalaselt nouda dokumendi esitamist selle kohta, kas
vilisriigi diguskaitseorgan on teda kriminaalkorras karistanud, kui see on vajalik kéesoleva
seaduse 41' 16igetes 4 ja 5 sitestatud asjaolude kontrollimiseks.

Direktiivi pohjenduspunkti nr 32 kohaselt peaks taustakontroll hdlmama asjaomase isiku
karistusregistri andmete kontrolli. Teiste litkmesriikide hallatavate karistusregistriandmete
saamiseks peaksid litkmesriigid kasutama Euroopa karistusregistrite infosiisteemi (ECRIS)
kooskdlas ndukogu raamotsuses 2009/315/JSK ning, kui see on asjakohane ja kohaldatav,
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruses (EL) 2019/816 sitestatud menetlustega. Kui see on
asjakohane ja kohaldatav, vdivad litkmesriigid tugineda ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrusega (EL) 2018/1862 loodud teise pdlvkonna Schengeni infosiisteemi (SIS II) teabele,
luureteabele ja mis tahes muule kéttesaadavale objektiivsele teabele, mis voib olla vajalik, et
teha kindlaks asjaomase isiku sobivus tootada ametikohal, mille suhtes elutdhtsa teenuse
osutaja on taotlenud taustakontrolli.

Karistusregistri seaduse (edaspidi KarRS) § 6 punkti 7 kohaselt kantakse karistusregistrisse
mh isiku karistusandmed joustunud siitidimdistva vélisriigi kohtuotsuse alusel kriminaalasjas
Eesti kodaniku voi Eestis elamisluba vdi elamisdigust omava vélismaalase suhtes, kelle
karistusandmed on viélisriik edastanud voi kelle siitidimdistvat kohtuotsust on Eesti kohus
tunnustanud. Péaringute tegemist teise litkmesriigi registrisse on reguleeritud KarRSi §-s 30,
mille 161ke 1 punkti 9 kohaselt on Registrite ja Infosiisteemide Keskusel digus esitada péring
teise litkmesriigi keskasutusele karistusregistris sisalduvate andmete kohta, kui andmeid
soovib tooandja isiku toole voOi teenistusse votmisel isiku seadusega sétestatud nduetele
vastavuse kontrollimiseks.

Lisaks registripdringutele sitestatakse kédesoleva paragrahvi loikes 2 elutihtsa teenuse
osutajale ka digus vajaduse korral nduda vélismaalaselt vastavate andmete esitamist. Sellise
dokumendi esitamise kohustus on sarnaselt reguleeritud ka Eesti kodakondsuse saamise voi
taastamise taotlemisel (vt https://www.riigiteataja.ece/akt/126082022009 § 7 1g 6, § 9 1g 5).

Paragrahviga 41* vetakse ile direktiivi artikkel 17. Artikkel 17 reguleerib Euroopa Liidu
olulise elutdhtsa teenuse osutaja méiiramist.
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Direktiivi artikli 17 10ikes 1 sétestatut arvestades késitatakse kdesoleva eelndu kohaselt
Euroopa Liidu olulise elutihtsa teenuse osutajana isikut, kelle puhul on korraga tdidetud
jargmised tingimused:

1) isik on riiklikult méiératud elutihtsa teenuse osutajaks;

2) isik osutab samu voi sarnaseid elutdhtsaid teenuseid kuuele voi enamale Euroopa
Liidu litkkmesriigile voi kuues v3i enamas Euroopa Liidu liikmesriigis;

3) Euroopa Komisjon on oma otsusega nimetanud isiku Euroopa Liidu oluliseks
elutéhtsa teenuse osutajaks.

Euroopa Liidu olulise elutdhtsa teenuse osutaja mddramine on seotud mitme protseduuriga.
Euroopa Liidu olulise elutéhtsa teenuse osutaja staatusest teavitab elutdhtsa teenuse osutajat
elutdhtsat teenust korraldav asutus 15 pédeva jooksul isiku Euroopa Liidu olulise elutdhtsa
teenuse osutaja kriteeriumidele vastavusest teada saamisest arvates. Elutdhtsa teenuse osutaja
on kohustatud peale sellekohase teate saamist esitama elutdhtsat teenust korraldavale
asutusele teabe selle kohta, milliseid elutdhtsaid teenuseid ta osutab Euroopa Liidu
litkmesriikidele vo1 Euroopa Liidu liikmesriikides, ning teabe selle kohta, kellele voi kus ta
teenuseid osutab. Elutdhtsat teenust korraldav asutus edastab omakorda teenuseosutajalt
saadud teabe Riigikantseleile, kes edastab sellekohase teabe Euroopa Komisjonile. Komisjoni
otsuse teatavaks tegemisest arvates hakkavad elutdhtsa teenuse osutaja suhtes kehtima ka
vastava staatusega kaasnevad kohustused. Kohustused on seotud eelkdige infovahetuse ja
nduandemissioonis osalemisega, mis on sitestatud jargnevates eelndu punktides.

Paragrahviga 41° voetakse iile direktiivi artikkel 18. Muudatus puudutab Euroopa Komisjoni
korraldatavat nduandemissiooni. Eelndu kohaselt on Euroopa Komisjonil Euroopa Liidu
olulise elutidhtsa teenuse osutaja suhtes Oigus korraldada nduandemissioon, et hinnata
elutdhtsa teenuse osutaja rakendatud meetmeid. Missiooniga kaasnevad nii elutdhtsat teenust
korraldavale asutusele kui ka elutdhtsa teenuse osutajale mitmed kohustused. Elutdhtsat
teenust korraldav asutus on kohustatud viljastama Euroopa Komisjonile elutdhtsa teenuse
osutaja kohta jargmise teabe:

1) elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianaliiiisi asjaomased osad;
2) elutdhtsa teenuse toimepidevuseks rakendatud meetmete loetelu;

3) elutdhtsa teenuse osutaja suhtes 1dbi viidud jérelevalvemenetluse ja rakendatud meetmete
andmed.

Seejuures on nii elutdhtsat teenust korraldav asutus kui ka Euroopa Liidu oluline elutdhtsa
teenuse osutaja kohustatud andma nduandemissiooni raames Euroopa Komisjoni volitatud
esindajatele juurdepéddsu nduandemissiooni korraldamiseks ja elutihtsa teenuse toimepidevuse
tagamiseks vajalikule teabele, ehitistele ja siisteemidele. Nimetatud teabe andmist ja ligipdédsu
el pea tagama, kui see ohustab riigi julgeolekut. Nouandemissiooni raames antav teave ja
ligipdds peab olema rangelt seotud missiooni eesmargiga ja elutdhtsa teenuse toimepidevuse
kontrolliga.

Nouandemissiooni tulemusena esitab Euroopa Komisjon arvamuse Euroopa Liidu olulise
elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevuse suurendamiseks. Elutdhtsa teenuse osutaja ja
elutdhtsat teenust korraldav asutus on kohustatud votma arvamuses toodud mirkused ja
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soovitused arvesse ning esitama komisjoni méadratud tdhtaja jooksul viimasele iilevaate
meetmetest, mida rakendatakse Euroopa Komisjoni arvamuse arvestamiseks.

Paragrahviga 41° vietakse iile direktiivi artikli 9 16ige 6 ja artikli 15 16iked 1 ja 3. Direktiivi
kohaselt peab litkmesriik tagama, et CER direktiivi ja NIS2 direktiivi paddevad asutused
teevad koostodd ja vahetavad teavet kiisimustes, mis puudutavad elutidhtsa teenuse osutajaid
mdjutavaid kiiberturvalisuse riske, kiiberohte ja -intsidente ning muid kui kiiberriske, -ohte
ja -intsidente, sealhulgas seoses asjakohaste meetmetega, mille on votnud NIS2 pidevad
asutused. Vastav pohimote sitestatakse eelnduga ka seaduse tasemel. Eelndu kohaselt tuleb
elutidhtsa teenuse toimepidevust korraldaval asutusel voi tema nimetatud asutusel, Riigi
Infosiisteemi Ametil, Padsteametil ja Riigikantseleil teha igakiilgset koost6dd ja vahetada
omavahel teavet kiisimustes, mis puudutavad elutdhtsa teenuse osutajaid mojutavaid ohte,
riske, toimepidevuse tagamiseks rakendatud meetmeid ja toimunud siindmusi. Uheks selliseks
koostdd tddriistaks on iileriigiline riskianaliiiis. Uleriigiline riskianaliiiis vdimaldab erinevate
asutuste koostdos vahetada erinevate osaliste vahel infot elutdhtsa teenuse osutajaid
mojutavate riskide, ohtude ja intsidentide ning riskide maandamise meetmete kohta. Eraldi
vajaduse korral vahetavad asutused omavahel teavet, mis on vajalik jirelevalvemenetluse
labiviimiseks.

Eelnduga tapsustatakse eraldi infovahetust Finantsinspektsiooni ja Riigi Infosiisteemi Ameti
vahel krediidiasutustest elutdhtsa teenuse osutajate suhtes. Finantsinspektsioon ja Riigi
Infosilisteemi Amet vahetavad vastastikku teavet krediidiasutuste toimepidevuse, neid
mojutavate ohtude, riskide, toimepidevuse tagamiseks rakendatud meetmete ja toimunud
stindmuste kohta, samuti asjaomast teavet, mis on vajalik jarelevalvemenetluse ldbiviimiseks.
Seejuures tuleb votta arvesse eriseadustest tulenvaid piiranguid. Eelkdige on siin moeldud FIS
§ 54 15iget 47 , mille kohaselt konfidentsiaalse teabe ja finantsjérelevalve tulemusi kajastavate
dokumentide avaldamine hddaolukorra seaduse alusel tegutsevatele asutustele ja isikutele on
lubatud, kui see on vajalik nimetatud seadusest tulenevate iilesannete tditmiseks, kusjuures
vastavad asutused voi isikud peavad hoidma jérelevalvelise informatsiooni konfidentsiaalsust
FIS § 34 kohaselt. Kokkuvottes on asutused ja nende todtajad kohustuvad hoidma saladuses
neile edastatud teavet, mille kohta on teatatud, et tegemist on dri- vOi ametisaladusega. See
kehtib koikide asutuste ja nende tdodtajate suhtes, kes vahendavad asjaomast teavet elutéhtsa
teenuse osutajate suhtes. Finantsinspektsioon ja Eesti Pank vahetavad vastastikku nimetatud
teavet Finantsinspektsiooni seaduses (FIS) sétestatud korras.

Direktiivi artikli 9 10iked 2 ja 6 ning artikli 15 1dige 3 ndevad ette elutdhtsa teenuse osutajatele
ja elutdhtsat teenust korraldavatele asutustele kohustuse vahetada omavahel infot intsidentide
kohta, samuti edastada regulaarselt infot oluliste intsidentide kohta Euroopa Komisjonile.
Eelndu kohaselt lasub korraldaval asutusel kohustus teavitada Euroopa Komisjoni
Riigikantselei kaudu stindmustest ehk intsidentidest, millel voib olla oluline moju elutéhtsate
teenuste osutamise jiatkamisele kuues voi enamas Euroopa Liidu litkmesriigis. Samuti tuleb
korraldaval asutusel teavitada teise liikmesriigi kontaktpunkti, kui siindmus vdib mdjutada
seda litkmesriiki.

Elutdhtsat teenust korraldavatel asutustel, Riigi Infosiisteemi Ametil, Pédédsteametil lasub
kohustus esitada kord aastas Riigikantseleile aruanne elutihtsa teenuse osutajatega seotud
siindmustest, sealhulgas teave siindmuste arvu, laadi ja rakendatud meetmete kohta.
Péadsteamet esitab aruande kohaliku omavalitsuse iiksuste korraldatavate elutihtsate teenuste
kohta. Riigikantselei paneb saadud teabe pohjal kokku regulaarse koondaruande Euroopa
Komisjonile.
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Pédsteamet saab  informatsiooni KOV  korraldatavate elutdhtsate teenuste ja
teenuseosutajatega seotud stindmustest KOVide kéest. KOV esitab kord aastas Padsteametile
kokkuvotva aruande enda korraldatava elutdhtsa teenuse osutajatega seotud kdesoleva seaduse
§ 37 10ike 3 punktis 7 nimetatud siindmustest, sealhulgas teabe siindmuste arvu, laadi ja
rakendatud meetmete kohta.

Igasuguse infovahetuse korral tuleb pidada meeles, et vastavalt AvTSi § 35 1dike 1 punktile
17 tuleb tunnistada asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teabeks teave, mille
avalikustamine vOib kahjustada drisaladust. Kui sellist teavet to6tleb ETKA nimetatud alusel
AK teabena, tuleb ldhtuda AvTSi § 38 loikest 3 ehk asutusesiseseks kasutamiseks moeldud
teabeks tunnistatud teabele on juurdepaisudigus riigi ja kohaliku omavalitsuse ametnikul voi
tootajal oma ametiiilesannete tditmiseks. Seda teavet ei tohi edastada kolmandatele isikutele
juurdepadsupiirangu kehtestanud asutuse loata.

Punktiga 20 muudetakse HOSi § 45 16ike 1 punkte 3 ja 4. Muudatus seostub eelndu
punktidega 18 ja 19. Punktiga 18 muudetakse HOSi § 41 1diget 2 ning punktiga 19
tdiendatakse HOSi §-ga 41', mis reguleerib taustakontrolli tegemist. Kehtiva HOSi § 45 1dike
1 punkti 4 kohaselt teeb HOSi §-s 41 sitestatud nduete tditmise iile jirelevalvet Riigi
Infosiisteemi Amet. Eelnduga nimetatud sitet muudetakse ja HOSi § 41 10ikes 2 sétestatud
jarelevalve piddevus antakse elutdhtsat teenust korraldavale asutusele. Siiski tuleb HOSi § 41
16ike 2 alusel noutud lahenduse puhul teenuse toimepidevuse tagamiseks vélismaal asuvate
vorgu- ja infoslisteemide katkestuse korral kiisida Riigi Infosilisteemi Ameti arvamus.
Muudatus on tehtud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ja Riigi Infosiisteemi
Ameti ettepanekul, kuna just elutéhtsat teenust korraldavad asutused on need, kes kinnitavad
elutihtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianaliiiise, plaane ja ka meetmeid riskide
maandamiseks. Elutdhtsat teenust korraldavatel asutustel on otsene vdimalus ridkida
teenuseosutajatega 14bi meetmete rakendamine ja leida pooltele sobiv lahendus. Seejuures ei
ole see lahendus tihti liksnes ettevotte pdhine, vaid teenuse iilene. Sellest tulenevalt on
moistlik, et jarelevalve padevus HOSi § 41 10ikes 2 sétestatud nduete iile antakse elutéhtsat
teenust korraldavatele asutustele ning Riigi Infosiisteemi Amet esitab arvamuse HOSi § 41
16ike 2 rakendamiseks loodud lahenduse kohta.

Elutdhtsat teenust korraldavatel asutustel on voimalik kaasata jarelevalvemenetlusse eksperte
ja asjakohaseid asutusi, hindamaks, kas elutdhtsa teenuse osutaja poolt toimepidevuse
tagamiseks kasutusele voetud meetmed vastavad toimepidevusele esitatud nduetele voi mitte.
Nii néiteks voib kaasata Riigi Infosiisteemi Ameti, kelle iiheks iilesandeks on muu hulgas
korraldada iihiskonna toimimise seisukohast oluliste vOrgu- ja infoslisteemide
infoturbemeetmete rakendamise kontrolli ja kiiberturvalisust ohustavate riskide seiret ning
analiilisi.

Elutdhtsa teenuse osutaja koostab riskianaliilisi ja plaani, mille kinnitab elutdhtsat teenust
korraldav asutus, kes voib enne plaani kinnitamise otsustamist kiisida asjaomaste asutuste (sh
Riigi Infosiisteemi Ameti) arvamust, kas elutidhtsa teenuse osutaja pakutavad lahendused,
sealhulgas lahendused soOltuvuse védhendamiseks vilisriigis asuvatest vorgu- ja
infosiisteemidest, on adekvaatsed ja toimivad.

HOSi § 45 16ike 1 punktiga 4 tipsustatakse, et edaspidi kuulub Riigi Infosiisteemi Ameti
padevusse jarelevalve HOSi § 41 10ikes 1 sdtestatud nduete tditmise iile. Jarelevalve HOSi §
41 10ikes 2 jdéb elutdhtsat teenust korraldava asutuse padevusse (vt punkti 28 selgitust).
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Eelnduga tdiendatakse HOSi § 45 16ike 1 punkti 3 ka selliselt, et edaspidi teeb korraldav
asutus jarelevalvet ka HOSi § 41' 13igetes 3 ja 4 ning § 41° 15ikes 1 sitestatud kohustuse
taitmise iile. See tdhendab seda, et jdrelevalvet taustakontrolli ndude tditmise iile hakkab
tegema korraldav asutus. Uksnes korraldaval asutusel on olemas tiielik informatsioon
elutidhtsa teenuse osutaja tegevuse kohta, samuti on korraldav asutus see asutus, kes kinnitab
teenuseosutaja riskianaliilise ja plaane ning omab vahetut informatsiooni riskianaliiliside ja
plaanide sisu kohta. Edaspidi kajastab elutdhtsa teenuse osutaja riskianaliiiisis tdpsemad
iilesanded, mille tditmise olulisuse seisukohast on taustakontrolli tegemine eesmérgipirane.
Korraldav asutus saab riskianaliiiisi kinnitamise faasis kontrollida iilesannete asjakohasust
ning vajaduse korral paluda teenuseosutajal korrigeerida riskianaliiiisi. Hiljem saab korraldav
asutus kontrollida 1dhtudes karistusregistri logidest taustakontrolli kohustuse tditmist, 1dhtudes
HOS:is ja teenuseosutaja riskianaliiiisi toodust.

Muus osas jadvad HOSIi § 45 16ike 1 punktid 3 ja 4 muutmata. Jarelevalvet elutdhtsa teenuse
osutaja iile teeb korraldav asutus. Asutus teeb jdrelevalvet nii seaduses sitestatud kui ka
korraldava asutuse kehtestatud toimepidevuse nouete tditmise iile. Jarelevalvemenetluse
viliseks tooriistaks teenuseosutaja suunamiseks jadb ka riskianaliiiisi ja plaani kinnitamise
protseduur HOSI §-s 40 sétestatud korras.

Punktiga 21 tdiendatakse HOSi §-ga 45" ja vOetakse iile direktiivi artikli 21 1dike 1 punkt b ja
16ike 2 punkt b. Liikmesriikidel lasub kohustus tagada, et pddevatel asutustel on digused ja
vahendid nduda, et elutdhtsa teenuse osutajad esitavad asjaomaste asutuste miédratud
moistliku tdhtaja jooksul tdendid nende meetmete tegeliku rakendamise kohta, sealhulgas
asjaomase teenuseosutaja valitud sdltumatu ja kvalifitseeritud audiitori poolt ning kdnealuse
teenuseosutaja kulul tehtud auditi tulemused. See sétte puudutab ka NIS2 subjektiks olevaid
sideettevdtjaid, keda loetakse CER direktiivi mdistes elutdhtsa teenuse osutajateks. Eelnduga
ei tehta vahet elutdhtsa teenuse osutajatel, kes tulenevad iiksnes CER direktiivist, ja nendel,
kes on ka NIS2 subjektid. Nimetatud l&henemine on kooskdlas CER direktiivi artiklis 8
sitestatud litkmesriikide Oigusega sdilitada litkmesriigi digusnormid, millega saavutada ka
eelnevalt nimetatud NIS2 subjektide suhtes toimepidevuse korgem tase.

Edaspidi voib ETKA tellida soltumatu auditi voi kohustada elutdhtsa teenuse osutajat ldbima
sOltumatut auditit elutdhtsa teenuse toimepidevuse ja rakendatud meetmete asjakohasuse
hindamiseks. Soltumatu audiitor valitakse elutdhtsat teenust korraldava asutuse vOi tema
madratud asutuse voi Finantsinspektsiooni ja elutihtsa teenuse osutaja kokkuleppel. Audit on
jarelevalve tegemisel voimalus, mitte kohustus.

Auditeerimine erineb tavapirasest jirelevalvest, kuna see hdlmab teenuseosutaja sisekontrolli,
protsesside ja toimingute siistemaatilist ja igakiilgset uurimist. Auditi eesmirk on anda
sOltumatu ja objektiivne hinnang auditeeritava elutidhtsa teenuse osutaja nduetele vastavusele
ja elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamise tulemuslikkusele. See holmab elutihtsa teenuse
osutaja siisteemide ja protseduuride uurimist, testimist ja kontrollimist. Audit vdimaldab
saada sOltumatu hinnangu auditeeritava teenuseosutaja nduetele vastavuse ja
tegevustulemuste kohta ning anda soovitusi voimeliinkade parandamiseks. Jérelevalveorgan
voib tellida auditi oma kulul voi kohustada teenuseosutajat 1dbima auditi, viimasel juhul tasub
kulud teenuse osutaja. Seejuures tuleb panna tdhele, et audit ei tohi asendada tavapiraseid
jarelevalvetoiminguid ja muutuda meetmeks, mida jirelevalveorgan kasutab oma suva jargi.
Eelndu kohaselt tohib korraldav asutus voi tema méératud asutus ning Finantsinspektsioon
(krediidiasutuste puhul) kohustada elutéhtsa teenuse osutajat 1abima auditi ning tasuma auditi
eest ainult juhul, kui esineb {iks alljdrgnevatest tingimustest:
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1) elutdhtsa teenuse osutaja on jatnud esitamata korraldavale asutusele voi tema midratud
asutusele kinnitamiseks toimepidevuse riskianaliilisi voi plaani HOSi §-s 40 sdtestatud korras;

2) elutdhtsa teenuse osutaja on jiatnud tditmata HOSi § 37 10ike 2 alusel kehtestatud elutdhtsa
teenuse toimepidevuse nduded korraldava asutuse vOi tema méédratud asutuse miédratud
tahtpaevaks;

3) on toimunud korduvad elutihtsa teenuse toimepidevust oluliselt hdirivad siindmused voi
hidaolukord.

Uksnes nendel juhtudel saab nduda auditi libimist elutihtsa teenuse osutaja kulul. Eelnduga
ka tipsustatakse, et elutidhtsa teenuse osutaja on tditnud sdltumatu auditi 1dbimise kohustuse,
kui ta on ldbinud viimase kuue kuu jooksul samaviirse auditi oma algatusel voi muu isiku
noudmisel. Seega, kui elutdhtsa teenuse osutaja on néiteks viimase aasta jooksul juba ldbinud
samavdéirse auditi muu jirelevalve menetluse raames vOi oma algatusel, ei saa korraldav
asutus vO1 tema mdiédratud asutus voOi Finantsinspektsioon (krediidiasutuste puul) nduda
eelndukohast auditi 1dbimist. Auditi samavairsust hindab jirelevalve asutus iga tiksikjuhtumi
puhul eraldi. Seejuures samavéirseks saab lugeda nii auditi tervikuna kui ka {tksnes
samavaarses 0sas.

Direktiivi artikli 21 15ike 2 punktist b tulenevalt sétestatakse eelnduga elutdhtsa teenuse
osutajatele kohustus véljastada elutdhtsa teenuse toimepidevust korraldava asutuse, tema
médratud asutuse vOi Finantsinspektsiooni ndudmisel méiratud téhtpaevaks oma kulul varem
tehtud auditi tulemused ja tdendid elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamiseks rakendatud
meetmete kohta. Seega, kui elutidhtsa teenuse osutaja on lédbinud varem auditi, mis iihel voi
teisel kujul kisitles teenuse toimepidevust, on elutdhtsa teenuse osutaja kohustatud viljastama
sellise auditi tulemused ning tdendid toimepidevuse meetmete rakendamise kohta.

Punktiga 22 muudetakse seaduse § 47 ja voetakse iile direktiivi artikkel 22, mis kohustab
litkmesriike kehtestama asjakohased ja proportsionaalsed meetmed direktiivi alusel voetud
meetmete rikkumise korral.

Ettekirjutuse tditmata jétmise korral on asendustditmise ja sunniraha seaduses sdtestatud
korras rakendatava sunniraha kohaldamise igakordne iilemmaéér eelndu kohaselt 30 000 eurot.
Kehtiv sunniraha méidr on osutunud praktikas ebapiisavaks. Osa teenuseosutajate jaoks on
seni olnud lihtsam tasuda iga kord sunniraha kui tdita ettekirjutus. Eriti problemaatiline on
olukord vedelkiituse sektoris. Eelnduga iihtlustatakse sunniraha lilemmaéir teiste seaduste
ilemmairadega, nt RiKSis toodud sunniraha mééraga.

Punktiga 23 muudetakse seaduse § 49 16iked 1 ja 2 ning sarnaselt eelmise punktiga vietakse
iile direktiivi artikkel 22.

Kehtiva HOSi kohaselt karistatakse HOSi § 38 16ike 3 punktides 1-7 kehtestatud kohustuste
rikkumise eest. Neid koosseise eelnduga ei muudeta. Eelnduga lisatakse kaks tdiendavat
koosseisu, st HOSi § 38 Idike 3 punktis 7* ja § 417 Idikess 1 kehtestatud kohustuste
rikkumine. HOSi § 38 15ike 3 punkt 7* puudutab ETO kohustust teavitada siindmusest, millel
on voai vOib olla oluline mdju elutéhtsa teenuse osutajatele ja elutihtsate teenuste osutamise
jitkamisele iihes vdi mitmes Euroopa Liidu liikmesriigis. HOSi § 41% 1dige 1 sitestab aga
keelu anda HOSi § 41' 1dikes 2 nimetatud iilesandeid isikule, keda on Kkaristatud
karistusseadustiku 8. ja 15. peatiikis sétestatud kuriteo voi Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivis (EL) 2017/541 terrorismivastase vditluse kohta, millega asendatakse ndukogu
raamotsus 2002/475/JSK ning muudetakse ndoukogu otsust 2005/671/JSK (ELT L 88,
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31.03.2017, 1k 6-21), sdtestatud kuriteo toimepanemise eest ning mille karistusandmed ei ole
karistusregistrist karistusregistri seaduse kohaselt kustutatud (tegemist on seadusest tuleneva
keelu rikkumisega).

Euroopa Liidu tdhtsusega slindmusest teavitamata jitmisega voOivad kaasneda tdsised
tagajarjed, mis ohustavad inimeste elu ja tervist mitmes Euroopa Liidu litkmesriigis ning
voivad ohustada nende riikide toimimist tervikuna. Selle tdttu on teavitamise kohustuse
rikkumise korral ndhtud ette ka vastutus rahatrahvi ndol. Tdsiste tagajirgedeni voib viia ka
HOSi § 41° 1dikes 1 nimetatud keelu rikkumine. Karistusseadustiku 8. ja 15. peatiikis on
nimetatud iiksnes tilimalt raksed kuriteod, mis olid suunatud riigi, rahvusvahelise julgeoleku
ja inimsuse vastu. Nendes kuritegudes karistatud isiku lubamine teenuseosutaja oluliste
siisteemide, protsesside, teabe juurde ohustab elutdhtsa teenuse toimepidevust ning oluliselt
suurendab todtajast tulenevat riski ja sabotaazi ohtu.

Eelndu kohaselt karistatakse isikut kohustuste rikkumise eest rahatrahviga kuni 300
trahviiihikut. Juriidilist isikut karistatakse rahatrahviga kuni 400 000 eurot. Erinevalt kehtivast
HOSist on rahatrahvide maidrad seatud maksimaalses ulatuses, kuivord tegemist on
teenustega, mille toimepidevuse tagamine ja selleks seadusega sdtestatud kohustuste tditmine
on viga olulise tdhtsusega. Nende kohustuste tditmata jitmine voi mittenduetekohane tditmine
vOib tuua kaasa véga suure kahju, ohustada inimeste elu ja tervist, Eesti riigi julgeolekut ja
pohiseaduslikku korda. Karistusmiirade tostmine maksimaalse lubatuni ei tdhenda aga
automaatselt nende maksimaalses ulatuses kohaldamist. Igasugune karistuse kohaldamine
peab jirgima proportsionaalsuse pohimotet, mistdttu mdidratakse rahatrahv vastavalt
rikkumise raskusele.

Punktidega 24 ja 25 tdiendatakse HOSi § 53 sisuosa, milles sdtestatakse tileminekusitted
kdesoleva eelndu rakendamiseks. Uleminekusdtetes on arvestatud CER direktiivi
tdhtacgadega.

Uleriigiline riskianaliiiis peab valmima 2025. aasta 31. detsembriks. Seejuures peab vastava
iileriigilise riskianaliilisi koostamist reguleeriv Vabariigi Valitsuse méérus olema kehtestatud
hiljemalt 2024. aasta 1. juuliks.

KOVide riskianaliitisid peavad olema valmis 2025. aasta 30. juuniks ning KOVide
riskianaliiiisi koostamist reguleeriv méérus peab olema kehtestatud hiljemalt 2024. aasta 1.
juuliks.

Elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevuse strateegia peab olema valmis 2025. aasta 31.
detsembriks ning koostamist reguleeriv mairus peab olema kehtestatud hiljemalt 2024. aasta
1. juuliks.

Elutdhtsate teenuste puhul tuleb arvestada, et korraldav asutus peab kehtestama tiiesti uue voi
uuendama olemasoleva toimepidevuse nduete médruse 2025. aasta 30. juuniks. Uusi elutéhtsa
teenuse osutajaid tuleb selgitada vilja ja méérata seaduses sitestatud korras hiljemalt 2026.
aasta 28. veebruariks. Olemasolevate elutihtsa teenuse osutajate puhul loetakse neid elutéhtsa
teenuse osutajaks méératuks kidesoleva seaduse joustumise paeval.

Olemasolevatel elutdhtsa teenuse osutajal tuleb koostada seaduse nduetele vastav
toimepidevuse riskianaliiiis ja plaan 2026. aasta 31. detsembriks. Enne seaduse joustumist
koostatud toimepidevuse riskianaliilisid ja plaanid kehtivad kuni nende uuendamiseni. Uutel
elutihtsa teenuse osutajatel tuleb koostada riskianaliiis 9 kuu ja plaan 10 kuu jooksul
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haldusaktiga midramisest arvates. Tépsemad tdhtajad méidratakse uute elutdhtsa teenuse
osutajate puhul korraldava asutuse antavas haldusaktis.

Elutihtsa teenuse osutajatel tuleb teha taustakontroll kuue kuu jooksul toimepidevuse
riskianaliilisi kinnitamisest alates.

Elutdhtsa teenuse toimepidevust korraldaval asutusel, kes sai selleks esmakordselt, tuleb
koostada hidaolukorra lahendamise plaan hiljemalt 2026. aasta 31. detsembriks. ETKA-I
tuleb esitada tsiviiltoetuse registrisse andmed elutihtsa teenuse osutaja kohta, kes vastas enne
kdesoleva seaduse joutumist elutéhtsa teenuse osutaja tingimustele, hiljemalt 2024. aasta 31.
detsembriks.

Punktiga 26 tdiendatakse HOSi normitehnilise mirkusega selle kohta, et seadusega vdetakse
iile CER direktiiv.

§ 2. Ehitusseadustiku muutmine
Paragrahviga 2 muudetakse ehitusseadustikku (edaspidi EAS).

Punktiga 1 jietakse EhSi § 97 1dikest 8 vilja piirang, et elutéhtsa teenuse osutaja on liksnes
see kohalikke teid korrashoidev ettevotja, kes tegutseb tiheasustusalal vdhemalt 10 000
elanikuga kohaliku omavalitsuse iiksuses. Selle muudatuse tulemusena laieneb edaspidi
elutidhtsate teenuste regulatsioon kdikidele kohaliku omavalitsuse iiksustes teede korrahoiuga
tegelevatele ettevotjatele ning seda olenemata sellest, kas ettevotja tegutseb kohaliku
omavalitsuse iiksuse tiheasustusalal vOi1 hajaasustusalal. Samasisuline pdohimdte, et
regulatsioon hdlmab koiki vastavat elutdhtsat teenust osutavaid ettevotteid, kehtib ka
riigiteede korrashoiu teenuse puhul aastast 2017. Eelnduga iihtlustatakse elutidhtsa teenuse
osutaja terminid riigiteede ja kohalike teede korrashoiu puhul.

Riigikantselei on korraldanud mitmeid kohtumisi Padsteameti (11.12 ja 26.11.2021), Eesti
Valdade ja Linnade Liidu, valdade ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
(18.11.2021 ja 14.06.2022) ning Rahandusministeeriumiga (08.12.2021), et selgitada vilja
veevarustuse, kaugkiitte ja teede korrashoiuga seotud elutihtsa teenuse regulatsiooni
kitsaskohad. Koik osalised on tddenud, et praegune EhSi § 97 10ikes 8, iihisveevirgi ja
-kanalisatsiooni seaduses (edaspidi UVVKS) ja kaugkiitteseaduse (edaspidi KKiitS) § 7 1dikes
3 olev elutdhtsa teenuse osutajate mddratlus on jddnud ajale jalgu ning need sitted tuleb
vaadata iile ja laiendada suuremale ettevotete ringile. Vajadus selle jirele on tekkinud
eelkoige pdrast 2019. a Kagu-Eesti tormi ja COVID-19 kriisi. Kagu-Eesti torm ja COVID-19
kriis néitasid, et kriisidel ei ole piire ja need ei olene ettevotte suurusest. 2017. aasta HOSi
valjatootamisel ldhtuti eelkdige kasutajaskonna maérkimisvddrsest soltuvusest taristust, st
keskenduti iiksnes taristule, mis paikneb iildjuhul teenuse osutamiseks kontsentreeritult, on
ile antud monopoolsele ettevottele ja mille puhul alternatiivseid voimalusi teenuse
osutamiseks ei ole. Kagu-Eesti tormi ja COVID-19 kriisi ajal selgus, et arvestatav moju
elanikkonnale ja tagajdrjed voivad saabuda ka siis, kui on mojutatud véiksemad Eesti paigad
ning viiksemad kui 10 000 elanikku teenindavad ettevotted. Kohaliku omavalitsuse iiksused
on korduvalt rohutanud, et Kagu-Eesti torm ja COVID-19 kriis néitasid, et elutdhtsa teenuse
regulatsiooniga hdlmamata kohaliku omavalitsuse liksused on kahjuks vihem valmis tulema
toime kriisidega, sh teenuste katkestustega. Vorreldes iile 10 000 elanikuga kohaliku
omavalitsuse iiksustega puudub viiksematel omavalitsusiiksustel ka vdimalus sitestada enda
territooriumil tegutsevate teede korrashoidjate, vee-ettevdtjate ja soojusettevdtjate kohta
toimepidevuse ndudeid. COVID-19 ajal ilmnes huvitav tendents — osa inimestest liikkus elama
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linnadest maapiirkondadesse ning selle tottu kasvas vee-ettevotjate, soojusettevaitjate ja teede
korrashoidjate tarbijaskond ja mahud ning suurenesid ootused nende ettevotete teenuste
suhtes.

Samasisulise jirelduseni teenuseosutajate ringi laiendamiseks on joutud ka teenuse ja
teenuseosutajate taashindamisel CER direktiivi artiklite 5 ja 6 kriteeriumide jérgi (vaata
eelndu punkti 2).

Kehtiv elutdhtsate teenuste regulatsioon holmab ca 50 teid korrashoidvat ettevdtjat ja 33
kohaliku omavalitsuse iiksust'?, kes tiidavad elutihtsat teenust korraldava asutuse iilesandeid.
Eelnduga holmatakse edaspidi ca 230 teid korrashoidvat ettevotet ja koik 79 kohaliku
omavalitsuse iiksust.

Punktiga 2 tiiendatakse EhSi normitehnilise mérkusega selle kohta, et seadusega voetakse
iile CER direktiiv.

§ 3. Elektrituruseaduse muutmine
Paragrahviga 3 muudetakse elektrituruseadust (edaspidi ELTS).

Punktis 1 muudetakse jaotusvorgu ettevotja elutdhtsa teenuse osutaja kriteeriumi, mille
kohaselt kvalifitseerub edaspidi elutihtsa teenuse osutajaks selline jaotusvorgu ettevotja, kelle
vorku on tthendatud 5000 tarbijat. Muudatus on seotud CER direktiivi artiklite 5 ja 6 ning lisa
iilevotmisega. Muudatuse vajadus tuleneb teenuseosutajate taashindamisest CER direktiivi
artiklite 5 ja 6 kriteeriumide jirgi (vaata eelndu punkti 2). Kehtiva diguse kohaselt on seni
olnud ldvendiks 10 000 tarbijat. Muudatuse tulemusel praeguse seisuga iihtegi uut elutdhtsa
teenuse osutajat ei lisandu, kuid muudatus on kavandatud perspektiiviga tulevikku eesmérgiga
parandada ka voimalike vdiksemate jaotusvorgu ettevotjate toimepidevust.

Punktiga 2 tdiendatakse ELTSi § 71 1diget 5 punktiga 2'. CER direktiivi artikli 13 13ige 1
kohustab liikmesriike tagama, et elutdhtsa teenuse osutajad votavad oma toimepidevuse
tagamiseks asjakohased ja proportsionaalsed tehnilised, turva- ja korralduslikud meetmed,
tdpsemad nduded ja meetmed on jdetud liikmesriigi enda otsustada, arvestades direktiivis
toodud piiranguid. Artikli 10 Idike 1 kohaselt tuleb litkmesriikidel toetada elutdhtsa teenuse
osutajaid nende toimepidevuse suurendamisel, mh ilma et see piiraks riigiabi eeskirjade
kohaldamist, vdivad litkmesriigid anda elutdhtsa teenuse osutajatele rahalisi vahendeid, kui
see on vajalik ja pohjendatud avaliku huvi eesmérkidega. Nimetatud muudatus on vajalik
nende CER direktiivi artiklite nduete tditmiseks. Muudatuse kohaselt tuleb vorgutasud
kujundada selliselt, et jarjepidevalt oleks tagatud mh investeeringud jitkusuutlikkuse ja
elutihtsa teenuse toimepidevuse nouete tditmiseks. Siia kuuluvad néiteks vorgu
rekonstrueerimise kulud. Samuti kuuluvad siia toimepidevuse tagamisega seotud kulud (nt
generaatorite, varude jms soetamine), kuna elutihtsa teenuse osutajatest vorguettevotjad on
kohustatud tagama oma toimepidevuse erinevate riskide puhul. Eesmirk on tagada tarbijatele
hiadavajalikul tasemel teenus ka kriiside ajal.

Alates 2015. a Konkurentsiameti kujundatud seisukoha kohaselt on elutéhtsa teenuse osutajal
voimalik kajastada teenuse toimepidevusega seotud kulud teenuse hinnas, kui see vajadus

12 Tallinna linn, Tartu linn, Narva linn, Parnu linn, Kohtla-Jdrve linn, Saaremaa vald, Saue vald, Viimsi vald,
Viljandi linn, Rae vald, Valga vald, Rakvere linn, Maardu linn, Elva vald, Polva vald, Viljandi vald, Harku vald,
Jogeva vald, Sillamée linn, Haapsalu linn, Voru linn, Rapla vald, Johvi vald, Tori vald, Tapa vald, Paide linn,
Tiiri vald, Ladne-Harju vald, Voru vald, Tartu vald, Kambja vald, Keila linn, Saku vald.
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tuleneb oOigusaktist, elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianaliiiisist vO1 plaanist.
Teatud kulude puhul tuleb arvestada erisustega. Néiteks Oppustega seotud kulud liilitatakse
teenuste hinda kahe dppuste vahelise perioodi véltel (kui dppus toimub iga kahe aasta tagant,
siis lihe aasta kuludes kajastatakse Oppuse korraldamise kulusid 1/2 ulatuses). Vaatamata
Konkurentsiameti praktikale on elutdhtsa teenuse osutajate seas tekkinud perioodiliselt
kiisimusi toimepidevuse tagamiseks tehtavate kulude kohta. Eesti Gaasiliit ning Eesti
Joujaamade ja Kaugkiitte Uhing on teinud mitteametlikul kooskdlastamisel ettepaneku
tdpsustada seda asjaolu valdkonna eriseadustes UVVKS uue tervikteksti niitel. Sisuliselt on
tegemist tehnilise muudatusega.

Punktiga 3 tidiendatakse ELTSi normitehnilise markusega selle kohta, et seadusega voetakse
tile CER direktiiv.

§ 4. Finantsinspektsiooni seaduse muutmine

Paragrahviga 4 muudetakse finantsinspektsiooni seadust (edaspidi FIS). Punktiga 1
tdiendatakse FISi § 54 1dikega 4’ ning sitestatakse, et konfidentsiaalse teabe ja
finantsjarelevalve tulemusi kajastavate dokumentide avaldamine hddaolukorra seaduse alusel
tegutsevatele asutustele ja isikutele on lubatud, kui see on vajalik nimetatud seadusest
tulenevate iilesannete tditmiseks, kusjuures vastavad asutused voi isikud peavad hoidma
jarelevalvelise teabe konfidentsiaalsust FISi § 34 kohaselt. Muudatus on seotud
asutustevahelise koostddga, mida edaspidi reguleerib HOSi § 41°. FISi § 54 kohaselt on
finantsjérelevalve kéigus saadud teave konfidentsiaalne ning konfidentsiaalse teabe
avaldamine kolmandatele isikutele on lubatud vaid véga piiratud juhtudel ja olustikes. Néiteks
kehtiva FISi kohaselt jarelevalvelist infot Finantsinspektsioon RIA-le anda ei saa. Direktiivi
kohaselt peab litkmesriik tagama, et CER direktiivi ja NIS2 direktiivi pddevad asutused
teevad koostodd ja vahetavad teavet kiisimustes, mis puudutavad elutdhtsa teenuse osutajaid
mojutavaid kiiberturvalisuse riske, kiiberohte ja -intsidente ning muid kui kiiberriske, -ohte ja
-intsidente, sealhulgas seoses asjakohaste meetmetega, mille on votnud NIS2 pidevad
asutused. Samuti ndeb HOS ette iiheks koostdd tooriistaks {ileriigilise riskianaliilisi ning
regulaarse aruandluse olulistest intsidentidest Euroopa Komisjoni teavitamiseks, mille raames
voib tekkida vajadus jirelevalvelise info avaldamiseks. Sellest tulenevalt on ndhtud FISi §-s
54 erand, mis vdimaldab Finantsinspektsioonil edaspidi jagada HOSi alusel tegutsevatele
asutustele ja isikutele teavet, kui see on vajalik HOSist tulenevate iilesannete tditmiseks.

Punktiga 2 tiiendatakse FISi normitehnilise markusega selle kohta, et seadusega vdetakse tile
CER direktiiv.

§ 5. Kaugkiitteseaduse muutmine

Punktiga 1 tiiendatakse § 4 15ikega 1' ning tuuakse sisse heitsoojuse tootja mdiste. Muudatus
on seotud punktis 2 kirjeldatud muudatusega. Eelndu kohaselt on heitsoojuse tootja
soojusettevotja (v.a tootja, kes toodab heitsoojust koostootmise protsessis), kes toodab
korvalsaadusena  véltimatut = soojusenergiat to0stus- vOi  elektritootmiskditises  voOi
teenindussektoris.

Punktiga 2 muudetakse kaugkiitteseaduse (edaspidi KKiitS) § 7 10iget 3 selliselt, et edaspidi
on elutidhtsa teenuse osutajaks vorgupiirkonnas tegutsev soojuse tootja ja vorguettevotjast
soojusettevotja. Muudatus on seotud CER direktiivi artiklite 5 ja 6 ning lisa lilevOtmisega.
Muudatuse vajadus tuleneb teenuseosutajate taashindamisest CER direktiivi artiklite 5 ja 6
kriteeriumide jérgi (vaata eelndu punkti 2). Kehtiva regulatsiooniga on hdlmatud iiksnes
suuremad soojuse tootjad ja vOorguettevotjad, st:
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1) soojuse tootja, kelle tootmise prognoositav maht aastas on vahemalt 50 000 MWh, kes
tegutseb vorgupiirkonnas, mille aastane miitigimaht on vdhemalt 50 000 MWh, ja kes
osutab teenust vihemalt 10 000 elanikuga kohaliku omavalitsuse {iksuses;

2) vorguettevotjast soojusettevitja, kes tegutseb voOrgupiirkonnas, mille aastane
miiligimaht on vdhemalt 50 000 MWh, ja kes osutab teenust vdhemalt 10 000
elanikuga kohaliku omavalitsuse tiksuses.

Kehtiv elutdhtsate teenuste regulatsioon holmab 17 soojusettevotjat 11 kohaliku omavalitsuse
tiksuses. Eelnduga holmatakse regulatsiooniga edaspidi 114 soojusettevotet 79 kohaliku
omavalitsuse iiksuses. Seejuures on heitsoojuse tootjate puhul nihtud ette erand. Heitsoojuse
tootja on elutdhtsa teenuse osutaja, kui ta on peamine vorgupiirkonnas tegutsev soojuse tootja.
Eelndu koostamise hetkeks ei ole selliseid ettevotteid tuvastatud. Védhese osakaaluga
heitsoojuse tootjaid on praeguseks 4: Kividli Keemiatoostus, O-1 Estonia AS (Jarvakandi
klaasitehas), Kroonpress AS (triikikoda Tartus), Sanwood AS (Keeni kiilas asuv
puidutddstus). Need ettevotted ei vasta elutdhtsa teenuse osutaja kriteeriumidele ja seega ei
kohaldata neile ka elutéhtsa teenuse osutajate kohta kdivaid noudeid.

Punktiga 3 sitestatakse soojusettevotjale, kelle tootmise prognoositav maht aastas on
vahemalt 10 000 MWh vorgupiirkonna kohta, kohustus soojuse tootmiseks tagada niisuguse
koguse reservkiituse kasutamise vdimalus, mis kindlustab soojusvarustuse seitsme d0pdeva
jooksul. Vastav ndue puudutab 23 soojusettevotjat 114-st. Reservkiituse hoidmise
kohustusega kaasnevad ettevotetele lisakulud, mida kaetakse tariifist. Punktiga 4 tdiendatakse
§ 8 10iget 3 punktiga 2'. CER direktiivi artikli 13 13ige 1 kohustab liikmesriike tagama, et
elutdhtsa teenuse osutajad vdtavad oma toimepidevuse tagamiseks asjakohased ja
proportsionaalsed tehnilised, turva- ja korralduslikud meetmed, tipsemad nduded ja meetmed
on jéetud litkmesriigi enda otsustada, arvestades direktiivis toodud piiranguid. Artikli 10 18ike
1 kohaselt tuleb liikmesriikidel toetada elutdhtsa teenuse osutajaid nende toimepidevuse
suurendamisel, mh ilma et see piiraks riigiabi eeskirjade kohaldamist, vdivad liikmesriigid
anda elutdhtsa teenuse osutajatele rahalisi vahendeid, kui see on vajalik ja pdhjendatud
avaliku huvi eesmérkidega. Nimetatud muudatus on vajalik nende CER direktiivi artiklite
nouete tditmiseks.

Muudatuse kohaselt tuleb piirhinnad kujundada selliselt, et jarjepidevalt oleks tagatud mh
investeeringud jatkusuutlikkuse ja toimepidevuse nduete tditmiseks. Siia kuuluvad néiteks
vorgu rekonstrueerimise kulud. Samuti kuuluvad siia toimepidevuse tagamisega seotud kulud
(nt generaatorite, varude jms soetamine), kuna elutihtsa teenuse osutajatest vorguettevotjad
on kohustatud tagama oma toimepidevust erinevate riskide puhul. Eesmirk on tagada
tarbijatele hidavajalikul tasemel teenus ka kriiside ajal.
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Alates 2015. a on Konkurentsiameti kujundatud seisukoha kohaselt elutihtsa teenuse osutajal
voimalik kajastada teenuse toimepidevusega seotud kulud teenuse hinnas, kui see vajadus
tuleneb Oigusaktist, elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianaliilisist vO1 plaanist.
Teatud kulude puhul tuleb arvestada erisustega. Néiteks dppustega seotud kulud liilitatakse
teenuste hinda kahe dppuste vahelise perioodi véltel (kui dppus toimub iga kahe aasta tagant,
siis lihe aasta kuludes kajastatakse Oppuse korraldamise kulusid 1/2 ulatuses). Vaatamata
Konkurentsiameti praktikale on elutdhtsa teenuse osutajate seas tekkinud perioodiliselt
kiisimusi toimepidevuse tagamiseks tehtavate kulude kohta. Eesti Gaasiliit ning Eesti
Joujaamade ja Kaugkiitte Uhing on teinud mitteametlikul kooskdlastamisel ettepaneku
tdpsustada seda asjaolu valdkonna eriseadustes UVVKS uue tervikteksti niitel. Sisuliselt on
tegemist on tehnilise muudatusega.

Punktiga 5 tiiendatakse KKiitS normitehnilise mirkusega selle kohta, et seadusega vdetakse
tile CER direktiiv.

§ 6. Karistusregistri seaduse muutmine

Punktiga 1 muudetakse karistusregistri seaduse § 23 l1diget 2 ja tdpsustatakse, et
karistusregistri elektroonilise pdringu tasu maksmisest on vabastatud elutdhtsa teenuse
osutajad hidaolukorra seaduse §-s 41' sétestatud isiku taustakontrolli tegemisel. Muudatus on
seotud elutdhtsa teenuse osutajatele lisanduva kohustusega teha taustakontroll isikute suhtes,
kellele usaldatakse HOSi § 41' 15ikes 1 sitestatud iilesannete tditmine.

Punktiga 2 tdiendatakse seadust normitehnilise mirkusega selle kohta, et seadusega voetakse
ile CER direktiiv.

§ 7. Lennundusseaduse muutmine

Paragrahviga 6 muudetakse lennundusseadust (edaspidi LennS), et sitestada lennunduse
elutdhtsa teenuse osutajate kvalifitseerumise tingimused.

Punktis 1 sitestatakse elutdhtsa teenuse osutajaks kvalifitseerumise kriteeriumid nii
lennuvéljade kui ka aeronavigatsiooniteenuse toimimist tagavate ettevotete puhul. Muudatuse
vajadus tulenes teenuseosutajate taashindamisest CER direktiivi artiklite 5 ja 6 kriteeriumide
jérgi (vaata eelndu punkti 2).

2017. a joustunud HOSiga jéeti elutdhtsate teenuste loetelust vilja nii lennuviljade kui ka
aeronavigatsiooniteenuse toimimine, kuna tollel ajal oli teadmine, et tsiviilkriiside puhul jiéb
alati alternatiiviks moni muu logistikakanal, nt sadamad, raudtee voi maantee. Samas toestas
COVID-19 epideemia, et ka tsiviilkriis vOoib mdjutada maérkimisvédrselt korraga kogu
transpordisektorit ja seeldbi hdirida nii inimeste litkumist kui ka laiemalt varustuskindluse
tagamist, aga ka rahvusvahelise abi kaasamist riigikaitse tagamiseks, seega on oluline, et
kriitilised transpordisektori ettevotted motleksid siiski 1dbi kdik vdimalikud teenust ohustavad
riskid ning planeeriksid nende ennetamiseks ja maandamiseks meetmeid.

Aeronavigatsiooniteenuse toimimist kui elutdhtsat teenust tagab selline isik, kes osutab
Tallinna lennuinfopiirkonnas tsiviillennundus- ja aeronavigatsiooniteenust. Selliseks
ettevotteks  kvalifitseerub praegu vaid Lennuliiklusteeninduse AS. Lennujuhtimise
pohitilesandeks on tagada eelkdige lennuohutus ja viltida kokkupdrkeid nii dhusdidukite kui
ka Ohusoidukite ja maa peal olevate takistuste vahel, lisaks varustada piloote lennu ajal
vajaliku (meteoroloogilise ja aeronavigatsioonilise) teabega raadioeetri kaudu, tagada lendude

40



21.02.2024

sujuvus ja efektiivsus ning pakkuda héireteenindust seda vajavatele ohusoidukitele. Sh on
riigikaitse tagamisel neil oluline roll koost66s kaitselennunduse lendude juhtimisega.

Lennuviljade toimimist kui elutihtsat teenust tagab selline lennuvilja kéitaja, kes kéitab
Tallinna lennuvélja. Selliseks ettevotteks kvalifitseerub vaid Tallinna Lennujaama AS.
Tallinna lennuvaili on oluline nii tsiviillennunduse (sh reisijate ja kaupade vedude) toimimise
vaatest, kuid samuti riigikaitse toetamiseks ning rahvusvahelise abi vastuvdtmiseks.

Lisaks on ka lennunduse elutdhtsa teenuse osutajate iilesandeks osutada elutéhtsat teenust igas
olukorras, ka hiddaolukorras. Seda peavad nad tegema vastavalt hddaolukorra seaduse alusel
kehtestatud nouetele, mida ETKA vdib tipsustada.

Punktiga 2 tdiendatakse seadust normitehnilise mirkusega selle kohta, et seadusega voetakse
iile CER direktiiv.

§ 8. Maagaasiseaduse muutmine
Paragrahviga 8 muudetakse maagaasiseadust (edaspidi MGS).

Punktiga 1 tipsustatakse elutihtsa teenuse osutaja kriteeriumid. Muutmise vajadus tulenes
teenuseosutajate taashindamisest CER direktiivi artiklite 5 ja 6 kriteeriumide jirgi (vaata
eelndu punkti 2). Elutdhtsa teenuse osutajateks on iilekandeteenust osutavad ettevotjad ja
jaotusvorguettevotjad. Eelnduga langetatakse maagaasi jaotusvOrgu elutdhtsa teenuse
osutajaks kvalifitseerumise ldvendit. Kui kehtiva Giguse jirgi loetakse elutdhtsa teenuse
osutajaks ettevote, kelle jaotusvorguga on iihendatud tile 10 000 tarbija, siis muudatuse jargi
on elutdhtsa teenuse osutaja ldvendiks 1000 tarbijat. Seega oleks elutihtsa teenuse osutajateks
edaspidi 5 maagaasi jaotusvorgu ettevotet: Gaasivork AS (praegu juba elutihtsa teenuse
osutaja), AS Sillamie Veevirk, Energate OU, OU Raadimdisa ja Tehnovdrkude Ehituse OU.

Punktiga 2 tiiendatakse § 23 1diget 3 punktiga 2'. CER direktiivi artikli 13 15ige 1 kohustab
litkkmesriike tagama, et elutihtsa teenuse osutajad vOtavad oma toimepidevuse tagamiseks
asjakohased ja proportsionaalsed tehnilised, turva- ja korralduslikud meetmed, tdpsemad
nouded ja meetmed on jdetud liikkmesriigi enda otsustada, arvestades direktiivis toodud
piiranguid. Artikli 10 16ike 1 kohaselt tuleb litkmesriikidel toetada elutéhtsa teenuse osutajaid
nende toimepidevuse suurendamisel, mh ilma et see piiraks riigiabi eeskirjade kohaldamist,
voivad liikmesriigid anda elutdhtsa teenuse osutajatele rahalisi vahendeid, kui see on vajalik
ja pohjendatud avaliku huvi eesmirkidega. Nimetatud muudatus on vajalik nende CER
direktiivi artiklite nduete tiitmiseks. Muudatuse kohaselt tuleb tariif kujundada selliselt, et
jarjepidevalt oleks tagatud mh investeeringud jitkusuutlikkuse ja toimepidevuse nduete
taitmiseks. Siia kuuluvad néditeks vorgu rekonstrueerimise kulud. Siia kuuluvad ka
toimepidevuse tagamisega seotud kulud (nt generaatorite, varude jms soetamine), kuna
clutdhtsa teenuse osutajatest vorguettevotjad on kohustatud tagama oma toimepidevust
erinevate riskide puhul. Eesmirk on tagada tarbijatele hidavajalikul tasemel teenus ka kriiside
ajal.

Alates 2015. a Konkurentsiameti kujundatud seisukoha kohaselt on elutéhtsa teenuse osutajal
voimalik kajastada teenuse toimepidevusega seotud kulud teenuse hinnas, kui see vajadus
tuleneb Oigusaktist, elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianaliilisist v3i plaanist.
Teatud kulude puhul tuleb arvestada erisustega. Néiteks Oppustega seotud kulud liilitatakse
teenuste hinda kahe dppuste vahelise perioodi véltel (kui dppus toimub iga kahe aasta tagant,
siis lihe aasta kuludes kajastatakse Oppuse korraldamise kulusid 1/2 ulatuses). Vaatamata
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Konkurentsiameti praktikale on elutdhtsa teenuse osutajate seas tekkinud perioodiliselt
kiisimusi toimepidevuse tagamiseks tehtavate kulude kohta. Eesti Gaasiliit ning Eesti
Joujaamade ja Kaugkiitte Uhing on teinud mitteametlikul kooskdlastamisel ettepaneku
tdpsustada seda asjaolu valdkonna eriseadustes UVVKS uue tervikteksti niitel. Sisuliselt on
tegemist on tehnilise muudatusega.

Punktiga 3 tdiendatakse seadust normitehnilise mirkusega selle kohta, et seadusega voetakse
ile CER direktiiv.

Paragrahviga 9 muudetakse maksukorralduse seadust (edaspidi MKS).

Punktiga 1 tdiendatakse MKSi § 29 punktiga 65, mille kohaselt tohib maksuhaldur avaldada
maksusaladust sisaldavat teavet Justiitsministeeriumile isiku karistusandmete véljastamiseks
elutihtsa teenuse osutajatele hidaolukorra seaduse § 41' 15ikes 1 nimetatud taustakontrolli
eesmargil. Elutihtsa teenuse osutaja tehtav taustakontroll hdlmab isikute karistusandmete
kontrolli. Péaringute mugavamaks muutmiseks teenuseosutaja jaoks on kavas luua
taustakontrolli teenus, mis périb ToRist iga teenuseosutaja kohta todtajad ja siis kontrollib
karistusregistrist andmed ja edastab vastuse karistusandmete kohta teenuseosutajale. TORi
luuakse ka teenuseosutajatele vdimalus sarnaselt riigikaitseliste tookohtadega teha linnuke
tootaja taha, keda tuleb allutada taustakontrollile. Selline voimalus eeldab maksukohustuslaste
registri pohimédruse tdiendamist, st TORi kantavate andmete koosseisu tdpsustamist ning
MKSi § 29 tdiendamist. MKSi § 29 muutmine on vajalik selleks, et voimaldada péringute
esitamist TORi ja saadud TOR vastuste alusel anda vilja informatsiooni karistusandmete
kohta. Karistusregistri vastutavaks tootlejaks on Justiitsministeerium ja seega toimub
maksusaladuse avaldamine Justiitsministeeriumile.

§ 10. Raudteeseaduse muutmine

Paragrahviga 10 muudetakse raudteeseadust (edaspidi R#dS) selleks, et sdtestada
raudteesektoris ETOde kvalifitseerumise kriteeriumid.

Punktiga 1 sitestatakse raudteesektori ETOdeks kvalifitseerumise kriteeriumid. Muudatus on
vajalik, kuna sarnaselt teiste transpordisektoritega on ka raudtee toimimine Kkriitilise
tahtsusega nii inimeste litkkumiseks kui ka kaupade vedudeks, samuti on see iiks arvestatavaid
alternatiive rahvusvahelise abi kaasamiseks nt riigikaitse tagamisel. Seega on raudteesektoris
edaspidi ETOks raudteeinfrastruktuuriettevdtja, kes majandab avalikku raudteeinfrastruktuuri.

On oluline, et raudteeinfrastruktuur igal ajal toimiks, et {ildse oleks vOimalik reisijate- ja
kaubavedu raudteel teostada. Praegu kuulub enamik Eesti avalikust raudteeinfrastruktuurist
Eesti Raudtee AS-le ning Tallinna-Viljandi ja Tallinna-Pérnu suunal Edelaraudtee AS-le.
Modlemad kvalifitseeruvad edaspidi ETOdeks. Tulevikus kvalifitseerub ETOks ka Rail Balticu
avalikku raudteeinfrastruktuuri majandav ettevote.

Punktiga 2 tdiendatakse seadust normitehnilise markusega selle kohta, et seadusega voetakse
ile CER direktiiv.

§ 11. Ravimiseaduse muutmine (edaspidi RavS§)

Paragrahviga 10 muudetakse RavSi. RavSi muudatused on vajalikud ravimite
varustuskindluse tagamiseks. Elanikkonnale vajalike ravimite olemasolu tagamiseks
kasitatakse edaspidi ravimite hulgi- ja jaemiiiiki elutdhtsa teenusena. Varem ei ole ravimite
hulgi- ega jaemiiliki kédsitatud elutdhtsa teenusena. Antav lilesanne toob elutdhtsat teenust

42



21.02.2024

osutava ravimite hulgimiiiigi tegevusloa omajate ja iildapteekide jaoks kaasa muutused
tookorralduses, uute kordade véljatéotamise ja juurutamise, toimepidevuse riskianaliiiiside ja
plaanide koostamise, toimepidevuse meetmete rakendamise ja Oppuste korraldamise.
Elutdhtsa teenuse osutaja iile jdrelevalvet tegeva Ravimiameti jaoks on see samuti uus
iilesanne, mis vajab vastavate padevuste loomist.

Punktiga 1 tdiendatakse RavSi § 26 1digetega 1'-1*, milles sitestatakse, millised ravimite
hulgimiitigi tegevusloa omajad on elutihtsa teenuse osutajad. Elutdhtsa teenuse osutaja
médramise tdpsemad tingimused ja korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister
madrusega. Sellegipoolest tuleb elutdhtsa teenuse osutaja médramisel l&dhtuda ravimite
hulgimiiligi tegevusloa omaja turustatavate ravimite nomenklatuurist, osakaalust ravimite
turumahus ja vOimest tagada koostods lepingupartneritega ravimite varustuskindlus.
Muudatuse eesmirk on tagada ravimite varustuskindluse tagamise kui elutihtsa teenuse
toimimine. Ravimite hulgimiiligi tegevusloa omajate toimepidevus aitab tagada ravimite
hulgimiitigi kaudu iildapteekide varustatuse elanikkonnale vajalike ravimitega ning edasi
likata vajadust votta keskselt kasutusele AS Eesti Varude Keskuse juurde moodustatud
elanikkonna ravimivaru.

Elutdhtsa teenuse osutajate lilevaatamisel on olulised kaks aspekti: elutidhtsa teenuse osutajate
seast tuleb eemaldada tegevuse Idpetanud voi oma tegevust sellisel moel koomale tdmmanud
ettevotted, et nad ei sobi enam elutdhtsa teenuse osutajaks, ning lisada ettevotted, mis on
turule tulnud ja saavutanud olulise rolli varustuskindluse tagamise aspektist. Ettepaneku
elutihtsa teenuse osutajate médramiseks vOi véljaarvamiseks teeb vajaduse korral
Ravimiamet.

Ravimi hulgimiiija, kes on méadratud elutdhtsa teenuse osutajaks, on {iihtlasi iildhuviteenuse
osutaja majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse § 5 tdhenduses ja talle kohalduvad
iildhuviteenuse osutajale ette ndhtud kohustused, nduded ja tdhtajad niivord, kuivord elutdhtsa
teenuse osutajale ei ole sétestatud teistsuguseid nodudeid. Erisused on sdtestatud nditeks
iildhuviteenuse osutaja ja elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevuse nduetes. Samas niiteks
majandustegevuse 10petamise kohta erisusi ette ndhtud ei ole, nii nditeks peab ravimi
hulgimiitija, kes on maéadratud elutidhtsa teenuse osutajaks, teavitama {ildhuviteenuse
osutamisest loobumisest seda takistavate asjaolude olemasolu tdttu tegevuslubade andjat ehk
Ravimiametit vihemalt kolm kuud ette.

Punktiga 2 tiiendatakse RavSi § 29 1digetega 1'-1%, milles sitestatakse, millised iildapteegid
on elutdhtsa teenuse osutajad. Muudatuse eesmérk on tagada ravimite varustuskindluse
tagamise kui elutihtsa teenuse toimimine. Ravimite kéttesaadavus on elanikkonna tervise
tagamise seisukohast oluline. Lisaks aitab iildapteekide toimepidevus vihendada ka iilejaédnud
tervishoiusiisteemi koormust, seda nditeks juhtudel, kus patsient peaks muidu podrduma
lihtsama tervisemure voi kdsimiiligiravimi saamiseks kiirabisse vO1 erakorralise meditsiini
osakonda.

01.01.2022 seisuga on Ravimiameti andmetel Eestis 471 iildapteeki. Nende koigi tihetaoliselt
elutdhtsa teenuse osutajaks nimetamine ei ole ravimite varustuskindluse tagamise aspektist
vajalik. FElutdhtsa teenuse osutaja médramise tidpsemad tingimused ja korra kehtestab
valdkonna eest vastutav minister méddrusega. Madramisel tuleb 1dhtuda rahvastiku ja elutéhtsa
teenuse osutajate paiknemisest ning iildapteegi kiibe, personali, ruumide ja seadmete
sobivusest ravimite varustuskindluse tagamiseks vorreldes teiste sama asustusiiksuse
iildapteekidega.
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Elutdhtsa teenuse osutajate lilevaatamisel on olulised kaks aspekti: elutidhtsa teenuse osutajate
seast tuleb eemaldada tegevuse Idpetanud voi oma tegevust sellisel moel koomale tdommanud
ettevotted, et nad ei sobi enam elutdhtsa teenuse osutajaks, ning lisada ettevotted, mis on
turule tulnud ja saavutanud olulise rolli varustuskindluse tagamise aspektist. Ettepaneku
elutihtsa teenuse osutajate médramiseks vOi véljaarvamiseks teeb vajaduse korral
Ravimiamet.

Uldapteegi tegevusloa omaja selle iildapteegi puhul, mis osutab elutihtsat teenust, on iihtlasi
iildhuviteenuse osutaja majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse § 5 tdhenduses ja talle
kohalduvad tildhuviteenuse osutajale ette ndhtud kohustused, nouded ja tdhtajad niivord,
kuivord elutihtsa teenuse osutajale ei ole sdtestatud teistsuguseid ndudeid. Erisused on
sdtestatud iildhuviteenuse osutaja ja elutidhtsa teenuse osutaja toimepidevuse nduetes. Samas
nditeks majandustegevuse 10petamise kohta erisusi ette ndhtud ei ole, nii nditeks peab
iildapteek, kes osutab elutdhtsat teenust, teavitama iildhuviteenuse osutamisest loobumisest
seda takistavate asjaolude olemasolu tottu tegevuslubade andjat ehk Ravimiametit vdhemalt
kolm kuud ette.

Ravimiseaduse muudatuste tegemisel on arvestatud jirgmise skeemiga:

a) ravimiseaduses on kirjas tildised kriteeriumid, millal ravimite hulgimiiiigi tegevusloa omaja
vOi iildapteegi tegevusloa omaja midratakse ETOks, ning valdkonna eest vastutava ministri
maidrusega tdpsustatakse ETOks méddramise tingimused ja kord — ehk ravimiseadusest tulevad
raamid, kes méératakse ETOKks;

b) HOSi § 38 alusel elutdhtsat teenust korraldav asutus (Sotsiaalministeerium) annab
haldusakti isiku ETOks méédramise kohta vdi ETO loetelust véljaarvamise kohta;

¢) ettepaneku ETOks nimetamise voi ETO staatuse lIopetamise kohta teeb Ravimiamet.

Punktiga 3 tdiendatakse seadust normitehnilise mirkusega selle kohta, et seadusega voetakse
ile CER direktiiv.

§ 12. Sadamaseaduse (edaspidi Sad$) muutmine

Punktiga 1 tdiendatakse seadust §-dega 3' ja 3% Nende paragrahvide lisamisega muudetakse
sadamaseadust selleks, et sitestada sadamate toimimist tagavate elutdhtsa teenuse osutajate
kvalifitseerumise kriteeriumid.

Muudatus on vajalik, kuna sarnaselt teiste transpordisektoritega on ka sadama toimimine ja
seal tagatavad teenused kriitilise tdhtsusega nii inimeste litkumiseks kui ka kaupade vedudeks,
samuti rahvusvahelise abi kaasamiseks nt riigikaitse tagamiseks. Seega eelnevat arvestades on
edaspidi elutdhtsa teenuse osutajaks sadama pidaja juhul, kui:

1) tema sadama toimimine mojutab teise elutdhtsa teenuse toimepidevuse voOi riigikaitse
tagamist;

2) tema sadamat ldbivate reisijate arv moodustab mérkimisvéérse osa Eestis rahvusvaheliste
reisijate arvust;

3) tema sadama kaudu veetava kauba maht moodustab mérkimisvdirse osa Eestis sadamate
kaudu veetavate kaupade kogumahust.
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Tapsema elutdhtsat teenust osutavate sadama pidajate ja nende hallatavate elutdhtsa teenuse
osutamiseks kasutatavate sadamate loetelu kinnitab valdkonna eest vastutav minister
madrusega. Nende kriteeriumide jérgi kvalifitseeruks ETOks praeguse seisuga AS Tallinna
Sadam, kellele kuulub 55% Eesti sadamate turuosast. ASile Tallinna Sadam kuuluvat
Vanasadamat 1dbib keskmiselt 10 mln reisijat aastas, mis teeb selle teenindatavate reisijate
arvu poolest Stockholmi ja Helsingi jidrel Lé&&nemere pohjaregiooni kolmandaks
reisisadamaks. Lisaks kuulub ASile Tallinna Sadam Eesti suurim kaubasadam — Muuga
Sadam — ning samuti Paldiski Lounasadam, mida kokku ldbib aastas ligi 20 mln tonni kaupa,
sh naftatooted, teravili, killustik, vietised jms."”? Samuti oleks ETOks tulevikus Pakrineeme
Sadam OU, kelle sadama territooriumil hakkaks asuma maagaasi varustuskindluse tagamise
moistes kriitiline haalamiskai, mis on moeldud veeldatud maagaasi tankeritelt kaldavorku
pumpamiseks.

Lisaks on sadama ETO iilesandeks osutada elutdhtsat teenust igas olukorras, ka
hédaolukorras. Seda peab ta tegema vastavalt hiddaolukorra seaduse alusel kehtestatud
nouetele, mida ETKA voib tipsustada.

Punktiga 2 tiiendatakse seadust normitehnilise markusega selle kohta, et seadusega voetakse
ile CER direktiiv.

§ 13. Tervishoiuteenuste korraldamise seaduse muutmine
Paragrahviga 12 muudetakse tervishoiuteenuste korraldamise seadust (edaspidi 77KS).
Punktiga 1 tiiendatakse TTKSi § 7 15igetega 5-9.

Kehtiva TTKSi § 7 1dike 1* sdnastuse kohaselt on iildarstiabi osutajad iildhuviteenuse
osutajad majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse § 5 tdhenduses. Koik iildarstiabi
osutajad, olenemata sellest, kas nad osutavad elutdhtsat teenust vOi mitte,
osutavad iildhuviteenust majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse (edaspidi MSUS) § 5
tihenduses. MSUSi § 5 1dige 3 sitestab, et elutihtsat teenust osutav ettevdtja ja seaduses
sdtestatud juhul ka muu ettevotja, kes osutab riigi voi kohaliku omavalitsuse valdava enamiku
elanike kasutatavat teenust, sealhulgas gaasi-, elektri-, soojusenergia-, vee- ja kanalisatsiooni-,
jaiatmekditlus-, tihistranspordi-, posti- ja sideteenust ning muud samalaadset teenust, on iildist
majandushuvi pakkuva teenuse osutaja ehk edaspidi iildhuviteenuse osutaja. MSUSi § 30
kohaselt teatab loakohustusega tegevusala puhul ettevotja tegevusloa kontrolliesemega seotud
asjaolude vOi korvaltingimustega seotud asjaolude muutmise kavatsusest tegevusloa
andmiseks péddevale majandushaldusasutusele vihemalt 30 pdeva enne kavandatavat
muutmist ning iildhuviteenuse osutaja vidhemalt kolm kuud enne kavandatavat muutmist.

Uldarstiabi osutajatele kohalduvad iildhuviteenuse osutajale ette nihtud kohustused, nduded
ja tdhtajad. Kui tildarstiabi osutaja on méératud elutidhtsa teenuse osutajaks, siis kohalduvad
talle tldhuviteenuse osutaja nduded niivord, kuivord elutdhtsa teenuse osutajale ei ole
sdtestatud teistsuguseid ndudeid. Ndiiteks on erisused sdtestatud iildhuviteenuse osutaja ja
elutéhtsa teenuse osutaja toimepidevuse nduetes.

Uldarstiabi teenuse kittesaadavus on oluline nii selleks, et tagada esmavajalike
tervishoiuteenuste vOimalikult koduldhedane kéttesaadavus ja kaasnev turvatunne, kui ka
selleks, et vdhendada voOi hoida é&dra kergemate tervisemuredega inimeste massiline
poordumine haiglatesse, mis koormaks haiglad iile ning silivendaks tervishoiualases
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hiadaolukorras vo1 hiddaolukorras ressursinappust. Kui inimesed saavad jatkuvalt poorduda
oma perearsti poole, saavad haigla ja kiirabi keskenduda kohest abi vajavatele ja raskematele
patsientidele. Samuti ennetab esmatasandil katkestuseta teenuste pakkumine haiguste
dgenemisi ja raskeid seisundeid, mis vdivad tekkida haiguse liialt hilisel diagnoosimisel voi
kroonilise haiguse ravi katkemisel digeaegse ndu voi ravimi puudumise tottu. Selleks, et
tagada inimestele vajalike ravimite kattesaadavus, peavad nii lildarstiabi osutajad kui ka
apteegid tervishoiualases hddaolukorras ja hddaolukorras t66d jiatkama. Et tagada teenus
regioonides, tehakse teenuseosutajatest valik, tuginedes seaduses esile toodud kriteeriumidele.

Loikega 5 nihakse ette iildarstiabi osutaja elutihtsa teenuse osutajaks méddramise tingimused.
Uldarstiabi osutaja on elutiihtsa teenuse osutaja, kui ta vastutab TTKSi 13ikes 6 sitestatud ja
16ike 7 alusel kehtestatud tingimustele, ning kelle elutdhtsa teenuse osutajaks madramise
kohta on Tervisekassa ja Terviseamet teinud ettepaneku. Tervisekassa on tervishoiuteenuste
korraldamise seaduse alusel tildarstiabi korraldajaks ja rahastajaks, omades teenuse mahtudest
pusivat iilevaadet ning kontakte {ildarstiabi osutajatega. Terviseamet viljastab
tervishoiuteenuste osutajatele tegevuslubasid, omades seetottu iilevaadet tegevusloa alusel
iildarstiabi osutajate juures tdotavast personalist, ning teeb TTKSi alusel riiklikku jarelevalvet
tervishoiuteenuse osutajate tiile. Samuti on Terviseameti iilesandeks tervishoiuteenuse
osutajate tegevuse korraldamine tervishoiualase hiddaolukorra, korgendatud kaitsevalmiduse
vOi sOjaseisukorra ajal voi nendeks valmistumisel.

Loige 6 ndeb ette, mille alusel tehakse valik iildarstiabi osutajate valimisel elutéhtsa teenuse
osutajateks. Valiku aluseks saab votta nditeks keskuses tegutsevate tervishoiutdotajate arvu,
tulemused perearstide kvaliteedisiisteemis, praksiste akrediteerimise kdigus kogutud ja mujalt
kittesaadava teabe. Elutdhtsa teenuse osutaja méddramisel ldhtutakse maakondades ja linnades
iihtlase kittesaadavuse pohimdttest, hinnates selle juures tildarstiabi osutaja voi samal taristul
koos iihe keskusena tegutsevate iildarstiabi osutajate toimepidevuse voOimet ning kdikide
osutatavate tervishoiuteenuste, sealhulgas tervist toetavate teenuste (nt flisioteraapia, vaimne
tervis, jaeapteegi olemasolu, labori ja radioloogia voimekuse olemasolu samal taristul jmt)
mahtu tervikuna. Need kriteeriumid eeldavad, et tegemist on tervisekeskustega, kus on samal
taristul tegutsemas piisav arv perearste ja pereddesid ning soovitavalt ka muid toetavaid
teenuseid, et vajaduse korral osutada teenuseid laiemalt kui oma nimistule juhul, kui samas
piirkonnas teistel iildarstiabi osutajatel (nt iiksikpraksistel) mingil pShjusel ei ole voimalik
teenuseid osutada kas haigestumise, toimepidevuse héire tdttu voi muul pdhjusel.

Hinnanguliselt vastab elutdhtsa teenuse osutaja kriteeriumidele 60 iildarstiabi teenuse osutajat.
See tagab igas maakonnas vihemalt kaks elutéhtsat teenust osutavat iildarstiabi osutajat ning
suuremates maakondades vastavalt elanikkonna arvule rohkem.

Loige 7 sitestab, et elutdhtsa teenuse osutaja méadramise tdpsemad tingimused ja korra
kehtestab valdkonna eest vastutav minister méédrusega.

Loikega 8 sitestatakse, et ettepaneku elutidhtsa teenuse osutajate médramiseks voi
viljaarvamiseks teeb vajaduse korral Terviseamet kooskodlastatult Tervisekassaga.

Séte on vajalik, sest lildarstiabi vorgustik koosneb iile 400 eradiguslikust juriidilisest isikust,
kes moodustavad véga kiiresti muutuva valdkonna (iildarstiabi osutajad muudavad pidevalt
enda tegevusmahtu, tegevuse asukohta ja muid kriteeriume). Site tagab elutdhtsa teenuse
osutajaks midratud tildarstiabi osutajate aktuaalsuse ja ajakohasuse.

Punktidega 2 ja 3 muudetakse seaduse § 17 1diget 1' ja § 22 15iget 4'. Tegemist on tehnilise
muudatustega, kus muudetakse viited HOSile.
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Kokkuvdttes on TTKSi muudatuste tegemisel arvestatud jargmise skeemiga:

a) TTKSis on kirjas iildised kriteeriumid, millal iildarstiabi osutaja méératakse ETOks ning
valdkonna eest vastutava ministri méddrusega tdpsustatakse ETOks midramise tingimused ja
kord — ehk TTKSist tulevad raamid, kes médratakse iildarstiabi osutajatest ETOks;

b) HOSi § 38 alusel elutdhtsat teenust korraldav asutus (Sotsiaalministeerium) annab
haldusakti isiku ETOks méédramise kohta vdi ETO loetelust véljaarvamise kohta;

c) ettepaneku ETOks nimetamise ja ETO staatuse lopetamise kohta teeb Terviseamet
kooskolastatult Tervisekassaga.

Punktiga 4 tidiendatakse seadust normitehnilise markusega selle kohta, et seadusega voetakse
iile CER direktiiv.

§ 14. Toiduseaduse muutmine (edaspidi 7oidusS)
Paragrahviga 13 muudetakse ToiduSi.

ToiduSi muudatused on vajalikud toiduga varustamise toimepidevuse tagamiseks. Toiduga
varustamine tagatakse kahe abindu kaudu: elutdhtsa teenuse ja toiduvaru kaudu. Seni toiduga
varustamist elutidhtsa teenusena kisitatud ei ole. Kuna aga toit on eluks iga pédev vajalik ja
vajalik ka erinevate kriiside lahendamiseks ja lahendamise toetamiseks, siis vastab toidu
varustuskindlus elutdhtsa teenuse maiidratlusele ning seepérast tuleb toiduga varustamist
késitada elutdhtsa teenusena. Riigi poolt on elanikkonna toiduga seotud esmavajaduste
rahuldamine praegu tagatud iliksnes riigi tegevusvarus oleva toiduvaru kaudu. Riigi toiduvaru
suurus on aga piiratud ega taga elanikkonna toiduga seotud esmavajaduse rahuldamist pikema
aja jooksul. Samas ei saa riigi toiduvarust ka tdielikult loobuda, kuid see peab jddma
kasutusele votmiseks vaid viimase abinduna.

Punktiga 1 muudetakse ToiduSi § 1 10ikes 1 olevat seaduse reguleerimisala ulatust nii, et see
hdlmaks lisaks olemasolevale ka toiduga varustamise toimepidevuse tagamise abindusid.

Punktiga 2 tiiendatakse ToiduSi § 1 nii, et 7'. peatiikis sitestatud toiduga varustamisega
seotud haldusmenetlusele kohaldatakse HMSi sitteid, arvestades ToiduSis ning HOSis
sdtestatud erisusi. Muudatus on vajalik, kuna muu ToiduSis sétestatud haldusmenetluse puhul
tuleb kohaldada Euroopa Liidu digusaktidest tulenevaid erandeid (sdtestatud ToiduSi § 1
16ikes 5). Euroopa Liidu toidu valdkonna Gigusaktid aga toiduga varustamise abindusid ei
reguleeri ega ole seetottu kohaldatavad.

Punktiga 3 tdiendatakse ToiduSi uue 7'. peatiikiga, milles sitestatakse toiduga varustamise
tagamise abindud.

ToiduSi § 46' 1dikes 1 sitestatakse, et toiduga varustamine tagatakse rakendades ToiduSi 7'.
peatiikis ning HOS:s sétestatud meetmeid.

ToiduSi § 46" 16ikes 2 sitestatakse elanikkonna toiduga varustamise ulatus hidaolukorras voi
selle ohu, hidaolukorra, erakorralise seisukorra, korgendatud kaitsevalmiduse voi
sOjaseisukorra korral. Selleks on elaniku esmavajaduse rahuldamine.

ToiduSi § 46 16ikes 1 sitestatakse ravimiseaduse eeskujul ennetava meetmena Vabariigi
Valitsusele voimalus keelata osaliselt voi tdielikult toidu véljavedu Eestist, kui toitu ei

47



21.02.2024

turustata piisavas koguses elanikkonna esmavajaduste rahuldamiseks vOi on oht sellise
olukorra tekkeks. See on ennetav meede, mida saab rakendada juba enne HOSi alusel
eriolukorra véljakuulutamist, sealhulgas enne hidaolukorra tingiva olukorra tekke ohtu.

Loike 2 kohaselt tagatakse kriisis elanikkonna toiduga varustamine ulatuses, mis on vajalik
elaniku esmavajaduse rahuldamiseks.

ToiduSi §-s 46’ sitestatakse elutdhtsa teenuse osutamist toiduga varustamise valdkonnas
puudutavad pohialused nagu elutdhtsa teenuse eesmark, elutdhtsa teenuse osutaja médratlus ja
toiduga varustamise valdkonnad.

ToiduSi § 46° ldoikes 1 sitestatakse, et eelkdige elutihtsa teenuse kaudu tagatakse
hédaolukorra lahendamiseks vajaliku toiduga varustamine. Seda tagavad ka viljaveopiirangud
jne, kuid eelkdige elutdhtsa teenuse osutaja tegevus. Toiduga varustamise tagamine elutdhtsa
teenuse kaudu on iiks kolmest elanikkonna toiduga varustamise tagamiseks véljatodtatud
meetmest. Teised meetmed on toidu tarneahela toimimise tagamiseks Vabariigi Valitsuse
meetmete rakendamine (nt majandustegevuse piiranguna toidu miiiigi piirang) ja riigi
tegevusvarusse kuuluva toiduvaru kasutusse votmine. Toiduga varustamise tagab selle
valdkonna elutihtsa teenuse osutaja oma tegevuse kaudu. Selleks tegevuseks voib olla néiteks
piima kdiitleja puhul piimatoodete tootmine v4i liha kditlemise puhul lihatoodete tootmine.

ToiduSi § 46° 1oikes 2 madratletakse, keda kisitatakse elutdhtsa teenuse osutajana toiduga
varustamise valdkonnas. Méiératluse kohaselt on elutdhtsa teenuse osutaja héddaolukorra
seaduse tdhenduses toiduga varustamise valdkonnas ettevotja, kelle majandustegevuse
katkemine voi1 ldpetamine mojutab mérkimisvéérselt elanikkonna toiduga varustamist ja kelle
on valdkonna eest vastutav minister elutdhtsa teenuse osutajaks méédranud.

Ettevotja tegevuse katkemine voi Iopetamine voib mdjutada elanikkonna toiduga varustamist
kitsalt ka iiksnes iihe valdkonna vdi toidugrupi puhul.

ToiduSi § 46 loikes 3 sitestatakse tdpsemad toiduga varustamise valdkonnad, milles
ettevotja tegevuse katkemine voi 10petamine voib mojutada elanikkonna toiduga varustamist,
kuna toidu kéitlemine on viga lai ja iildine mdiste. ToiduSi § 6 16ike 2 kohaselt on toidu
kiitlemine selle seaduse tdhenduses tegevus Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU)
nr 178/2002 artikli 3 16ikes 16 sitestatud toidu tootmise, todtlemise ja turustamise etappides.

Eelndu kohaselt on toiduga varustamise valdkondadeks eelkdige teraviljatoodete (nt jahu,
tangud, helbed) tootmine, makarontoodete tootmine, pagaritoodete (nt lihtpagaritooted leib,
sai) tootmine, liha kiitlemine (nt tapmine, lihaldikus, lihatoodete, sh eritemperatuuri
mittendudvate toodete valmistamine), piima kéditlemine (nt piima kogumine, tdispiima- ja
fermenteeritud toodete ning voi valmistamine). Selliselt tagatakse peamiste saadustega (liha ja
piim) varustamine.

Kuna tegemist on toidu kiitlemise erinevate valdkondadega, siis on valdkondade sdtestamisel
kasutatud nende madratlust Euroopa Liidu erinevaid hiigieenindudeid kehtestavates
oigusaktides, mille koostamisel on ldhtutud sarnaseid hiigieenindudeid ndudva toidu ja
tegevusvaldkondade grupeerimisest. Sama grupeerimist on kasutatud ka riigi toidu ja s66da
kiitlejate registris.

ToiduSi § 46° 1oikes 4 sitestatakse, et ToiduSi 7'. peatiikis kisitatakse konkurentsiseaduse
§ 2 10ike 4 tdhenduses valitseva mdju kaudu seotud ettevotjaid iihe ettevotjana. Samuti
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kasitatakse iihe ettevotjana tulundusiihistut ja tema liikmeid. Viimane on kooskdlas
driseadustikuga, mille § 1 kohaselt on ettevotja driithing, ja § 2 ldikega 1 ning
tulundusiihistuseaduse §-ga 1, mille kohaselt on tulundusiihistu driiihing. See site voimaldab
korraldada selliste ettevotjate tegevust tihtsemalt ja tihendab muu hulgas niiteks seda, et neil
ithistutel voib olla mitme peale tiks kriisiks valmistumist vo1 kriisi ajal tegutsemist reguleeriv
dokument.

ToiduSi §-s 46* sitestatakse valdkondade kaupa nduded, millele vastavuse korral on ettevotja
selles valdkonnas ettevotjaks, kelle majandustegevuse katkemine voi Idpetamine mdjutab
markimisvaarselt elanikkonna toiduga varustamist. Méarkimisvddrseks hinnatakse mdju
ettevotja miiligitulu suuruse jirgi.

ToiduSi § 46* loikes 1 sitestatakse iildpohimdte, et igas valdkonnas mdjutab
mérkimisvéarselt elanikkonna toiduga varustamist ettevdtja, kelle selle valdkonna aasta
miitigitulu on valdkonnas tegutsevate ettevotjate miitigitulust suurim.

ToiduSi § 46* 16ikes 2 sitestatakse nduded teravilja-, pagari- vdi makarontoodete tootmise
valdkonna, sisuliselt kahe eraldi valdkonna kohta, millele vastav ettevotja mojutab
mérkimisvéérselt elanikkonna toiduga varustamist. Teravilja-, pagari- vdoi makarontoodete
tootmise valdkonnas vdetakse suurima miiiigitulu kindlakstegemiseks aluseks selle valdkonna
ettevotja aasta miiiigitulu suurus. Nendeks valdkondadeks on teraviljatoodete tootmise
valdkond (jahu ja tangained, helbed) ning makaron- ja pagaritoodete (pagaritoodetest eelkdige
lihtpagaritooted nagu leib, sai) tootmise valdkond. Esimeses valdkonnas tegutseb véga viike
arv ettevotjaid ning iihe ettevotja miitigitulu ulatub 80%-ni tegevusala kogu miitigitulust.
Teises valdkonnas moodustab kolme suurima ettevotja miiligitulu valdkonna kogu
miitigitulust ligikaudu 50% ja suurima ettevotja miitigitulu on 26-27%. Jahu ja tangainete,
tarklise ja tirklisetoodete tootmise ettevotjate miitigitulu kokku oli 2019. aastal 56,6 mln eurot
(2020. aastal konfidentsiaalne), pagari- ja makarontoodete tootmise ettevotjate miitigitulu
kokku oli 2020. aastal 210,7 mln eurot. Seega sitestatud nduetele vastavaid ettevotjaid on
Eestis praegu kaks.

ToiduSi § 46* 1dikes 3 sitestatakse nduded, millele vastav liha kiitlemise valdkonnas
tegutsev ettevotja mojutab markimisvadrselt elanikkonna toiduga varustamist. Ka selles
valdkonnas vdetakse suurima miiligitulu kindlakstegemiseks aluseks selle valdkonna ettevotja
aasta miitigitulu suurus.

ToiduSi § 46* 1dikes 4 sitestatakse nduded, millele vastav piima kiitlemise valdkonnas
tegutsev ettevotja mojutab markimisvédrselt elanikkonna toiduga varustamist. Ka selles
valdkonnas vdetakse suurima miiligitulu kindlakstegemiseks aluseks selle valdkonna ettevatja
aasta miitigitulu suurus. Piimatoodete tootmise valdkonna ettevotete miiigitulu 2020. aastal
oli 426 mln eurot.

ToiduSi §-s 46° sitestatakse, milliste andmete alusel tehakse kindlaks elutihtsa teenuse
osutaja vastavus seaduses sdtestatud nduetele, elutdhtsa teenuse osutajaks méddramise
korraldus ja vajalikud volitusnormid.

ToiduSi § 46° I6ikes 1 sitestatakse, milliste andmete alusel tehakse kindlaks elutdhtsa teenuse
osutaja vastavus seaduses sitestatud nduetele. Nendeks on soltuvalt valdkonnast, milles
ettevotja tegutseb, tema driregistrisse esitatud majandusaasta aruanne (miiiigitulu suurus
valdkonnas) ja tema kohta pollumajandusloomade registris (piimaveiste arv) ning riigi toidu
ja sodda kiitleja registris (tegutsemine varustamise valdkonnas) olevad asjakohased andmed.
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ToiduSi § 46° l0ikes 2 sitestatakse tdpsustus, et majandustegevuse lilhemaajalistest
koikumistest tingitud mdjutuste véltimiseks voetakse elutdhtsa teenuse osutaja midramiseks
aluseks méadramise aastale vahetult eelnenud kahe aasta andmete keskmised andmed.

ToiduSi § 46° Iloikes 3 sitestatakse volitusnorm valdkonna eest vastutavale
regionaalministrile, et ta saaks kehtestada elutdhtsa teenuse osutaja midramise tdpsemad
tingimused ja korra (rakendusakti kavand lisatud).

ToiduSi §-s 46° 1dikes 1 tipsustatakse hidaolukorra seaduses nimetatud kohustusi toiduga
varustamise valdkonnas nii, et elutdhtsa teenuse osutaja tagab elutihtsa teenuse osutamise
oma valdkonnas, vajaduse korral toidugruppide voi tegevuse liikide kaupa, mairatud aja
jooksul, mahus ja hinnaga. Ehk ettevdtja ei pea tagama néiteks kogu oma sortimendi tootmist
vO1 turustamist, vaid iksnes seda osa, mis on mddratletud elutdhtsa teenusena
regionaalministri mairuses voi ka vajaduse korral tipsustatud ministri kdskkirjas, millega ta
elutidhtsa teenuse osutajaks méérati.

ToiduSi §-s 46° 16ikes 2 sitestatakse selguse eesmargil, et tipsemad nduded elutihtsa teenuse
osutamiseks valdkonnas ja vajaduse korral toidugruppide voi tegevuse liikide kaupa,
médratud aja jooksul, mahus ja hinnaga kehtestab korraldav asutus vajaduse korral nduete
madruses. Hadaolukorra seadus sétestab elutdhtsa teenuse osutaja iildised kohustused, nagu
elutdhtsa teenuse toimimise tagamine ja elutdhtsa teenuse katkestusi ennetavate meetmete
rakendamine. Need ei ole aga piisavalt tipsed toiduga varustamise valdkonnas. Sellest
tulenevalt sdtestatakse ka volitusnorm elutihtsat teenust korraldavale asutusele, et ta saaks
kehtestada vajaduse korral tdpsemad nouded elutdhtsa teenuse osutamiseks toidugruppide voi
tegevuse liikide kaupa, méadratud aja jooksul, mahus ja hinnaga hddaolukorra seaduse § 37
16ike 2 alusel kehtestatud madrusega.

Punktiga 4 tiiendatakse seadust normitehnilise markusega selle kohta, et seadusega voetakse
ile CER direktiiv.

§ 15. Vedelkiituse seaduse muutmine
Paragrahviga 15 muudetakse vedelkiituse seadust.

Punktiga 1 tiiendatakse seaduse § 3 1diget 7. Vedelkiitusega varustamist tagava kiituse miitija
ETOks kvalifitseerumise kriteeriume vorreldes kehtiva seadusega ei muudeta. Tédiendavalt
antakse ETO staatus sellisele aktsiisilao tegevusluba omavale isikule, kes lubab kiitust
riigisisesesse tarbimisse. Lihtsustatult 6eldes on tegemist ettevottega, kes ostab kiituse
maaletoojalt vedelkiitust hulgikogustena sisse ning seejirel miilib edasi kiituse jaemiiiijatele
ehk tanklatesse. Viimased miitivad omakorda seda 1dpptarbijale, kelleks on nii tavaelanikud,
operatiivsdidukid, teised elutdhtsa teenuse osutajad jne. Seega on muudatuse eesmirk muuta
vedelkiitusega varustamise ahelat veelgi toimepidevamaks. Muudatuse jérel saavad ETOdeks
17 ettevotet, kellest neli on kehtiva diguse kohaselt juba ETOks ka kiituse miitijatena.

Punktiga 2 tidiendatakse seadust normitehnilise mérkusega selle kohta, et seadusega voetakse
iile CER direktiiv.

§ 16. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni seaduse muutmine

Paragrahvi 16 punktiga 1 muudetakse iihisveevirgi ja -kanalisatsiooni seadust (UVVKS)
ning tépsustatakse elutihtsa teenuse osutaja méaratlus.
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Kehtiva UVVKSi kohaselt on elutihtsa teenuse osutajaks vee-ettevdtja, kes osutab teenust
vihemalt 10 000 elanikuga kohaliku omavalitsuse iiksuses ning kes osutab teenust
ithisveevirgi- ja -kanalisatsioonisilisteemi kaudu, millega on iihendatud vdhemalt 10 000
elanikku. Eelnduga muudetakse seda pohimotet selliselt, et edaspidi on elutdhtsa teenuse
osutajaks koik vee-ettevotjad, kes on maiddratud vee-ettevotjaks ihisveevirgi ja
-kanalisatsiooni seaduses sétestatud korras.

Kehtiv elutdhtsate teenuste regulatsioon hdolmab 14 vee-ettevatjat 17 kohaliku omavalitsuse
tiksuses'!. Eelnduga hdlmatakse regulatsiooniga edaspidi ca 114 vee-ettevdtet 79 kohaliku
omavalitsuse tiksuses.

Punktiga 2 tiiendatakse seadust normitehnilise markusega selle kohta, et seadusega voetakse
ile CER direktiiv.

§ 17. Seaduse joustumine

Kéesolev seadus joustub 2024. aasta 18. oktoobril. Tegemist on CER direktiivis sdtestatud
tahtpdevaga. Seejuures joustuvad eelndu § 1 punktid 3 ja 24 iildises korras.

4. Eelndu terminoloogia

Eelndus kasutatakse jargmisi uusi termineid:
Elutihtis teenus on teenus:

1) millel on iilekaalukas mdju tihiskonna toimimisele;

2) mille katkemine ohustab vahetult inimeste elu voi tervist voi teise elutdhtsa teenuse voi
tildhuviteenuse toimimist voi tekitab suurt keskkonnakahju;

3) mille katkemisel on oluline mdju riigi majandusele ja riigikaitsele.

Uleriigiline riskianaliiiis on dokument, milles analiiiisitakse hddaolukorda v&i muud sarnast
olukorda pohjustada voivaid ohte.

Kohaliku omavalitsuse iiksuse riskianaliiiis on dokument, milles analiiiisitakse kohaliku
omavalitsuse iiksust ja selle haldusterritooriumil pakutavate teenuste osutamist dhvardavaid
ohte ning mis on aluseks iileriigilisele riskianaliiiisile.

Euroopa Liidu oluline elutihtsa teenuse osutaja on elutihtsa teenuse osutajaks méératud
isik, kes osutab muu hulgas samu voi sarnaseid elutdhtsaid teenuseid kuuele vdi enamale
Euroopa Liidu liikmesriigile voi kuues voi enamas Euroopa Liidu litkmesriigis ja kes on
médratud Euroopa Liidu elutdhtsa teenuse osutajaks hddaolukorra seaduses sétestad
tingimustel ja korras.

Nouandemissioon on Euroopa Komisjoni tehtav kontroll elutihtsa teenuse toimepidevuse
tagamise nduete tditmise ja toimepidevuse tagamiseks kohaldatud meetmete iile Euroopa
Liidu olulise elutdhtsa teenuse osutaja juures.

Elutihtsa teenuse osutaja toimepidevuse strateegia on dokument, milles kirjeldatakse
pikaajalisi eesmérke ja vOetavaid meetmeid elutéhtsa teenuste toimepidevuse tagamiseks.

14 Tallinna linn, Tartu linn, Narva linn, Parnu linn, Kohtla-Jérve linn, Saaremaa vald, Viimsi vald, Viljandi linn,
Rae vald, Valga vald, Rakvere linn, Maardu linn, Sillamée linn, Haapsalu linn, Voru linn, Johvi vald, Keila linn.
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5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndul on puutumus:

1) Euroopa Liidu lepinguga;

2) Euroopa Liidu toimimise lepinguga (ELTL);

3) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2022/2557, mis kaésitleb elutéhtsa
teenuse osutajate toimepidevust ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv
2008/114/EU;

4) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2022/2555, mis késitleb meetmeid,
millega tagada kiiberturvalisuse iihtlaselt korge tase kogu liidus, ja millega muudetakse
madrust (EL) nr 910/2014 ja direktiivi (EL) 2018/1972 ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv
(EL) 2016/1148 (kiiberturvalisuse 2. direktiiv);

5) Euroopa Parlamendi ja ndukogu miédrusega (EL) 2022/2554, mis késitleb finantssektori
digitaalset tegevuskerksust ning millega muudetakse méiirusi (EU) nr 1060/2009, (EL) nr
648/2012, (EL) nr 600/2014, (EL) nr 909/2014 ja (EL) 2016/1011.

Euroopa Liidu lepingu artikli 4 punkti 4 kohaselt austab Euroopa Liit litkmesriikide
pohifunktsioone, sealhulgas riigi territoriaalse terviklikkuse tagamist, avaliku korra séilitamist
ja riigi julgeoleku kaitsmist. Eelkodige riigi julgeolek jadb iga litkmesriigi ainuvastutusse.
Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikli 5 1dikele 2 tegutseb liit kooskdlas
padevuse andmise pohimdttega aluslepingutes seatud eesmérkide saavutamiseks talle
litkmesriikide poolt aluslepingutega antud padevuse piires. Padevus, mida aluslepingutega ei
ole liidule antud, kuulub litkmesriikidele. ELTLi artikli 346 jargi voib iga litkmesriik votta
selliseid meetmeid, mida ta peab vajalikuks oma oluliste julgeolekuhuvide kaitseks. Seejuures
konsulteerivad litkmesriigid omavahel, et astuda koos vajalikke samme, selleks et takistada
siseturu toimimise kahjustamist meetmete tottu, mida moni litkmesriik voib olla sunnitud
tarvitusele votma tosiste Oiguskorda kahjustada voivate riigisiseste hdirete puhul, sdja voi
endas sdjaohtu kétkeva tdsise rahvusvahelise pinge korral voi selleks, et téita endale rahu ja
rahvusvahelise julgeoleku sdilitamiseks voetud kohustusi (ELTL art 247). ELTL lubab
inimeste, kapitali, teenuste ja kaupade vaba litkumist piirata, kui piirangud on digustatud muu
hulgas avaliku korra voi riigi julgeoleku seisukohalt; inimeste, loomade voi1 taimede elu ja
tervise kaitsmiseks (vt ELTLi art 36, art 45 1g 3, art-d 52, 62).

Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala kiisimustes on Euroopa Liidul legislatiivne
padevus, kuid litkmesriikidele on siilitatud tdidesaatva vOimu pddevus, st austatakse
pohidigusi ning litkmesriikide erinevaid digussiisteeme ja -traditsioone (ELTLi art 67). Veelgi
enam, ELTLi artikli 72 jirgi ei mojuta vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala ELTLi
regulatsioon litkmesriikidel nende kohustuste tditmist, mis on seotud avaliku korra séilitamise
ja sisejulgeoleku kaitsmisega. ELTLi artikli 347 jdrgi tuleb teavitada ja konsulteerida teiste
litkmesriikidega, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoniga, kui kehtestatakse selliseid
piiravaid meetmeid, mis toovad kaasa ELi diguse kitsendamise.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2022/2557 kohustab liikmesriike vOtma
ELTLi artikli 114 kohaldamisalasse kuuluvaid erimeetmeid, mille eesmirk on tagada
elutdhtsa iihiskondliku funktsiooni voi majandustegevuse sidilitamiseks elutdhtsate teenuste
takistamatu osutamine siseturul, eelkdige kohustus identifitseerida elutihtsa teenuse osutajad,
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ning aidata elutdhtsa teenuse osutajatel tdita neile pandud kohustusi. Kdesoleva eelnduga
voetakse nimetatud direktiiv iile. Direktiivi artikli 9 punkt 6 ja artikli 15 punkt 1 ndevad ette,
et direktiivi 2022/2557 péddevad asutused teevad tihedat koostood direktiivi 2022/2555 ja
médruse 2022/2053 pidevate asutustega. Kidesolev eelndu on koostatud seda pdhimdtet ja
direktiivi 2022/2555 ja médruse 2022/2554 erisusi arvestades.

5.1. Euroopa Komisjoni teavitamine

CER direktiivi artikli 26 kohaselt tuleb direktiiv votta {ile ja avaldada normid hiljemalt 17.
oktoobriks 2024. Normid peavad jdustuma hiljemalt 18. oktoobril 2024. Ulevdetud ja
avaldatud normidest tuleb viivitamata teavitada Euroopa Komisjoni. Sellest tulenevalt
edastatakse eelndukohane seadus peale selle vastuvotmist Euroopa Komisjonile.

6. Seaduse mojud

Kéesoleva seaduse eelndu eesmérk on votta iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
(EL) 2022/2557, mis kasitleb elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevust ja millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 2008/114/EU.

Elutihtsa teenuse osutajatel on asendamatu roll iihiskondlike funktsioonide voi
majandustegevuse sdilitamisel siseturul olukorras, kus Euroopa Liidu majandus on iiha
suuremas ristsoltuvuses. Seaduse eelnduga luuakse terviklik iilevaade elutdhtsatest teenustest
ja teenuse osutajatest, kes vastavad direktiivi artiklite 6 ja 7 kriteeriumidele, st on Eesti
iihiskonna toimimise seisukohast olulisel kohal. Uhtlasi luuakse alused riiklike elutihtsa
teenuse Uleste strateegiliste eesmdrkide seadmiseks ja meetmete kavandamiseks. Tekkib
terviklik riiklik riskipilt, mis holmab elutdhtsate teenuste sektoriiilest vaadet. Riiklik
riskianaliilis holmab edaspidi lisaks tavapirastele looduslikele ja inimtegevusest tingitud
riskidele ka sektori- ja piiritileseid riske, mis vOivad mdjutada elutdhtsate teenuste osutamist,
sealhulgas onnetusi, looduskatastroofe, selliseid rahvatervise hiddaolukordi nagu pandeemiad
ja hiibriidohud voi muid vaenulikest aktidest tingitud ohte, muu hulgas terroriakte,
kuritegevuse sisseimbumist ja sabotaazi. Uhtne ja kdikehdlmav riiklik riskipilt vdimaldab
paremini suunata ja kavandada elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevust. Paraneb elutdhtsa
teenuse osutajate suutlikkust osutada elutdhtsaid teenuseid mitmesuguste riskide korral.
Seaduse eelnduga tdpsustatakse asutustevahelist ja rahvusvahelist koost66d, mis aitab
tohustada elutdhtsate teenuste kaitset erinevate ohtude vastu, kiirendada infovahetust teenuse
osutamist mojutavate intsidentide korral ning rahvusvahelist koost6od.

Kuivord eelnduga parandatakse elutihtsa teenuse osutajate ja riigi valmisolekut kriisidega
toimetulekuks, avaldab see kaudset positiivset mdju nii sotsiaal-, julgeoleku-, majandus- kui
ka looduskeskkonnale. Nimelt vdimaldab parem valmisolek kriisideks ja oskus lahendada
olukorda kiiresti vihendada kahju inimeste elule, tervisele ja toimetulekule, riigi julgeolekule,
ithiskonnale, majandusele ja looduskeskkonnale. Muudatuste puhul, mille sihtriihm on
riigiasutused ja KOVi iiksused, avaldub moju loetletud valdkondadele kaudselt.

Kuna eelndul ei ole otsest vdi kaudset mdju mone iiksiku ega paljude piirkondade arengule
ega regionaalpoliitika eesmérkidele, on eelndu mdju regionaalarengule hinnatud olematuks.

6.1. Kavandatav muudatus: iileriigiline riskianaliiiis, kohaliku omavalitsuse iiksuse
riskianaliiiis ja elutiihtsa teenuse osutajate toimepidevuse strateegia
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Eelndu sétestab riigi kohustuse koostada iileriigiline riskianaliiiis ja elutihtsa teenuse osutajate
toimepidevuse strateegia ning kohaliku omavalitsuse iiksuste kohustuse koostada kohaliku
omavalitsuse iliksuse riskianaliiiis.

Uleriigiline riskianaliiiis on uus dokument, mille koostamine hdlmab pidevate asutuste poolt
riskide hindamist ja andmete esitamist ohtude, sektorite ja allsektorite kohta. Padevad
asutused méédrab Vabariigi Valitsus. Elutihtsa teenuse osutajate toimepidevuse strateegia on
dokument, mida koostatakse sektorite ja allsektorite kohta elutdhtsa teenuse osutajate
toimepidevuse suurendamiseks. Kohaliku omavalitsuse iiksuse riskianaliiiis on dokument, kus
hinnatakse riske omavalitsusele endale ja tema osutatavatele voi korraldatavatele teenustele
ning haavatavust, valmisolekut erinevate riskide realiseerumiseks.

Eelndu kohaselt juhib {ileriigilise riskianaliiiisi ja strateegia koostamist Riigikantselei, kuid
selle koostamisega on seotud asjaomased asutused ja isikud. Eelndu kohaselt on nende
dokumentidega seotud kdik elutdhtsa teenuse toimepidevust korraldavad asutused, elutdhtsa
teenuse osutajad ja kohaliku omavalitsuse iiksused.

Kohaliku omavalitsuse uksuse riskianaliiiisi koostamist veab kohaliku omavalitsuse uksus ise.

MGoju valdkond: méju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Moju sihtriihm: riigi elanikud

MJdju on positiivne, kuna iileriigiline riskianaliiiis, kohaliku omavalitsuse tiksuse riskianaliilis
ja strateegia tagavad paremat elutdhtsate teenuste toimepidevust ja valmisolekut kriisideks.
Muudatused suurendavad elutihtsa teenuse osutajate, korraldavate asutuste, kohaliku
omavalitsuse tiiksuste, riigi ja iihiskonna teadlikkust ja vOimet ohtude korral tegutseda,
vihendades seeldbi kriisides kaasnevat mdju elanikkonnale. Samuti suurendab muudatus
kohaliku omavalitsuse iliksuste teadlikkust piirkonna riskidest, enda voimekusest tulla toime
erinevate kriisidega ning elanike teadlikkust dhvardavatest ohtudest tervikuna ja voimalikest
kriisidest, kuivord koostatakse iileriigilise riskianaliiiisi avalik osa, andes elanikele 1dhtealused
kriisideks valmistumisel. Ebasoovitava moju kaasnemise risk on védike, sest mdju on
positiivne nii sihtriihmale kui ka riigi julgeolekule, olles suunatud asutuste ja isikute,
pohiseaduslike institutsioonide ja elanike valmistumisele kriisideks.

Moéju valdkond: mdju riigiasutuste ja KOVi asutuste korraldusele

Mgju ulatus on keskmine, hdlmates koiki riigiasutusi, sh korraldavaid asutusi ning
suurendades nende seniseid kohustusi kriisideks valmistumisel. Muudatused mdjutavad
avalikust sektorist eelkdige riskianaliilisi ja strateegia koostamisse hdlmatud riigiasutuste
(senised hddaolukorra riskianaliiiisiga seotud asutused ja korraldavad asutused), koikide
kohaliku omavalitsuse iiksuste ja elutdhtsa teenuse osutajate tookorraldust, suunates nad
konkreetsete tegevuste ja koostatavate dokumentide kaudu héddaolukordadeks siisteemselt
valmistuma. Muudatus mdjutab ka suhteid sihtrithma kuuluvate osaliste vahel, sh to6jaotust ja
koostddd. Naiteks edaspidi hakkavad ohte hindama vaid padevad asutused, kel senini puudus
kohustus seda ise teha. See viiakse kooskdlla tegelike vajaduste ja sihtrithma ootustega. Ténu
strateegiale tekib sektoripohine vaade arengusuundadest ja eesmérkidest elutdhtsate teenuste
toimepidevuse suurendamiseks.

Sihtrithmal tekib vajadus muuta tdokorraldust ulatuses, mis on seotud tileriigilise riskianaliitisi
ja strateegia koostamisega. Muudatus lisab sihtrithmale tdiesti uusi kohustusi, muutes senist
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tookorraldust ja suurendades tookoormust ja kulusid. Muudatus avaldab sihtriihma osalistele
erinevat moju, soltudes nii lisanduvate tegevuste ulatusest kui ka senise kohustuse tditmisest.
Hinnanguliselt vajab iga asutus riskide hindamiseks, andmete koondamiseks ja strateegia
koostamiseks 0,5—1 to6koormusega tootajat, mis sOltub asutuse suurusest ning muudest
teguritest, seega voib tegelik vajadus olla vaiksem voi oluliselt suurem.

* Arvestades lilesannete tditmise keskmiseks iihe to6taja todkoormuse, siis on tdiendav
puisivajadus hinnanguliselt 50 000 eurot palgafondiraha aastas, lisandub todkoha ja
vajalike vahendite maksumus ning muud kulud, niiteks valmistumise tegevustega
seotud konsultatsioonide tellimiseks, koolitustel osalemiseks jms.

¢ Riigikantselei juhtida on iileriigilise riskianaliiiisi ja strateegia koostamine ning vottes
arvesse ka tlilesannet todtada vilja kriisireguleerimise poliitika ja koordineerida selle
elluviimist, siis nende tegevuste elluviimisega lisandub kahe todtaja tookoormus ja
tdiendav piisivajadus hinnanguliselt 110 000 eurot palgafondi aastas, lisanduvad muud
kulud, néditeks tookoha kulud, koolituskulud, kulud teadusuuringute tellimiseks jmt.

e Riigikantseleile kaasnevad kohaliku omavalitsuse {iiksuste riskide hindamiseks
moeldud tdoriista vidljatootamise kulud. Tooriista arendamise maksumus koos
majutuskuluga on hinnanguliselt 291 000 eurot. Selles hinnangus ei ole arvestatud
taiiendavate funktsionaalsustega, nagu niiteks andmete automaatne liidestamine (nt
igal aastal uuenevad andmed Statistikaametist, andmeiihendused rahvastikuregistriga
paringute  sooritamiseks vms), riskipildi koondvaate loomine (vajalik nt
Riigikantseleile, Pddsteametile), jagamine mitme kasutaja vahel v3i vaated erinevates
seadmetes (mobiil, tahvel) ega ka siisteemi edasiseks arendamiseks vajaliku
infrastruktuuri  kuluga. Edasine piisikulu, mis tagab vajalikud tdiendused
(automatiseeritud andmevahetus, erinevad vaated, uued tellimused), siisteemi
uuendused on hinnanguliselt koos majutuskuludega 179 000 eurot aastas.

Muudatused toovad kaasa alalise mdju, kuid nendega kohanemine on iihekordne.
Ebasoovitava moju kaasnemise risk on vahetdenidoline (vdike), kuna muudatused on positiivse
toimega, suurendades avaliku sektori teadlikkust ning suutlikkust iilesandeid tdita ja kriisides
tegutseda. Riski maandab eelnduga kaasnev erinevateks kriisideks valmistumise iihtne
korraldus ja siisteemne ldhenemine. Lisaks on muutused kooskdlas tegeliku vajaduse ja
sihtriihma ootusega.

Moju sihtriihm: riskianaliiiisi ja strateegia koostamisega seotud valitsusasutused

31.03.2022 seisuga oli Eestis 2484 avaliku sektori iiksust”, millest 273 moodustab
keskvalitsus; 2026 kohaliku omavalitsuse iiksused ning 183 muud avaliku sektori iiksused, st
riigi ja kohaliku omavalitsuse osalusega kaupu ja teenuseid tootvad avaliku sektori ettevotted
(nt Eesti Energia, Tallinna Sadam jne), kes moodustavad kogu avalikust sektorist 12%. Muu
avaliku sektori hulgas on ka Eesti Pank'®. Keskvalitsus, mille hulka kuuluvad ka seaduse
eelndu reguleerimisalasse jddvad valitsusasutused, moodustab hinnanguliselt 10% kdikidest
avaliku sektori iiksustest, mistdttu on tegemist viikese sihtrithmaga. Eelndust tulenevate
valmistumise tegevuste elluviimiseks vajaliku tookorralduse muudatuse mdju sagedus soltub

15 Avaliku sektori iiksused on avalik-6iguslikud juriidilised isikud ja nende otsese vdi kaudse valitseva moju all
olevad juriidilised isikud.
16 Rahandusministeeriumi avaliku sektori statistika 31.03.2022 seisuga. — https:/fin.ee/riik-ja-omavalitsused-

planeeringud/riigihaldus#avalik-sektor.
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sellest, kuidas on asutus tditnud seniseid kohustusi ja kas need on 16imitud valitsusasutuste
igapdevatoosse. Enamik valitsusasutustest tdidab juba praegu HOSist tulenevaid kohustusi
seoses riskide hindamisega. Uudsena tuleb kohustus iiksnes elutéhtsat teenust korraldavatele
asutustele, kes ei ole varem sektoripdhist riskide hindamist teinud. Uudsena tuleb ka oma
valdkonna kohta sisendi andmine strateegia koostamiseks. Tegemist on keskmise mojuga,
kuna eelndu lisab sihtrithmale tdiesti uusi kohustusi, muudab senist tookorraldust ja suurendab
tookoormust ja kulusid. Samas on muudatus viikese ulatusega, kuivord kriisideks
valmistumise tegevused aitavad tdita asutusele pandud iilesandeid.

Negatiivne mdju voib avalduda olukorras, kus valitsusasutus ei tdida tema vastutusel olevaid
iilesandeid ja ei suuda hiddaolukorras voi selle ohu korral tohusalt tegutseda. Kuna eelndu
koostajatel puudub alus véita, et moni valitsusasutus ei tdida praegu oma seadusest tulenevaid
iilesandeid, siis on iilesannete tditmisega seotud mahu kasv pigem teoreetiline.
Ebasoovitavate méjude kaasnemise risk on seetottu samuti viike.

Moju _sihtrithm: kohaliku omavalitsuse iiksuse riskianaliiiisi koostavad ja strateegia
koostamises osalevad kohaliku omavalitsuse iiksused

31.03.2022 seisuga oli Eestis 2484 avaliku sektori iiksust, millest 2026 on kohaliku
omavalitsuse liksused, st ligi 82% avaliku sektori liksustest. Seaduse eelnduga méératakse
elutdhtsa teenuse korraldamise kohustuse koigile 79 kohaliku omavalitsuse iiksusele ehk 15
linnale ja 64 vallale, mis moodustavad ligi 3% koikidest avaliku sektori iiksustest. Sellest
tulenevalt on tegemist viiikese sihtrithmaga.

Kohaliku omavalitsuse iiksused on kehtiva HOSi alusel ka praegu hdlmatud
kriisireguleerimise protsessi. Néiteks on kdik 79 kohaliku omavalitsuse iiksust kohustatud
moodustama kriisikomisjoni ning 33 kohaliku omavalitsuse iiksust on kohustatud korraldama
elutdhtsate teenuste (veevarustus, kanalisatsioon, kaugkiitte ja teede korrashoid)
toimepidevust ja  koostama  héddaolukorra lahendamise plaani ja  korraldama
kriisireguleerimisoppuse. 33 kohaliku omavalitsuse iiksusel ei tohiks eelndust tulenevate
valmistumise tegevuste elluviimine tekitada suuri raskusi, kuna nad on puutunud nendega
kokku tihel voi teisel kujul elutdhtsate teenuste toimepidevuse korraldamisel. Néiteks juba
praegu on nendes omavalitsusiiksustes méédratud kriisireguleerimise eest vastutavad isikud,
need omavalitsusiiksused on koostanud hddaolukorra lahendamise plaane elutdhtsate teenuste
vaates, korraldanud Oppusi elutdhtsate teenuste toimepidevuse ja enda tegevuste
kontrollimiseks héddaolukorras ning kinnitanud elutdhtsa teenuse osutaja riskianaliiiise.
Kohanemist vajavad iiksnes uued iilesanded. Eelnduga pannakse kohaliku omavalitsuse
iiksustele kohustus koostada kohaliku omavalitsuse iiksuse riskianaliilis. Tegemist on uue
ilesandega, mille tditmine on edaspidi omavalitsusiiksuste kohustus. Samuti on uue
tegevusena riiklikusse strateegiasse sisendi andmine ja korraldatavate elutdhtsate teenuste
toimepidevuse pikem planeerimine. Kuigi strateegia koostamist veab Riigikantselei ja
kohaliku omavalitsuse iiksustel vorreldes valitsusasutustega puudub otsene kohustus koostada
kindlad strateegia osad, on moeldamatu, et strateegia koostatakse kohaliku omavalitsuse
tiksusi kaasamata. Strateegia puudutab kohaliku omavalitsuse iiksuste korraldatavate
elutdhtsate teenuste toimepidevust ja seega on eeldada ka kohaliku omavalitsuse iiksuste
aktiivset panust selle koostamisse. Eelnevast tulenevalt on mdju ulatus seega suur.

Peamised kulud kaasnevad kohaliku omavalitsuse liksustele eelkdige kohaliku omavalitsuse
iiksuse riskianaliilisi koostamisega ning seda eelkdige t66joukulu kaudu. Riskianaliiiisi
koostamine on perioodiline iilesanne, st seda ei pea koostama iga aasta, vaid planeeritava
madruse kohaselt iga kahe aasta tagant. Tavaliselt koostatakse riskianaliiiis kindla aja jooksul.
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Eelduslikult kulub kohaliku omavalitsuse tksustel riskianaliitisi koostamiseks u 2 kuud, mis
tdhendab ligikaudu 8000 eurot palgafondiraha. See kulu jaguneb mitme aasta peale. Pealegi,
koige ajamahukam on just esmakordne analiilisi koostamine, hiljem uuendamise kéigus tuleb
muuta ja hinnata iiksnes ajakohastamist vajavaid osi. Mdju avaldamise sagedust saab pidada
keskmiseks.

Sellegipoolest on muutused kooskdlas tegeliku vajaduse ja sihtriihma ootusega, olles
positiivse toimega, suurendades kohaliku tasandi valmisolekut. Seda nii lithiajalises kui ka
pikemaajalises perspektiivis. Eeltoodust tulenevalt ei saa pidada ebasoovitavate mdjude
kaasnemise riski suureks, vaid pigem vihetdenioliseks (viikeseks). Sihtriihma suurust,
mdju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski arvestades on tegemist
keskmise mojuga.

MGoju valdkond: méju majandusele

Moju sihtriihm: elutdhtsa teenuse osutajad

Seaduse eelnduga kavandatud muudatus puudutab ettevotjaid, kellest suurema osa
moodustavad elutihtsa teenuse osutajad. Kehtiv hidaolukorra seadus hdlmab 107 ettevotet'’,
kes on médratud elutdhtsa teenuse osutajaks ja kellele kohaldub ka elutdhtsa teenuse
regulatsioon. Elutihtsa teenuse osutajate ring suureneb 322 ettevotte vorra. Kokku tegutses
Eestis 2021. aasta seisuga 127 357 ettevitet'®. Regulatsioon puudutab suurusjirku 500
ettevotet, kes moodustavad 0,3% Eestis tegutsevatest ettevotetest. Siiski voib olla tegemist
keskmise sihtrithmaga, sest neis vdib todtada oluline osa Eesti inimestest ning nad vdivad
sisemajanduse kogutoodangusse anda olulise panuse. Nimetatud sihtriihma saab hinnata
vastavalt sellele, kui palju panustavad Eesti majandusse sektorid, milles nad tegutsevad.

Muudatuste tulemusena suureneb elutdhtsa teenuse osutajate arv 360 ettevotte vorra, st
elutdhtsa teenuse osutajate koguarv hakkab olema 485.

Kokku tegutses Eestis 2021. aasta seisuga 127 357 ettevotet', nii et elutihtsa teenuse osutajad
moodustavad ettevdtetest vaid véikese osa. Siiski vdib olla tegemist keskmise sihtriihmaga,
sest neis vOib tootada oluline osa Eesti inimestest ning nad vdivad sisemajanduse
kogutoodangusse anda olulise panuse. Seda sihtriihma saab hinnata vastavalt sellele, kui palju
panustavad Eesti majandusse sektorid, milles nad tegutsevad.

Koikide ettevotete tooga hoivatute isikute hulk oli Statistikaameti andmetel 2021. aastal
kokku 462 831%° ning aastane miiiigitulu kdikide ettevdtete kohta 2021. aastal kokku umbes
79,90 miljardit eurot. ETOde valdkondades tegutsevates ettevitetes todtab umbes 8,6%
koikidest todga hdivatud inimestest ning nende tulu moodustab umbes 10% kdikide ettevotete
miiligitulust. ETOde mdju majandusele on sellest veel vdiksem, sest nimetatud suhtarvud
kajastavaid ka neid ettevotteid, kes ei ole ETOd. Seega on tegemist kuni keskmise
sihtrithmaga.

Selleks et vastavate ettevotete majanduslikku olulisust hinnata, voiks hinnata nende tooga
hdivatud isikute arvu (ehk kui paljudele inimestele nad t66d pakuvad) ning nende aasta
miitigitulu (ehk kui palju ettevote oma toodete ja teenuste eest raha saab). Selleks, et hinnata

17 Tsiviiltoetuse registri véljavotte 23.010.2023 seisuga.

18 Statistikaamet. ER029: Statistilisse profiili kuuluvad ettevdtted (EMTAK 2008).

19 Statistikaamet. ER029: Statistilisse profiili kuuluvad ettevotted (EMTAK 2008).

20 Statistikaamet. TT0205: Hoivatud ja palgatodtajad todandja liigi ja tegevusala jargi.
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ettevotte tegelikku panust sisemajanduse kogutoodangusse, tuleks analiilisida mitmeid
nditajaid, kuid sihtriihma suuruse arvestamisel voOib lihtsustatult tugineda aastasele
miitigitulule, mis annab hinnangu ettevotte majandusliku rolli suurusele. Kuigi kdige tdpsem
oleks analiilisida too6tajate arvu ja miiigitulu kdoikide elutdhtsa teenuse osutajate
majandusaasta aruannetest ldhtudes, on ka Statistikaamet seda teavet kogunud. Sihtriihma
suuruse hindamisel tuginetakse suures osas Statistikaameti andmetele tegevusalade kohta.
Kuigi need andmed annavad veidi ebatidpse hinnangu sihtrithma suurusele, sest nendel
tegevusaladel tegutsevad ka ettevatjad, kes ei ole elutdhtsa teenuse osutajad voi muu piisiva
kriisitilesandega isikud, annavad nad iildiselt aimu, kui suure sihtrithmaga voib maksimaalselt
tegemist olla (eriti arvestades, et tdendoliselt on eelkdige elutihtsa teenuse osutajad
tegevusaladel kdige suuremad ettevotted, st et ka suurima todtajate arvu ja miitigituluga).

Need tegevusalad, kus elutihtsa teenuse osutajatest ettevotted tegutsevad, on Statistikaameti
EMTAK: liigituse jéargi:

e kanalisatsioon,;

e veekogumine, -to6tlus ja -varustus;

¢ telekommunikatsioon;

¢ teede ja raudteede ehitus;

e clektrienergia iilekanne, tootmine ja jaotus;

e gaasitootmine, gaaskiituste jaotus magistraalvorkude kaudu;
¢ auru ja konditsioneeritud dhuga varustamine;

* mootorkiituse jaemiiiik;

e tervishoid ja sotsiaalhoolekanne;

¢ toidu tootmine.

See nimekiri ei kajasta panku, turvaettevdtteid ja sertifitseerimisteenuse osutajaid, sest nende
puhul ei ole tegevusala méératlus piisavalt tipne ning nende vajalikud andmed on voetud otse
majandusaasta aruannetest (vt all).

Nimetatud valdkondades tootas 2021. aastal kokku 28 292 inimest ning nende ettevotete
keskmine aastane miiiigitulu oli kdikide ettevdtete kohta kokku umbes 9,04 miljardit eurot.?'
Tuleb maérkida, et ettevotteid, kes konealustel tegevusaladel tegutsevad, on 4258. See
tdhendab, et palju rohkem kui ETOsid, kuid sihtrithma suuruse hindamisel voib orienteeruvalt
neile andmetele tugineda.

Nendele tuleb lisaks arvestada pangad, turvaettevotjad ja sertifitseerimisteenuse osutajad, kes
on ETOd (aga kelle tegevusalad on EMTAKI liigituse jérgi liiga iildised, et neile vdiks
mingilgi médral tugineda). Nendeks on LHV Pank AS, AS SEB Pank, Swedbank AS,
Luminor Bank AS, AS G4S Eesti ja SK ID Solutions AS. 2021. aasta majandusaasta

21 Statistikaameti andmebaas. EM001: Ettevdtete tulud, kulud ja kasum tegevusala (EMTAK 2008) ja td6ga hdivatud isikute
arvu jargi, mis on kittesaadav: http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?lang=et&DataSetCode=EMO001.
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aruannete alusel oli nende todtajate arv 5947 ning nende aastane miiligitulu peaaegu 1,085
miljardit eurot.”” Kokkuvdttes todtab nimetatud tegevusaladel ning nimetatud ETOdes
peaaegu 34 239 inimest ning nende miuiigitulu on umbes 10,125 miljardit eurot.

Koikide ettevotete tooga hdivatute hulk oli Statistikaameti andmetel 2021. aastal 462 831%
ning aastane miiigitulu koikide ettevitete kohta 2021. aastal kokku umbes 79,9 miljardit
eurot. ETOde valdkondades tegutsevates ettevitetes tootas seega umbes 7,4% koikidest todga
hoivatud inimestest ning ettevotted teenisid umbes 12,7% koikide ettevotete miiiigitulust.
ETOde moju majandusele on sellest veel véiksem, sest nimetatud suhtarvud kajastavad ka
neid ettevotteid, kes ei ole ETOd. Seega on tegemist kuni keskmise sihtrithmaga.

Olemasolevatele elutdhtsa teenuse osutajatele ei tohiks iileriigilise ja kohaliku omavalitsuse
iiksuste riskianaliiliside ning strateegia koostamine tuua lisakohustusi, kuna nimetatud
dokumentide peamisteks koostajateks on valitsusasutused ja teenuse korraldajad.
Teenuseosutajad peavad iiksnes andma vajaduspohiselt sisendit ja avaldama arvamust.

Sellest tulenevalt saab pidada mdju viikseks. Riskianaliilisi ja strateegia koostamisega ei
tohiks ettevotetele kaasneda ka lisakulusid. Sellest tulenevalt ei saa pidada ebasoovitavate
mojude kaasnemise riski suureks, vaid pigem viikseks. Sihtriithma suurust, mdju ulatust,
sagedust ja ebasoovitavate mojude kaasnemise riski arvestades on tegemist ebaolulise
mojuga.

6.2. Kavandatav muudatus: elutiihtsad teenused ja teenuseosutaja iilesanded

Moéju valdkond: méju majandusele

Modju sihtriihm (A): elutdhtsa teenuse osutajad

Seaduse eelnduga muutub elutihtsate teenuste ring, samuti laienevad teatud kohustused:
tootajate kategoriseerimine, taustakontroll, korraldava asutuse teavitamine olulistest
siindmustest ja meetmetest. Kehtiv hidaolukorra seadus hdlmab 107 ettevdtet®, kes on
madratud elutihtsa teenuse osutajateks. Eelnduga laiendatakse elutdhtsate teenuste osutajate
ringi — eelndu joustumisel on elutihtsad teenused ka sularaha kiitlemise toimimise tagamine,
toiduga varustamine, lennuvéljade, aeronavigatsiooniteenuse, avaliku raudtee ja sadamate
toimimine, ravimitega varustamine, turvateenuse tagamine. Seni on Sotsiaalministeeriumi
iilesanne tagada iiksnes véltimatu abi, kuid eelnduga laiendatakse seda tervishoiuteenuste
toimimisele.

Uhtlasi muudetakse eelnduga elutiihtsa teenuse osutajast vee-ettevdtjate, soojusettevdtjate ja
teede korrashoidjate méairatlus, mille tulemusena on elutdhtsa teenuse osutajateks koik vee-
ettevotjad, kohaliku omavalitsuse iiksus(t)es teede korrahoiuga tegelevad ettevotted ning koik
vorgupiirkonnas tegutsevad soojuse tootjad ja vorguettevotjast soojusettevotjad. Nimetatud
muudatuste tulemusena suureneb elutihtsa teenuse osutajate arv 360 ettevotte vorra, st
elutdhtsa teenuse osutajate koguarv hakkab olema 485.

Kokku tegutses Eestis 2021. aasta seisuga 127 357 ettevotet™, nii et elutihtsa teenuse osutajad
moodustavad ettevdtetest vaid véikese osa. Siiski v3ib olla tegemist keskmise sihtriihmaga,

22 Pankade majandusaasta aruanded.

Kaittesaadavad driregistrist.

23 Statistikaamet. TT0205: Hoivatud ja palgatdotajad todandja liigi ja tegevusala jargi.
24 Tsiviiltoetuse registri véljavotte 23.10.2023 seisuga.

25 Statistikaamet. ER029: Statistilisse profiili kuuluvad ettevotted (EMTAK 2008).
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sest neis voOib tootada oluline osa Eesti inimestest ning nad vdivad sisemajanduse
kogutoodangusse anda olulise panuse. Seda sihtriihma saab hinnata vastavalt sellele, kui palju
panustavad Eesti majandusse sektorid, milles nad tegutsevad.

Koikide ettevotete tooga hdivatute hulk oli Statistikaameti andmetel 2021. aastal 462 8317
ning aastane miiigitulu koikide ettevitete kohta 2021. aastal kokku umbes 79,9 miljardit
eurot. ETOde valdkondades tegutsevates ettevitetes tootas seega umbes 7,4% koikidest todga
hoivatud inimestest ning ettevotted teenisid umbes 12,7% koikide ettevotete miiiigitulust.
ETOde moju majandusele on sellest veel véiksem, sest nimetatud suhtarvud kajastavad ka
neid ettevotteid, kes ei ole ETOd. Seega on tegemist kuni keskmise sihtrithmaga.

Elutdhtsa teenuse osutajatele tdiendavate lilesannete panemine ei mdjuta oluliselt olemasoleva
107 elutdhtsa teenuse osutaja tookorraldust. Olemasolevad elutdhtsa teenuse osutajad
koostavad juba praegu toimepidevuse riskianaliiisi ja plaani ning mingil maééral
kategoriseerivad ka oma tddtajaid riigikaitseliste tdokohtade miiramiseks. Uhtlasi on juba
praegu teenuseosutajad kohustatud teavitama olulistest siindmustest, mis mojutasid voi voisid
mojutada elutdhtsa teenuse osutamist. Suurema muudatusena olemasolevate teenuseosutajate
jaoks on iga-aastane kokkuvdtte esitamine korraldavatele asutustele rakendatud
toimepidevuse meetmetest.

Oma olemuselt on tegemist pigem korralduslike muudatustega, mis ei mdjuta olemasolevate
elutdhtsa teenuse osutajate kditumist ja moju ulatus nendele ettevotetele on viike. Moju
ulatus lisanduvatele elutihtsa teenuse osutajatele on keskmine.

Elutdhtsa teenuse osutajad, kes vastutavad lennuviljade, aeronavigatsiooniteenuse, avaliku
raudtee ja sadamate toimimise eest, on ajavahemikul 2009-2017 tditnud elutdhtsa teenuse
osutaja iilesandeid. Samuti on need ettevotted puutunud kokku riigikaitseobjektidega seotud
nduete tditmisega. Sisuliselt ei ole nende ettevotete jaoks elutdhtsa teenuse regulatsiooniga
kaasnevad nouded uued ning suurt kohanemist ei eelda. Kiill eeldab kédesoleva seaduse eelndu
muudatust senises toimimises ja kohanemist toiduga varustamise, sularaha kaitlemise,
tervishoiuteenuse ning ravimite hulgi- ja jaemiiligi toimepidevuse eest vastutavatelt
ettevotetelt. Tédpsemad toimepidevuse nduded neile kehtestab valdkonna eest vastutav
minister. Kéesoleva seaduse eelndu koostamise ajal ei ole teada tdpsemaid toimepidevuse
ndudeid, mida on kavas kehtestada. ja seega saab nende muudatuste mdju hinnata alles
vastava maddruse eelndu koostamisel. Kuna enamikule elutdhtsa teenuse osutajatest on
elutdhtsa teenuse toimepidevusega seotud nduete tditmine tuttav ning kohanemist ja suurt
imberkorraldust eeldab see iliksnes toidusektori ettevotetelt, ravimite hulgimiiiijatelt, sularaha
kiitlejatelt, turvateenuse osutajatelt, apteekidelt ning perearstidelt, siis saab moju ulatust
elutihtsa teenuse osutajatele tervikuna pidada keskmiseks. Tookorralduse muudatuse
moju sagedus soltub aga sellest, kuidas on ettevdtte toimepidevusega seotud tegevused seni
16imitud ettevotte igapdevatodsse. Arvestades sellega, et olemasolevad elutdhtsa teenuse
osutajad tdidavad juba praegu elutdhtsa teenuse toimepidevuse ndudeid, siis nendele ei kaasne
olulist tookorralduslikku muudatust ja mdju avaldumist ei saa pidada regulaarseks voi
tihedaks. Teistele elutdhtsa teenuse osutajatele tihendab see muutusi todkorralduses, uute
kordade véljatootamist ja juurutamist, toimepidevuse riskianaliiliside ja plaanide koostamist,
toimepidevuse meetmete rakendamist ja Oppuste korraldamist. Arvestades iilesannete
iseloomu on tegemist regulaarsete tegevustega ja seega saab moju sagedust pidada samuti
keskmiseks. Negatiivne moju avaldub eelkdige halduskoormuse kasvus nendele ettevotetele,

26 Statistikaamet. TT0205: Hoivatud ja palgatodtajad todandja liigi ja tegevusala jargi.
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kes ei ole kehtiva HOSIi alusel elutdhtsa teenuse osutajad. Eelnduga lisanduvad sellistele
ettevotetele jirgmised kohustused:

1) koostada elutdhtsa teenuse toimepidevuse riskianaliiiis ja plaan;

2) rakendada elutdhtsa teenuse katkestusi ennetavaid meetmeid — selle kohustuse tdpsemad
nouded kehtestab korraldav asutus miirusega ning vastavaid mdjusid tuleb analiilisida
madruse kehtestamisel vOoi muutmisel,

3) tagada igas olukorras enda osutatava teenuse jirjepideva toimimise ja kiire taastamise
voime — selle kohustuse tdpsemad nduded kehtestab korraldav asutus midrusega ning
vastavaid mojusid tuleb analiilisida midruse kehtestamisel vo1 muutmisel;

4) teavitada viivitamata korraldavat asutust elutdhtsa teenuse katkestusest, katkestuse ohust,
elutihtsa teenuse toimepidevust oluliselt héirivast siindmusest voi sellise siindmuse toimumise
vahetust ohust — selle kohustuse tdpsemad nduded kehtestab vajaduse korral korraldav asutus
madrusega ning vastavaid mojusid tuleb analiiiisida miiruse kehtestamisel vo1 muutmisel;

5) osaleda hiddaolukorra lahendamises hddaolukorra lahendamise plaani kohaselt;
6) anda korraldavale asutusele tema ndudmisel teavet elutihtsa teenuse osutamise kohta;
7) korraldada enda osutatava elutdhtsa teenuse toimepidevuse kontrollimiseks oppusi;

8) esitada korraldavale asutusele kord aastas iilevaade intsidentidest ja toimepidevuse
tagamiseks rakendatud meetmetest;

9) taita KiitSist tulevaid kiiberturvalisuse ndudeid.

Vastavate nduete rakendamisega kaasnevad lisanduvad t66joukulud. Hinnanguliselt vdib
vastavate llesannete tditmiseks kuluda olenevalt ettevottest 0,5-1 koormusega tootaja
to6tunnid, mis eeldab umbes 13 000 — 50 000 eurot palgafondiraha aastas. Uldjuhul kaasneb
seaduse eelndust tuleneva toimepidevuse riskianaliiiisi ja plaani koostamisega todtaja tooaeg
ja t66joukulu. Juhul, kui ettevote otsustab tellida toimepidevuse riskianaliilisi ja plaani sisse,
siis vOib olenevalt ettevotte suurusest olla kuluks 600-5000 eurot. Naiteks 2022. aasta mai
seisuga oli turult véimalik saada teid korrashoidva ettevotte toimepidevuse riskianaliiiisi ja
plaani 600—-1000 euro eest, vee-ettevotja toimepidevuse riskianaliiiisi ja plaani 2500 euro eest
ja kaugkiitteettevotte toimepidevuse riskianaliiiisi ja plaani 3500 euro eest. KiiTsist tulenevalt
on kohustus koostada vOrgu- ja infosiisteemide riskianaliiiis, mille voib turult saada olenevalt
ettevottest 2000 — 20 000 euro eest. Vastavaid analiilise saab ettevote teha ka ise, st kohustust
tellida neid ei ole, see on iiksnes ettevotte voimalus. Koik vihemalt 10 todtajaga ja aasta
bilansimahuga voi aastakdibega iile 2 miljoni euro elutdhtsa teenuse osutajad on tulenevalt
KiiTSist kohustatud tellima sisse vOrgu- ja infosiisteemide auditi. Tegemist on ainukese
kohustusega, mida ettevatja ei saa ise tdita ja mida tuleb tellida sisse. Auditi maksumus jédb
4500 — 20 000 euro vahemikku. Maksumus oleneb ettevotte suurusest ja infosiisteemidest.
Vastav ndue tuleneb kiiberturvalisuse seadusest ja selle alamaktist ning tipsem moju on
analiiisitud nende Oigusaktide koostamise raames. Tédiendavalt seda siin seletuskirjas ei
kajastata. Elutéhtsa teenuse osutaja iilesanne on korraldada ka kord kahe aasta jooksul dppus.
Oppuste libiviimine ei eelda iildjuhul suuri kulusid. Oppusi korraldav asutus saab dppuse viia
1dbi ka lauadppusena. Sellisel juhul tekib kulu juhul, kui osalejatele tagatakse toitlustus (nt
16una ja kaks kohvipausi), iildjuhul ei ole see kulu suurem kui 70 eurot osaleja kohta. Sellise
oppuse korraldamiseks ei vdeta iildjuhul tdole eraldi projektijuhti, mis tdhendab, et dppuse
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ettevalmistamisega seotud kulud kaetakse ettevotte tegevuskulude jooksvast eelarvest.
Toimepidevuse meetmete rakendamine aitab parandada elutdhtsa teenuse toimimist kriisides
ning seeldbi ettevotte dri toimekindlust ning iildist elanikkonna turvalisust ja kéekdiku
kriisides. Seda nii lithiajalises kui ka pikemaajalises perspektiivis. Sellest tulenevalt ei saa
pidada ebasoovitavate mojude kaasnemise riski suureks, vaid pigem Kkeskmiseks.
Sihtriihma suurust, moju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate mojude kaasnemise riski
arvestades on tegemist keskmise méjuga.

Moju sihtriihm (B): Pddsteamet

Alates 2018. aastast teeb Piddsteamet HOSist tulenevalt haldusjarelevalvet 79
omavalitsusiiksuse kriisireguleerimisalaste lilesannete tdimise iile, mis hdlmab jirgmist:

o kontroll omavalitsusiiksuse kriisikomisjoni pdhiméiruse kehtestamise iile;

o kontroll, kas omavalitsusiiksuse kriisikomisjoni tegevusest kokkuvote ja jargmise
aasta toOplaan on esitatud regionaalsele kriisikomisjonile.

Alla 10 000 elanikuga 46 omavalitsusiiksuse puhul lisandub veel jirgmine tegevus:

e jarelevalve korraldava asutuse tegevuse iile, sh hiddaolukorra lahendamise plaani
kooskdlastamine.

Eelnimetatud tegevuste ldbiviimiseks on Péédsteameti peadirektori késkkirjaga kinnitatud
KOVi haldusjirelevalvet tegevad ja HOSi alusel dokumente kooskdlastavad Pddsteameti
teenistujad: iiks koordinaator peamajas ja kolm ametnikku igas regioonis, seega kokku 13
teenistujat.

Kéesoleva seaduse eelndu néeb ette koigi 79 KOVi muutmist elutihtsat teenust korraldavaks
asutuseks. Muudatus suurendab Padsteameti td6koormust nii omavalitsusiiksuste koolitamisel
ja noustamisel kui ka haldusjirelevalve tegemisel. Padsteameti hinnangul tuleb selleks luua
viis tdiendavat ametikohta. See tihendab seda, et tulevikus hakkavad omavalitsusiiksuste
elutdhtsate teenuste kiisimustega tegelema 18 Paédsteameti ametnikku, kes moodustavad alla
1% koikidest Padsteameti teenistujatest. Sellest tulenevalt on tegemist viikese sihtriithmaga.

Kavandatava muudatusega kaasneva mdéju ulatust ja sagedust véib hinnata keskmiseks,
kuna muudatus eeldab Piésteametilt moningat kohanemist, t66 limberkorraldamist. Eeskatt
nduab see Padsteametilt pohjalike koolituste ja ndustamiste kavandamist KOVdele ning lisaks
ka koolitusi Padsteameti ametnikele, kes oskaksid teha haldusjirelevalve toiminguid.

Viimased aastad on ndidanud, et kriisid on véga eripalgelised (pandeemiast sdjapdgenikeni) ja
ildiselt ei ole lokaalsed (iiletavad nii omavalitsusiiksuse, maakonna kui ka riigi piire).
Seepirast on vaja senisest tShusamaid tegevusi kriisivalmiduse suurendamiseks. Uks selliseid
vOimalusi on suurendada omavalitsusiiksuste suutlikkust kriisidega toime tulla
ettevalmistavate ja ennetavate tegevuste kaudu, mh nditeks koigis KOVides elanikele
suunatud elutdhtsate teenuste kohta riskianaliiliside ja kriisiplaanide koostamine, aga ka
toimepidevuse tOhustamine ja kerksuse baasnduete teadvustamine ning kerksuse
saavutamiseks vajalike tegevuste rakendamine. Juba praegu on Péddsteamet KOVi suuna
tegevuste juures lahtunud eesmaérgist kriisivaldkonda tohustada heas koostdos ja partnerluses
ning eelkdige seadnud olulisele kohale KOVi ndustamise ja koolitamise protsessi.
Kokkuvotvalt toimub kohaliku omavalitsuse iliksuste kriisideks valmisoleku vdimestamine
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ndustamise, koolitamise ja haldusjirelevalve ning sihtotstarbelise riigieelarvelise
toetusmeetme rakendamise kaudu ning seda ka praegu. See omakorda tihendab seda, et
eelkoige kiesoleva seaduse eelnduga kaasnev muudatus eeldab 46 KOVi ja uue 5 ametniku
kohanemist. Pddsteameti hinnangul kuluks to6tasudele 210 700 eurot, lisanduvad ametnike
koolitusega ja tookoha loomisega (sh vormiriietus, arvuti, telefon jms) seotud kulud.

Eelnevast tulenevalt saab jareldada, et tegemist on keskmise olulisusega mojuga.

Moéju valdkond: mdju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Moju sihtriihm: riigi elanikud, asutused. ettevdtjad

Muudatusega kaasneb moju iihiskonna turvalisusele ja julgeolekule. Elutdhtsa teenuse
tarbijateks on nii erakliendid kui ka asutused ja ettevotted, sh elutdhtsa teenuse osutajad ise.
Eelnduga laiendatakse elutdhtsate teenuste ringi, hdlmates riigikaitse seisukohast olulised
sadamad, lennujaamad, raudtee ning toiduga varustamise. Muudatus suurendab Kaitsevie
koostodovoimet NATO-ga, voimet osaleda rahvusvahelistes kriisihaldamisoperatsioonides tanu
toimepidevale ja kriisikindlamale taristule.

Elanikkonnale, asutustele ja ettevotetele tihendab see, et kriiside ajal on teenus suurema
toendosusega kittesaadav. Eraisikust tarbijad saavad katta eluks vajalikke esmavajadusi.
Ettevottest tarbijad ja asutused saavad pikemalt oma teenust osutada, see omakorda avaldab
positiivset mdju elanikkonna elule ja tervisele ning riigi toimimisele tervikuna.

Suureneb kiiberturvalisus nende ettevitete seas, kes saavad elutdhtsa teenuse osutajateks,
kuna tuleb jirgida KiitSi noudeid.

Modju sihtriihm: kaitseviekohustuslased

Eelnduga suureneb elutihtsa teenuse osutajate arv 322 ettevotte vorra. Kokku tegutses Eestis
2021. aasta seisuga 127 357 ettevtet”’, nii et elutdhtsa teenuse osutajad moodustavad
ettevotetest vaid véikese osa. Siiski voib olla tegemist keskmise sihtriithmaga, sest neis voib
tootada oluline osa Eesti inimestest ning nad vodivad sisemajanduse kogutoodangusse anda
olulise panuse. Seda sihtrithma saab hinnata vastavalt sellele, kui palju panustavad Eesti
majandusse sektorid, milles nad tegutsevad. Koikide ettevotete tooga hodivatute hulk oli
Statistikaameti andmetel 2021. aastal 462 831°° ning aastane miitigitulu koikide ettevdtete
kohta 2021. aastal kokku umbes 79,9 miljardit eurot. ETOde valdkondades tegutsevates
ettevotetes tootas seega umbes 7,4% koikidest tooga hodivatud inimestest ning ettevotted
teenisid umbes 12,7% koikide ettevitete miiigitulust. ETOde moju majandusele on sellest
veel viiksem, sest nimetatud suhtarvud kajastavad ka neid ettevotteid, kes ei ole ETOd. Seega
on tegemist kuni keskmise sihtrithmaga.

Elutdhtsa teenuse osutajate ringi laiendamisega laieneb ka ettevotete ring, kelle juurde saab
madrata riigikaitselisi tookohti. Sellest tulenevalt on oluline vaadelda muudatuse mdju
sojaviekoosseisule ja sellest tulenevalt ka riigikaitsevalmidusele. Praegu on 88% kdikidest
riigikaitselistest tookohtadest maiddratud elutdhtsa teenuse osutajatest tervishoiuteenuse
osutajate juurde ja liksnes 18% teiste elutdhtsa teenuse osutajate juurde. Suurema osa eelndu
tulemusena lisanduvatest ettevitetest moodustavad vee-ettevotjad, soojusettevotjad ning teede
korrashoidjad.

27 Statistikaamet. ER029: Statistilisse profiili kuuluvad ettevotted (EMTAK 2008).
28 Statistikaamet. TT0205: Hoivatud ja palgatodtajad todandja liigi ja tegevusala jargi.
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Arvestades olemasolevat praktikat riigikaitseliste tookohtades moodustamisel saab nendes
sektorites eeldada, et eelnduga kaasneb riigikaitseliste tookohtade kasv veesektoris ligikaudu
650 tootaja vorra, soojussektoris 1940 tootaja vorra, teede korrashoius 720 téotaja vorra.
Elutdhtsaks muutub 24 apteeki ja on eeldada, et nende juures méératakse kokku kuni 125
riigikaitselist tookohta. Elutihtsa teenuse osutajateks on kavas maédrata ka 26 tldarstiabi
osutajat. Nende juures voOidakse hinnanguliselt maddrata 200 riigikaitselist to0kohta.
Vedelkiituse terminalide puhul on eeldada ligikaudu 25 lisanduvat riigikaitselist tookohta.
Lennunduse, raudtee, sadamate puhul kokku kuni 400 tookohta ning toidukéitlejate juurde
kuni 100 tookohta. Kokku tdhendaks see 4135 tdiendavat riigikaitselist tookohta. Arvestuse
tegemisel on ldhtutud, et iga elutihtsa teenuse osutaja miirab enda juurde riigikaitselisi
tookohti sektoris oleva keskmise riigikaitselisel todkohal olevate todtajate arvu pohjal.
Praktikas on olnud nii, et liksnes pool ettevOtetest ka reaalselt mddrab enda juurde
riigikaitselisi tookohti. See omakorda tdhendab seda, et reaalne lisanduvate riigikaitselistele
tookohtadele midratavate tootajate arv jddb pigem 2000 juurde. Nimetatud arv nditab aga
iiksnes lisanduvate riigikaitseliste to0kohtade arvu ja ei tdhenda automaatselt, et kdik need
isikud on ka kaitseviaekohustuslased, keda madramisel nimetatud tookohale voetakse n-0
Kaitsevielt dra. Riigikaitselisele tdokohale médratakse nii naissoost kui ka meessoost isikuid
ning iiksnes osa nendest on ka kaitseviekohustuslased. Riigikaitselise tookoha peamine
eesmdrk on tagada olulise personali olemasolu kriisis. Isik, kes on madratud riigikaitselisele
tookohale, on kohustatud tditma oma tdoiilesandeid ETO juures ka kriisis, vajaduse korral on
voimalik ka katkestada selle isiku puhkust, kui see on vajalik elutéhtsa teenuse toimepidevuse
tagamiseks kriisis. Kaitseministeeriumi andmetel on ligikaudu 40% tootajatest, kes on
madratud ETOde juurde (v.a tervishoiuteenuse osutajatest ETOde juurde), ka
kaitseviaekohustuslased. See tdhendab seda, et eelndu muudatuse tulemusena voib
riigikaitselistel tookohtadel tootavate kaitseviekohustuslaste arv maksimaalselt suureneda
1654 inimese vorra. Arvestades riigikaitselistele tdokohtadele médramise praktikat on pigem
eeldada, et nimetatud isikute ring jaib 800 tootaja ringi.

Eelenvast tulenevalt saab kavandatava muudatusega kaasneva méju ulatust ja sagedust
hinnata viikeseks.

Mgju hindamisel on oluline pddrata tihelepanu ka sellele, et riigikaitseliste tookohtade
méadramine elutdhtsa teenuse juures tuleneb RiKSi § 46 16ikest 2 ning tdpsem kord on seatud
RiKSi § 46 16ike 3 alusel kehtestatava Vabariigi Valitsuse madrusega ,,Elutdhtsa teenuse
osutaja juures tidiendavate riigikaitselise tookohustusega tookohtade maidramise tingimused ja
arvestuse pidamise kord* (edaspidi mddrus). Maéruse § 2 1digete 1 ja 2 kohaselt on todtaja
riigikaitselisele tookohale méddramine elutihtsa teenuse osutaja voimalus, mitte kohustus.
Vastavate to0kohtade miadramise aluseks on elutihtsa teenuse osutaja toimepidevuse
riskianaliiiis (maaruse § 2 1g 5).

Elutihtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianaliilis tuleb esitada kinnitamiseks elutihtsa
teenuse toimepidevust korraldavale asutusele (HOSi § 40 Ig 1). Nimetatud riskianaliiiis tuleb
enne Kinnitamist v0i selle muudatuse kinnitamist esitada kooskolastamiseks
Kaitseressursside Ametile (HOSi § 40 1g 8).

Kui elutdhtsa teenuse toimepidevuse riskianaliiiisis voi selle muudatuses tehakse pérast
Kaitseressursside Ameti kooskolastust muudatusi, edastatakse kinnitatud toimepidevuse
riskianaliilis voi selle muudatus teadmiseks Kaitseressursside Ametile (HOSi § 40 Ig 9).

Eelnevast tulenevalt on Kaitseressursside Ametil voimalus kontrollida riskianaliiiisis
toodud riigikaitseliste ametikohtade ja selle arvu asjakohasust.
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Maidruse § 3 10ikest 7 tuleneb, et kui elutihtsa teenuse osutaja méadratud riigikaitselisel
tookohal tootavate isikute arv iiletab elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianaliitisis
toodud tootajate arvu, on Kaitseressursside Ametil digus teha elutdhtsa teenuse osutajale
ettepanek viia hiljemalt 30 pdeva jooksul todtajate arv kooskdlla nimetatud arvuga. Selgituse
andmata jatmise voi puuduse korvaldamata jatmise voi hiddaolukorra seaduse § 40 16ike 8
alusel  elutdhtsa teenuse toimepidevuse  riskianaliiisi vdi  selle  muudatuse
Kaitseministeeriumiga kooskolastamata jatmise korral kustutab Kaitseressursside Amet
kaitsevdekohustuslaste registrist mérke rakendatavate piirangute kohta kuni puuduste
korvaldamiseni (mééruse § 3 Ig 8).

Eelnevast saab jdreldada, et kui riigikaitselisele tdokohale on méératud suurem arv todtajaid,
kui Kaitseressursside Amet on riskianaliiiisi kooskolastamisel arvestanud, siis amet saab ise
viia médratud tootajate arvu kooskodlla enda kooskolastatud tookohtade iildarvuga.

Kokkuvdttes ei saa pidada ebasoovitavate méjude kaasnemise riski suureks, vaid pigem
keskmiseks. Sihtrithma suurust, moju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate mdjude kaasnemise
riski arvestades on tegemist keskmise mojuga.

Moju sihtriihm: Kaitseressursside Amet

Muudatus puudutab {ihte riigiasutust, kes moodustab alla iihe protsendi koikidest avaliku
sektori liksustest, mistdttu on tegemist viikese sihtrithmaga.

Kehtiva HOSi alusel tuleb elutdhtsa teenuse osutaja riskianaliiiis enne kinnitamist voi selle
muudatuse kinnitamist esitada kooskdlastamiseks Kaitseressursside Ametile (HOSi § 40 1g 8).

Eelnduga suureneb elutdhtsa teenuse osutajate arv 322 ettevotte vorra. Lihtudes praegusest
praktikast riigikaitseliste to0kohtade mairamisel on ndha, et ainult pooled elutdhtsa teenuse
osutajatest voivad soovida mairata riigikaitselisi tookoht, st ligi 150—160 ettevotet. Seejuures
nende ettevotete riskianaliiiiside koostamine ja kooskolastamiseks esitamine Kaitseressursside
Ametile pigem hajub kahe aasta peale, st aastatele 2025-2026. Sellest tulenevalt on niha
aastast ettevotete juurdekasvu 75-80 ettevotet. Hiljem hakkab riskianaliiliside esitamine
kooskolastamiseks hajuma aastate peale nagu praegu kehtivate elutdhtsa teenuse osutajate
puhul. Selline muudatus vajab ametilt mdningat kohanemist, vajaduse korral 1-2 lisatdokoha
loomist. Sellest tulenevalt saab mdju ulatust ja sagedust pidada keskmiseks.

Eelnduga kavandatav muudatus aitab parandada elutihtsate teenuste kéttesaadavust
kasutajatele ja teenuseosutajate toimepidevust ning seeldbi suurendada iildist elanikkonna
turvalisust ja kdekdiku kriisides. Seda nii liihiajalises kui ka pikemaajalises perspektiivis.
Sellest tulenevalt ei saa pidada ebasoovitavate méjude kaasnemise riski suureks, vaid
pigem viikseks. Sihtriihma suurust, moju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate mojude
kaasnemise riski arvestades on tegemist keskmise mojuga.

6.3. Kavandatav muudatus: elutihtsat teenust korraldavad asutused ja nende iilesanded
Moéju valdkond: mdju riigiasutuste ja KOVi asutuste korraldusele

Moju sihtriihm: elutéhtsat teenust korraldavad asutused

Kehtiva héddaolukorra seaduse kohaselt on elutdhtsat teenust korraldavateks asutuseks
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Sotsiaalministeerium, Eesti Pank ja 33
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kohaliku omavalitsuse iiksust”. Kiesoleva eelnduga laiendatakse elutihtsate teenuste
nimekirja, mille tulemusena hakkab korraldava asutuse tilesandeid toiduga varustamise vallas
tdiitma Regionaal- ja Pollumajandusministeerium ning veevarustuse, kanalisatsiooni,
kaugkiitte ja teede korrashoiu puhul kdik 79 kohaliku omavalitsuse iliksust ehk ka tilejdanud
46 omavalitsusiiksust, kes ei ole seni olnud iihegi teenuse puhul korraldavaks asutuseks.
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium tdidab korraldava asutuse iilesandeid ka
praegu, kuid seaduse eelnduga tuleb edaspidi neid iilesandeid tdita ka jargmiste teenuste
korral: lennuvéljade toimimine, aeronavigatsiooniteenuse toimimine, avaliku raudtee
toimimine, raudteeveo toimimine, sadamate toimimine. Ka Sotsiaalministeerium tdidab juba
praegu korraldava asutuse tilesandeid véltimatu arstiabi korral ning tulevikus lisandub vastav
kohustus apteekide, ravimite hulgimiiiijate ja perearstide puhul. Erinevalt teistest asutustest
volitab Sotsiaalministeerium endale méiaratud ETKA rolli oma allasutusele (Terviseamet) ja
edaspidi delegeeritakse ETKA roll ravimite kiitlemise valdkonnas lisaks Ravimiametile.
Kokku hakkab korraldavaid asutusi olema 83.

31.03.2022 seisuga oli Eestis 2484 avaliku sektori tiiksust, millest 273 moodustab
keskvalitsus; 2026 kohaliku omavalitsuse iiksused ning 183 muud avaliku sektori iiksused, st
riigi ja kohaliku omavalitsuse osalusega kaupu ja teenuseid tootvad avaliku sektori ettevotted
(nt Eesti Energia, Tallinna Sadam jne), kes moodustavad kogu avalikust sektorist 12%. Muu
avaliku sektori hulgas on ka Eesti Pank™. Elutihtsat teenust korraldavad asutused
moodustavad 3% koikidest avaliku sektori iiksustest, mistdttu on tegemist viikese
sihtrithmaga.

Korraldavate asutuste iilesanded elutihtsate teenuste puhul oluliselt ei muutu, st jadvad alles
koik HOS1 alusel olevad funktsioonid. Olemasolevatele funktsioonidele lisanduvad sisendi
andmine iileriigilisse riskianaliiiisi ja strateegia koostamises osalemine, Euroopa Liidu olulise
elutihtsa teenuse osutaja médramine, teabevahetus Riigi Infosiisteemi Ameti,
Finantsinspektsiooni, Pddsteameti ja Riigikantseleiga, aruande esitamine Riigikantseleile
oluliste siindmuste kohta, lisanduvate ETOde méaidramine haldusaktidega. Laieneb ka
elutdhtsate teenuste ring.

Eelnevast tulenevalt saab modningat kohanemise vajadust eeldada Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumilt ja Sotsiaalministeeriumilt, seda eelkdige tookorralduslikul
tasandil, et madrata kindlaks info ja eksperditeadmiste liikumine kriisireguleerimise eest
vastutava osakonna ja sisuosakondade vahel. Lisanduvate teenuse puhul voib hinnanguliselt
nendel ministeeriumidel kuluda tdiendavalt kuni 300 tundi aastas (jarelevalve, riskianaliiiisi ja
plaani kooskdlastus, ndustamine, perioodiline dppuste korraldamine). Esimesel aastal vdib
kuluda ka rohkem aega, kuna tuleb to6tada vilja toimepidevuse nduete médrused lisanduvate
teenuste kohta. Arvestades sellega, et Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ja
Sotsiaalministeerium on juba praegu korraldavad asutused, siis uue regulatsiooniga
kohanemise raskusi ei tohiks neil tekkida. Kohanemist vajab Ravimiamet, kellele
Sotsiaalministeerium volitab teatud ETKA {ilesanded ravimitega varustamise korraldamise
puhul. Kuna ETKA iilesanded on Sotsiaalministeeriumi valitsemisalale uus, siis
Sotsiaalministeerium ja Terviseamet saavad pakkuda tuge ja juhendamist Ravimiametile, mis
muudab kohanemist lihtsamaks. Muudatus eeldab sihiteadlikku kohanemist ja vdib olla ka

29 Tallinna linn, Tartu linn, Narva linn, Pdrnu linn, Kohtla-Jarve linn, Saaremaa vald, Saue vald, Viimsi vald,
Viljandi linn, Rae vald, Valga vald, Rakvere linn, Maardu linn, Elva vald, Pdlva vald, Viljandi vald, Harku vald,
Jogeva vald, Sillamée linn, Haapsalu linn, V&ru linn, Rapla vald, J6hvi vald, Tori vald, Tapa vald, Paide linn,
Tiiri vald, Ladne-Harju vald, Voru vald, Tartu vald, Kambja vald, Keila linn, Saku vald.

30 Rahandusministeeriumi avaliku sektori statistika 31.03.2022 seisuga. — https://fin.ee/riik-ja-omavalitsused-

planeeringud/riigihaldus#avalik-sektor.
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raskendatud Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumil ja 46 kohaliku omavalitsuse liksusel.
Seda eelkdige pdhjusel, et nende asutuste jaoks on tegemist tdiesti uue kohustusega.
Korraldava asutuse iilesanded on:

1) koordineerida elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamist;

2) noustada elutdhtsa teenuse osutajat;

3) kehtestada elutéhtsa teenuse osutamise nduded;

4) teha jarelevalvet elutdhtsate teenuste toimepidevuse tagamise iile;

5) korraldada enda korraldatava elutdhtsa teenuse toimepidevuse kontrollimiseks dppusi

vihemalt liks kord kahe aasta jooksul;

6) kinnitada elutihtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianaliiiis ja toimepidevuse plaan;
7) hinnata sektoripohised riskid ja anda sisend tleriigilise riskianaliitisi;

8) koostada sektoripohine strateegia;

9) médrata vajaduse korral Euroopa Liidu oluline elutdhtsa teenuse osutaja;

10) vahetada teavet Riigi Infosiisteemi Ameti, Finantsinspektsiooni, Pdisteameti ja
Riigikantseleiga;

11) esitada iiks kord aastas aruanne Riigikantseleile oluliste siindmuste kohta.

Koéik need tegevused eeldavad korralduslikke —muudatusi, organisatsioonisisese
kriisireguleerimise siisteemi loomist, ndustamise ja jdrelevalve pdhimotete véljatodtamist,
toimepidevuse nduete viljatootamist. Arvestades sellega, et uued korraldavad asutused
moodustavad enamiku korraldavatest asutustest, saab moju ulatust pidada suureks.
Tookorralduse muudatuse mdju sagedus soltub sellest, kuidas on asutuse toimepidevusega
seotud tegevused 10imitud korraldavate asutuste igapdevatdosse. Arvestades sellega, et
paljudele korraldavatele asutustele eeldab {ildpohimotete rakendamine muutusi
tookorralduses, uute kordade viljatdotamist ja juurutamist, tdiendavate iilesannete tditmist
ning sihikindlat kohanemist muudatustega, siis moju sagedust saab pidada suureks.
Negatiivne moju avaldub eelkdige korraldavate asutuste halduskoormuse kasvus elutdhtsa
teenuse korraldamisel. Kindlasti kaasnevad vastavate nduete rakendamisega t66joukulud.
Hinnanguliselt vOib vastavate iilesannete tditmiseks kuluda olenevalt asutusest 0,5-1
koormusega to6taja tootunnid, mis eeldab umbes 13 000 — 50 000 eurot palgafondiraha aastas.
Oppuste libiviimine iildjuhul ei eelda suuri kulusid. Oppusi korraldav asutus saab dppuse viia
1abi ka lauadppusena. Sellisel juhul tekib kulu juhul, kui osalejatele tagatakse toitlustus (Iouna
ja kaks kohvipausi), iildjuhul ei ole see kulu suurem kui 70 eurot osaleja kohta. Sellise dppuse
korraldamiseks ei voeta todle eraldi projektijuhti, mis tihendab, et dppuse ettevalmistamisega
seotud kulud kaetakse asutuse tegevuskulude jooksvast eelarvest.

Elutdhtsate teenuste toimepidevuse korraldamine aitab parandada elutdhtsate teenuste ning
korraldavate asutuste endi valmidust ja toimimist kriisides ning seeldbi {ildist elanikkonna
turvalisust ja kdekdiku kriisides. Seda nii lithiajalises kui ka pikemaajalises perspektiivis.
Sellest tulenevalt ei saa pidada ebasoovitavate méjude kaasnemise riski suureks, vaid
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pigem keskmiseks. Sihtrithma suurust, moju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate mojude
kaasnemise riski arvestades on tegemist olulise méjuga.

6.4. Kavandatav muudatus: elutihtsa teenuse osutaja taustakontroll

Direktiivi artikli 14 kohaselt peavad litkmesriigid tdpsustama tingimused, mille alusel on
elutdhtsa teenuse osutajatel lubatud noduetekohaselt pdhjendatud juhtudel ja liikmesriigi
riskianaliilisi arvesse vottes esitada taotlusi oma todtajate taustakontrolliks. Seejuures ndeb
direktiiv taustakontrolli voimalust tootajate suhtes:

a) kes tiidavad elutdhtsa teenuse osutaja juures voi tema jaoks tundlikke iilesandeid, eelkdige
seoses elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevusega;

b) kellel on digus saada otsene voi kaudne juurdepdds elutdhtsa teenuse osutaja rajatistele,
teabele voi kontrollisiisteemidele, sealhulgas seoses elutdhtsa teenuse osutaja turvalisusega;

c) kelle puhul kaalutakse t66levotmist punktides a voi b sitestatud kriteeriumidele vastavatele
ametikohtadele.

Taustakontroll peab olema proportsionaalne ja rangelt piirduma vajalikuga. Taustakontrolli
tohib teha iiksnes selleks, et hinnata voimalikku julgeolekuriski asjaomasele elutéhtsa teenuse
osutajale.

Vastavad voimalused luuakse eelndu punktiga 19. Muudatus mojutab eelkdige elutdhtsa
teenuse osutajaid ja Registrite ja Infosiisteemide Keskust.

Moéju valdkond: méju majandusele

Moju sihtriihm (A): elutdhtsa teenuse osutajad

Muudatus puudutab koiki elutdhtsa teenuse osutajaid, kelleks on 435 ettevotjat. Kokku
tegutses Eestis 2021. aasta seisuga 127 357 ettevotet’, nii et elutihtsa teenuse osutajad
moodustavad ettevotetest vaid viikese osa. Siiski voib olla tegemist keskmise sihtriithmaga,
sest neis vOib todtada oluline osa Eesti inimestest ning nad vdivad sisemajanduse
kogutoodangusse anda olulise panuse. Seda sihtriihma saab hinnata vastavalt sellele, kui palju
panustavad Eesti majandusse sektorid, milles nad tegutsevad. Kodikide ettevotete tdooga
hoivatute hulk oli Statistikaameti andmetel 2021. aastal 462 831°% ning aastane miiiigitulu
koikide ettevotete kohta 2021. aastal kokku umbes 79,9 miljardit eurot. ETOde valdkondades
tegutsevates ettevotetes tOOtas seega umbes 7,4% koikidest todga hoivatud inimestest ning
ettevotted teenisid umbes 12,7% koikide ettevotete miitigitulust. ETOde mdju majandusele on
sellest veel védiksem, sest nimetatud suhtarvud kajastavad ka neid ettevotteid, kes ei ole ETOd.
Seega on tegemist kuni keskmise sihtriihmaga.

Eelndu kohaselt piirdub taustakontroll karistusregistri andmete kontrolliga vastava iilesandega
tootaja isikukoodi alusel, mis eeldab teenuseosutajatelt minimaalset pingutust. Sellegipoolest
vajab muudatus moningat kohanemist teenuseosutajatelt, kuna toimepidevuse riskianaliiiisis
tuleb tuua esile lilesanded, mis eeldavad seda, et isikule usaldatakse elutihtsa teenuse osutaja
juures eelndus toodud iilesannete tditmine, sOltumata sellest, kas tilesandeid tiidetakse lepingu
voi muul alusel. See eeldab teenuseosutajatelt iilesannete ldbimotlemist, vajaduse korral
tootajate, alltoovotjate kategoriseerimist. Kui sama isik tdidab iilesannet piisivalt, siis tuleb

31 Statistikaamet. ER029: Statistilisse profiili kuuluvad ettevétted (EMTAK 2008).
32 Statistikaamet. TT0205: Hoivatud ja palgatdotajad tooandja liigi ja tegevusala jargi.
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kontrolli korrata iga kahe aasta tagant, mis samuti eeldab vastavate tookordade véljatodtamist
ettevotete siseselt. Oma olemuselt on tegemist korralduslike muudatustega, mis ei mdjuta
oluliselt olemasolevate elutdhtsa teenuse osutajate kditumist ja méju ulatus nendele
ettevotetele on keskmine.

Tookorralduse muudatuse mdju sagedus soltub aga sellest, kuidas on ettevote toosuhteid ja
lepingulisi suhteid alltoovotjatega seni korraldanud, samuti sellest, kui detailselt on
praeguseks kajastatud toimepidevuse riskianaliiiisis riigikaitselisi tookohti. Arvestades
iilesannete iseloomu on tegemist regulaarsete tegevustega ja seega saab mdoju sagedust
pidada samuti keskmiseks. Negatiivne moju avaldub eelkdige korralduslikes muudatustes ja
detailsema isikute iilesannete vaate loomises toimepidevuse riskianaliilisis. Samas suurendab
taustakontrolli rakendamine teenuseosutajate teadlikkust tOotajatest ja taristule ligipddsu
omavate isikute usaldusviirsust ning seeldbi viahendab riski elutdhtsa teenuse osutaja taristule
ja parandab teenuse toimepidevust. Seda koike nii lihiajalises kui ka pikemaajalises
perspektiivis. Sellest tulenevalt ei saa pidada ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski
suureks, vaid pigem keskmiseks. Sihtrithma suurust, moju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate
mojude kaasnemise riski arvestades on tegemist keskmise mojuga.

Moju sihtriihm: Registrite ja Infosiisteemide Keskus

Eelndu koostamise kdigus on kaalutud erinevaid vdimalusi taustakontrolli korraldamiseks.
Niiteks on kaalutud vastava péddevuse andmist Politsei- ja Piirivalveametile,
Kaitsepolitseiametile, korraldavatele asutustele, elutidhtsa teenuse osutajatele. Ldpuks on
otsustatud jitta see elutihtsa teenuse osutaja padevusse, kuna kontroll piirdub péringute
esitamisega karistusregistrisse ja valmisvastuste saamisega, st kontroll ei eelda eriteadmisi voi
tdiendavate andmete kogumist. Pealegi puudub vajadus pohjaliku julgeolekukontrolli
tegemiseks, mida saaksid teha liksnes pddevad asutused. Elutihtsa teenuse osutajate juures
tootab u 40 000 todtajat. Taustakontrolli vajadusega tootajate ring jadb u 5000—7000 tootaja
juurde aastas. Sellise hulga inimeste kontroll {ihe asutuse poolt eeldaks viis tdiendavat
ametikohta, mis eeldab 200 000 eurot lisacelarvet iga aasta. See ei ole arvestades kontrolli
iseloomu aga moistlik. Eelndu kéigus toimusid arutelud Justiitsministeeriumiga ning on
joutud jdrelduseni, et moistlik on elutdhtsa teenuse osutajate tehtavaks taustakontrolliks teha
arendus Registrite ja Infosiisteemide Keskuse (RIK) vastutusalas oleva e-toimiku juurde, kus
asub karistusregister.

31.03.2022 seisuga oli Eestis 2484 avaliku sektori {iksust, millest 273 moodustab
keskvalitsus; 2026 kohaliku omavalitsuse iiksused ning 183 muud avaliku sektori iiksused, st
riigi ja kohaliku omavalitsuse osalusega kaupu ja teenuseid tootvad avaliku sektori ettevotted
(nt Eesti Energia, Tallinna Sadam jne), kes moodustavad kogu avalikust sektorist 12%. Muu
avaliku sektori hulgas on ka Eesti Pank™. RIK moodustab alla 1% kdikidest avaliku sektori
iiksustest, mistottu on tegemist viikese sihtrithmaga.

Muudatuse moju sagedust saab pidada viikseks. Tegemist on liihiajalise, n-0
projektipohise arendusega, mis ei eelda piisivat hooldust ja hoolduskulusid. Seda eelkdige
pohjusel, et tehakse iiksnes e-toimiku juurde arendus, et lihtsustada karistusandmete parimist
e-toimikus.

Negatiivne mdju avaldub eelkdige arenduskuludes, mis arvestades lisamooduli iseloomu on
hinnanguliselt 30 000 — 70 000 eurot ja eeldab u 1-2 arendaja kuni 2 kuud t66d. Sellest

33 Rahandusministeeriumi avaliku sektori statistika 31.03.2022 seisuga. — https://fin.ee/riik-ja-omavalitsused-
planeeringud/riigihaldus#avalik-sektor.
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tulenevalt ei saa pidada ebasoovitavate modjude kaasnemise riski suureks, vaid pigem
viikseks. Sihtriihma suurust, mdju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate mojude kaasnemise
riski arvestades on tegemist viikse mojuga.

6.5. Kavandatav muudatus: korraldava asutuse jirelevalve pidevuse laiendamine

Kehtiva HOS1 § 45 10ike 1 punkti 4 kohaselt teeb jdrelevalvet HOSi § 41 iile Riigi
Infosilisteemi Amet. Eelnduga muudetakse nimetatud sitet ja jérelevalve péddevus jddb
korraldavale asutusele, kiill aga voib korraldav asutus edastada Riigi Infosiisteemi Ametile
toimepidevuse riskianaliiiisi ja plaani HOSi § 41 18ikes 2 ndutud kohustuse tditmiseks valitud
viisi ja vahendite sobivuse kohta arvamuse andmiseks. Korraldaval asutusel on vdimalik
kaasata jdrelevalve menetlusse eksperte ja asjakohaseid asutusi, hindamaks, kas elutihtsa
teenuse osutaja poolt toimepidevuse tagamiseks kasutusele voetud meetmed vastavad
toimepidevusele esitatud nduetele voi mitte. Nii nditeks voib kaasata Riigi Infosiisteemi
Ametit, kelle tiheks iilesandeks on muu hulgas korraldada iihiskonna toimimise seisukohast
oluliste vorgu- ja infosiisteemide infoturbemeetmete rakendamise kontrolli ja kiiberturvalisust
ohustavate riskide seiret ning analiiiisi.

MGoju valdkond: méjud riigiasutuste ja KOVi asutuste korraldusele

Modju sihtriihm: elutihtsa teenuse toimepidevust korraldav asutus

31.03.2022 seisuga oli Eestis 2484 avaliku sektori {iiksust, millest 273 moodustab
keskvalitsus; 2026 kohaliku omavalitsuse iiksused ning 183 muud avaliku sektori iiksused, st
riigi ja kohaliku omavalitsuse osalusega kaupu ja teenuseid tootvad avaliku sektori ettevotted
(nt Eesti Energia, Tallinna Sadam jne), kes moodustavad kogu avalikust sektorist 12%. Muu
avaliku sektori hulgas on ka Eesti Pank®. Elutéhtsat teenust korraldavad asutused
moodustavad 3% koikidest avaliku sektori Ttksustest, mistdttu on tegemist viikese
sihtrithmaga.

Juba praegu peavad korraldavad asutused tegema jarelevalvet elutdhtsa teenuse osutajate iile,
samuti kinnitama elutiihtsa teenuse osutajate toimepidevuse riskianaliiiise ja plaane. Uhtlasi
on kehtiva HOSi § 40 1dike 4 kohaselt korraldavatel asutustel juba praegu péadevus kiisida
teistelt asutustelt arvamust teenuseosutaja plaani kohta. Korraldavate asutuste jérelevalve
holmab paratamatult praegu ka HOSi § 41 10ike 2 alusel rakendatud meetmeid, kuna need
meetmed on teenuseosutaja toimepidevuse aluseks ja neid hindamata ei ole voimalik teha
taisvadrtuslikku jarelevalvet teenuseosutaja iile. Sellest tulenevalt ei tohiks korraldavate
asutuste toomaht kasvada. Moningat tookorralduslikku kohanemist vajab arvamuse kiisimine
Riigi Infosiisteemi Ametilt ja saadud arvamuse pdhjal 10pliku otsuse vormistamine.
Sellegipoolest ei ole sellega kaasnev todmaht suur, kuna arvamust tuleb kiisida tiksnes HOSi
§ 41 Idoike 2 alusel rakendatud lahenduse esmakordsel rakendamisel, kajastamisel
riskianaliiiisis vOi plaanis ning selle lahenduse ajakohastamisel, muutmisel. Seega on ndha, et
esimesed paar aastat rakendub uus kord ainult eelnduga lisanduvate teenuseosutajate suhtes.
Sellest tulenevalt saab méju ulatust pidada viikseks. Tookorralduse muudatuse moju
sagedus soOltub sellest, kuidas on asutuse toimepidevusega seotud tegevused loimitud
korraldavate asutuste igapdevatodsse. Arvestades sellega, et muudatuse rakendamine ei eelda
olulisi muutusi todkorralduses ning eeldab iiksnes mdningat kohanemist muudatustega, siis
moju sagedust saab pidada viikseks.

34 Rahandusministeeriumi avaliku sektori statistika 31.03.2022 seisuga. — https://fin.ee/riik-ja-omavalitsused-
planeeringud/riigihaldus#avalik-sektor.
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Sihitud arvamuse kiisimine Riigi Infoslisteemi Ametilt tehnilise lahenduse rakendamisel voi
muutmisel aitab parandada elutihtsate teenuste kéttesaadavust kasutajatele ja teenuseosutajate
toimepidevust ning seeldbi suurendada iildist elanikkonna turvalisust ja kdekdiku kriisides.
Seda nii lithiajalises kui ka pikemaajalises perspektiivis. Sellest tulenevalt ei saa pidada
ebasoovitavate méjude kaasnemise riski suureks, vaid pigem véikseks. Sihtriihma suurust,
moju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate mojude kaasnemise riski arvestades on tegemist
ebaolulise méjuga.

Moju sihtriihm: Riigi Infosilisteemi Amet

Muudatus puudutab iihte riigiasutust, kes moodustab alla ithe protsendi koikidest avaliku
sektori liksustest, mistdttu on tegemist viikese sihtrithmaga.

Kehtiva HOSi alusel teeb Riigi Infosiisteemi Amet jarelevalvet HOSi § 41 iile, samuti on
ameti padevuses jirelevalve KUTSi alusel. Edaspidi ei tee amet enam otsest jirelevalvet
HOSi § 41 1dike 2 alusel, vaid voib anda arvamust. Sihitud arvamuse kiisimine vajaduse
korral Riigi Infosiisteemi Ametilt tehnilise lahenduse rakendamisel voi muutmisel vdimaldab
optimeerida ameti tookoormust. Seega on muutusel pigem positilvne moju ameti toole.
Vaatamata sellele eeldab muudatus ametilt moningat kohanemist, vajaduse korral
tooprotseduuride muutmist, tdiendamist, kuid seda vihesel miiral. Sellest tulenevalt saab
moju ulatust ja sagedust pidada viikseks.

Sihitud arvamuse kiisimine Riigi Infosilisteemi Ametilt tehnilise lahenduse rakendamisel voi
muutmisel aitab ka parandada elutdhtsate teenuste kéttesaadavust kasutajatele ja
teenuseosutajate toimepidevust ning seeldbi suurendada tldist elanikkonna turvalisust ja
kaekdiku kriisides. Seda nii liihiajalises kui ka pikemaajalises perspektiivis. Sellest tulenevalt
el saa pidada ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski suureks, vaid pigem viikseks.
Sihtriihma suurust, moju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate mojude kaasnemise riski
arvestades on tegemist ebaolulise mojuga.

Moéju valdkond: méju majandusele

Moju sihtriihm: elutihtsa teenuse osutajad

Eelndu kohaselt suureneb elutdhtsa teenuse osutajate arv 360 ettevotte vorra, st elutdhtsa
teenuse osutajate koguarv hakkab olema 485.

Kokku tegutses Eestis 2021. aasta seisuga 127 357 ettevdtet™, nii et elutéhtsa teenuse osutajad
moodustavad ettevotetest vaid viikese osa. Siiski voib olla tegemist keskmise sihtriithmaga,
sest neis vOib tootada oluline osa Eesti inimestest ning nad vdivad sisemajanduse
kogutoodangusse anda olulise panuse. Seda sihtriihma saab hinnata vastavalt sellele, kui palju
panustavad Eesti majandusse sektorid, milles nad tegutsevad.

Koikide ettevotete tooga hdivatute hulk oli Statistikaameti andmetel 2021. aastal 462 831°¢
ning aastane miiiigitulu koikide ettevdtete kohta 2021. aastal kokku umbes 79,9 miljardit
eurot. ETOde valdkondades tegutsevates ettevotetes todtas seega umbes 7,4% koikidest todga
hdivatud inimestest ning ettevotted teenisid umbes 12,7% koikide ettevotete miiligitulust.
ETOde moju majandusele on sellest veel viiksem, sest nimetatud suhtarvud kajastavad ka
neid ettevotteid, kes ei ole ETOd. Seega on tegemist kuni keskmise sihtrithmaga.

35 Statistikaamet. ER029: Statistilisse profiili kuuluvad ettevotted (EMTAK 2008).
36 Statistikaamet. TT0205: Hoivatud ja palgatdotajad tooandja liigi ja tegevusala jargi.
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Muudatus jarelevalves péddevas asutuses ei mojuta teenuseosutajate tookorraldust ega too
kaasa teenuseosutajatele lisakulusid. Teenuseosutajate jaoks on tegemist tehnilise
muudatusega, kuna teenuseosutaja jaoks menetlus ei muutu — teenuseosutaja esitab
riskianaliilisi ja plaani kinnitamiseks korraldavale asutusele ning kinnitamise menetluse
raames kontrollitakse ka HOSi § 41 16ike 2 alusel rakendatud meetme sobivust. Tegemist on
muudatustega, mis ei mdjuta olemasolevate elutdhtsa teenuse osutajate kditumist ja seega
moju ulatus ja sagedus teenuseosutajatele on viike. Ebasoovitavate mojude kaasnemise
riski saab samuti pidada viikseks. Sihtriihma suurust, modju ulatust, sagedust ja
ebasoovitavate mojude kaasnemise riski arvestades on tegemist viikse mojuga.

6.6. Kavandatav muudatus: sunniraha- ja trahviméiirad

Eelnduga muudetakse sunniraha ja trahvide iilemméirad. Muudatus puudutab 485 elutdhtsa
teenuse osutajat. Kokku tegutses Eestis 2021. aasta seisuga 127 357 ettevdtet®’, nii et elutéhtsa
teenuse osutajad moodustavad ettevotetest vaid védikese osa. Siiski vOib olla tegemist
keskmise sihtrithmaga, sest neis vdib todtada oluline osa Eesti inimestest ning nad vdivad
sisemajanduse kogutoodangusse anda olulise panuse. Seda sihtriihma saab hinnata vastavalt
sellele, kui palju panustavad Eesti majandusse sektorid, milles nad tegutsevad.

Koikide ettevotete tdoga hdivatute hulk oli Statistikaameti andmetel 2021. aastal 462 831
ning aastane miiiigitulu koikide ettevdtete kohta 2021. aastal kokku umbes 79,9 miljardit
eurot. ETOde valdkondades tegutsevates ettevitetes todtas seega umbes 7,4% koikidest todga
hdivatud inimestest ning ettevotted teenisid umbes 12,7% koikide ettevotete miitigitulust.
ETOde moju majandusele on sellest veel viiksem, sest nimetatud suhtarvud kajastavad ka
neid ettevotteid, kes ei ole ETOd. Seega on tegemist kuni keskmise sihtrithmaga.

Kehtiv HOS néeb ette sanktsioonid seaduse ja selle alusel kehtestatud digusaktides sédtestatud
nduete tditmata jatmise korral. Sellegipoolest ei ole seni kehtinud sunniraha ja trahvide
madrad olnud motiveerivad. Néiteks osa teenuseosutajate jaoks on seni olnud lihtsam tasuda
iga kord sunniraha 2000 eurot kui tdita toimepidevuse ndudeid. Eriti on see problemaatiline
olnud vedelkiituse sektoris. Sanktsioonid on mdjutusvahend isikute kéitumise
korrigeerimiseks sobivas suunas. On oodata, et uued sunniraha ja trahvide médrad mojutavad
olemasolevate elutdhtsa teenuse osutajate kéitumist ning suunavad neid paremini tditma
seadusest tulenevaid ndudeid. Tegemist on positiivse muudatusega, mis voimaldab parandada
elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevust. Avalduva moju ulatus nendele ettevotetele on
keskmine.

Vaatamata sellele saab muudatust ennast pidada viheoluliseks, kuna méédrade tdstmine
maksimaalse lubatuni ei tdhenda automaatselt nende kohaldamist. Igasugune karistuse
kohaldamine peab jirgima proportsionaalsuse pohimdtet, mistottu sunniraha ja rahatrahv
méidratakse vastavalt rikkumise raskusele. Niiteks on trahvimiirad seatud maksimaalses
ulatuses, mida karistusseadustik lubab (KarSi § 47), sest elutdhtsa teenuse osutaja kohustuste
tditmata jitmine vOi mittenduetekohane tiitmine v4ib kaasa tuua vdga suure kahju, ohustada
elanikkonda, Eesti riigi julgeolekut ja pohiseaduslikku korda. Sunniraha méér on iihtlustatud
RIKSis sétestatuga ja jddb samasse suurusjirku KiitSis sdtestatud sunniraha médradega
elutidhtsa teenuse osutajatele.

6.7. EHSi, UVVKSi ja KKkiitSi kavandatav muudatus: KOVi korraldatavate elutihtsate
teenuste Kriteeriumide muutmine

37 Statistikaamet. ER029: Statistilisse profiili kuuluvad ettevétted (EMTAK 2008).
38 Statistikaamet. TT0205: Hoivatud ja palgatdotajad tooandja liigi ja tegevusala jargi.
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Seaduse eelnduga muudetakse EHSi § 97 Idiget 8 selliselt, et edaspidi laieneb elutidhtsate
teenuste regulatsioon kdikidele kohaliku omavalitsuse iiksus(t)es teede korrahoiuga
tegelevatele ettevotjatele ning seda olenemata sellest, kas ettevotja tegutseb kohaliku
omavalitsuse liksuse tiheasustusalal voi hajaasustusalal. KkiitSi § 7 1diget 3 muudetakse
selliselt, et edaspidi on elutihtsa teenuse osutajaks vorgupiirkonnas tegutsev soojuse tootja ja
vorguettevdtjast soojusettevdtja. UVVKSi § 7 15iget 1' muudetakse selliselt, et edaspidi on
elutihtsa teenuse osutajaks koik vee-ettevotjad, keda on méédratud vee-ettevotjaks
ithisveevirgi ja -kanalisatsiooni seaduse § 24 10ikes 3 sétestatud korras. Kokkuvdttes on
muudatuse kohaselt edaspidi elutdhtsa teenuse osutajateks koik teede korrashoiu, kaugkiitte-
ja veeteenust osutavad ettevotted.

Moéju valdkond: sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

ModGju_sihtrithm (A): riigi elanikud, kes elavad 10 000 elaniku piiriga KOVis ja keda

teenindavad elutihtsa teenuse osutajad

Elutihtsat teenust korraldava asutuse iilesandeid tdidab praegu 33 kohaliku omavalitsuse
tiksust”. Nendes omavalitsusiiksustes elas Statistikaameti andmetel 01.01.2022 seisuga
1 084 950 inimest ehk 81% kogu elanikkonnast. 2021. aastal Riigikontrolli tehtud iilevaate*
kohaselt on veeteenusega nendes kohaliku omavalitsuse iiksustes liitunud hinnanguliselt
871 814 inimest ehk 80% 33 omavalitsusiiksuse elanikest ja 65% koikidest Eesti elanikest.
Kaugkiittega on liittunud hinnanguliselt 514 752 elanikku ehk 47% 33 kohaliku omavalitsuse
iiksuste elanikkonnast ja 38% kogu Eesti elanikkonnast. Teede korrashoiu kohta selline
statistika puudub. Kehtiva regulatsiooniga on hdlmatud 33 omavalitsusiiksuses iiksnes
tiheasustusalal tegutsevad teede korrashoidjad. Eelnduga laiendatakse regulatsiooni ka
hajaasustuse piirkonnas tegutsevatele ettevotetele ning seega ka hajaasustusega aladel
elavatele inimestele. Arvestades sellega, et Statistikaameti andmetel elab hinnanguliselt 85%
Eesti elanikkonnast tiheasustusega piirkondades, siis teenindavad elutidhtsa teenuse osutajast
teede korrashoidjad ligi 813 712 elanikku 33 omavalitsusiiksuses. Kokkuvottes: keskmiselt
tarbib 33 omavalitsusiiksuses elutdhtsat teenust kokku ligi 52% kogu Eesti elanikkonnast.
Sellest tulenevalt saab sihtriihma pidada suureks. Nimetatud sihtrilhmale on kéesoleva
seaduse eelndu moju ulatus ja sagedus véike, kuna ka praegu osutavad sellele sihtriihmale
vee-, kaugkiitte- ja teede korrahoiu teenuseid elutdhtsa teenuse osutajad. Kuna neid teenuseid
osutavate ettevotjate ja korraldavate asutuste suhtes nduded seaduse eelnduga oluliselt ei
muutu, siis ka moju ulatus ja sagedus 33 kohaliku omavalitsuse iiksuse elanikkonnale on
viike. Eelnevast tulenevalt saab ebasoovitavate mojude kaasnemise riski hinnata véikseks
ja seega mdju tervikuna ebaoluliseks.

Mboju sihtrithm (B): riigi elanikud, kes on elanud viimase viie aasta jooksul véiiksema kui

10 000 elanikuga KOVis ja keda ei teenindanud elutéhtsa teenuse osutaja

Seaduse eelnduga laiendatakse elutdhtsate teenuste regulatsiooni koikidele 79 kohaliku
omavalitsuse iiksusele, st lisaks senisele 33 kohaliku omavalitsuse iiksusele veel 46
omavalitsusiiksusele. Nendes 46 kohaliku omavalitsuse tiksuses elas Statistikaameti andmetel

39 Tallinna linn, Tartu linn, Narva linn, Parnu linn, Kohtla-Jarve linn, Saaremaa vald, Saue vald, Viimsi vald,
Viljandi linn, Rae vald, Valga vald, Rakvere linn, Maardu linn, Elva vald, P6lva vald, Viljandi vald, Harku vald,
Jogeva vald, Sillamée linn, Haapsalu linn, Véru linn, Rapla vald, Johvi vald, Tori vald, Tapa vald, Paide linn,
Tiiri vald, Laane-Harju vald, Voru vald, Tartu vald, Kambja vald, Keila linn, Saku vald.

40 Riigikontroll tegi 2021. aastal iilevaate, mille eesmérk oli vélja selgitada, kui palju Eesti inimestest on seotud
kaugkiitte-, vee- ja kanalisatsiooniteenusega sellistes omavalitsustes, kus ei ole hddaolukorra seadusest tulenevat
kohustust korraldada nende elutihtsate teenuste toimepidevust ning kus teenuseosutajad pole elutdhtsa teenuse
osutajad.
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01.01.2022 seisuga 255 104 inimest ehk 19% kogu elanikkonnast. 2021. aastal Riigikontrolli
tehtud iilevaate kohaselt ligi 25%-le (u 164 000 inimest) kaugkiitte teenuse tarbijatest osutab
kaugkiitteteenust teenuseosutaja, kes ei ole elutdhtsa teenuse osutaja. Tsentraalse vee- ja
kanalisatsiooniteenuse puhul on osakaalud sisuliselt samad: teenusega seotud inimestest
neljandikule (tsentraalse vee puhul u 255 000, kanalisatsiooni puhul u 232 000 inimest) pakub
teenust teenuseosutaja, kes ei ole elutdhtsa teenuse osutaja. Kokku moodustab see alla 19%
Eesti elanikkonna koguarvust. Teede korrashoiu kohta selline tilevaade puudub, kuid siin saab
ldhtuda 46 kohaliku omavalitsuse iiksuse elanikkonna koguarvust, kuna kdik elanikud nendes
omavalitsusiiksustes kasutavad teid. Seega kokku keskmiselt tarbib 46 omavalitsusiiksuses
elutdhtsat teenust ligi 76% nende omavalitsusiiksuste elaniketest ja seega ligi 14% Eesti
elanikkonnast. Sellest tulenevalt on tegemist keskmise sihtriihmaga. Nimetatud
sihtriihmale saab moju ulatust pidada keskmiseks. Seda eelkdige pdhjusel, et suuremale osale
osutab juba praegu veeteenust ja kaugkiitteteenust kehtiva seaduse alusel elutihtsa teenuse
osutaja. 2021. aasta Riigikontrolli iilevaate kohaselt pakub suuremale osale kaugkiitte-, vee-
vOi kanalisatsiooniteenusega seotud inimestele teenust elutdhtsa teenuse osutaja.
Kaugkiitteteenusega seotud inimestest ligi 25% (u 164 000 inimest) puhul ei ole
teenuseosutaja elutidhtsa teenuse osutaja. Tsentraalse vee- ja kanalisatsiooniteenuse puhul on
osakaalud sisuliselt samad: teenusega seotud inimestest neljandikule (tsentraalse vee puhul u
255 000, kanalisatsiooni puhul u 232 000 inimest) pakub teenust teenuseosutaja, kes ei ole
elutéhtsa teenuse osutaja. Teede kohta sarnane statistika ja tilevaade puudub, kuid eelduslikult
voivad need arvud jddda samasse vahemikku kui vee ja kiitte puhul. Eelduslikult on mdjutatud
eelkdige 20-40% 46 omavalitsusiiksuse elanikkonnast, kes edaspidi hakkavad eelduslikult
saama toimepidevamat teenust, kuna teenuseosutajal tuleb tdita elutihtsa teenuse
regulatsioonist tulenevaid ndudeid. Sellest tulenevalt on méju ulatus keskmine. Moju
sagedus on aga viike, kuna sihtriihm saab tunda teenuse toimepidevust eelkdige
hédaolukorras. Eelnevast tulenevalt saab mdju olulisust tervikuna hinnata keskmiselt
olulisena.

Moju valdkond: méju riigiasutuste ja KOVi asutuste korraldusele

Moju sihtriihm (A): elutdhtsa teenuse osutajast KOVid

Kehtiva HOSi kohaselt on elutdhtsat teenust korraldavateks asutuseks 33 kohaliku
omavalitsuse iiksust*'. Kdesoleva eelnduga muutuvad korraldavateks asutusteks kdik kohaliku
omavalitsuse iiksused, st lisaks juba olemasolevale 33 omavalitsusiiksusele ka 46
omavalitsusiiksust. 31.03.2022 seisuga oli Eestis olnud 2484 avaliku sektori iiksust, millest
2026 moodustavad kohaliku omavalitsuse iiksused. Elutdhtsat teenust korraldavad 79
kohaliku omavalitsuse iiksust moodustavad 3% koikidest avaliku sektori tiksustest, mistottu
on tegemist viikese sihtrithmaga.

33 kohaliku omavalitsuse iiksuse jaoks iilesanded elutdhtsate teenuste puhul ei muutu, kuid
muutub ettevotete ring, kelle suhtes tuleb nendel omavalitsusiiksustel tdita elutihtsa teenuse
korraldaja iilesandeid. Selles osas saab eeldada moningat kohanemise vajadust ning seda
eelkdige tookorralduslikul tasandil. Hinnanguliselt voib nendel omavalitsusiiksustel kuluda
taiendavalt kuni 200 tundi aastas (jarelevalve, riskianaliiisi ja plaani kooskolastus,
ndustamine, perioodiline dppuste korraldamine). Arvestades sellega, et 33 omavalitsusiiksust
on juba praegu elutdhtsa teenuse korraldajad, siis uue regulatsiooniga kohanemise raskusi ei

41 Tallinna linn, Tartu linn, Narva linn, Pdrnu linn, Kohtla-Jarve linn, Saaremaa vald, Saue vald, Viimsi vald,
Viljandi linn, Rae vald, Valga vald, Rakvere linn, Maardu linn, Elva vald, Pdlva vald, Viljandi vald, Harku vald,
Jogeva vald, Sillamée linn, Haapsalu linn, Voru linn, Rapla vald, Johvi vald, Tori vald, Tapa vald, Paide linn,
Tiiri vald, Ladne-Harju vald, Voru vald, Tartu vald, Kambja vald, Keila linn, Saku vald.
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tohiks neil tekkida. Muudatus eeldab sihiteadlikku kohanemist ja v3ib olla ka raskendatud 46
kohaliku omavalitsuse iiksusel. Seda eelkdige pdhjusel, et nende jaoks on tegemist tdiesti uue
kohustusega. Korraldava asutuse tlilesanded on:

1) koordineerida elutihtsa teenuse toimepidevuse tagamist;

2) noustada elutdhtsa teenuse osutajat;

3) kehtestada elutéhtsa teenuse osutamise nduded;

4) teha jarelevalvet elutdhtsate teenuste toimepidevuse tagamise iile;

5) korraldada enda korraldatava elutdhtsa teenuse toimepidevuse kontrollimiseks dppusi

vihemalt liks kord kahe aasta jooksul;
6) kinnitada elutihtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianaliiiis ja toimepidevuse plaan.

Koéik need tegevused eeldavad korralduslikke —muudatusi, organisatsioonisisese
kriisireguleerimise siisteemi loomist, ndustamise ja jdrelevalve pdhimotete véljatodtamist,
toimepidevuse nouete viljatootamist. Arvestades sellega, et uued elutdhtsa teenuse
korraldajad moodustavad enamiku elutidhtsa teenuste korraldajatest, saab moju ulatust
pidada suureks. Tookorralduse muudatuse mdju sagedus sdltub sellest, kuidas on asutuse
toimepidevusega seotud tegevused 10imitud korraldavate asutuste igapdevatoosse. Arvestades
sellega, et paljudele korraldavatele asutustele eeldab lildpohimotete rakendamine muutusi
tookorralduses, uute kordade viljatdotamist ja juurutamist, tdiendavate iilesannete tditmist
ning sihikindlat kohanemist muudatustega, siis moju sagedust saab pidada suureks.
Negatiivne moju avaldub eelkdige 46 korraldava asutuse halduskoormuse kasvus elutdhtsa
teenuse korraldamisel. Kindlasti kaasnevad vastavate nduete rakendamisega t66joukulud.
Hinnanguliselt vOib vastavate iilesannete tditmiseks kuluda olenevalt asutusest 0,5-1
koormusega to6taja tootunnid, mis eeldab umbes 13 000 — 50 000 eurot palgafondiraha aastas.
Oppuste libiviimine iildjuhul ei eelda suuri kulusid. Oppusi korraldav asutus saab dppuse viia
1abi ka lauadppusena. Sellisel juhul tekib kulu juhul, kui osalejatele tagatakse toitlustus (Iduna
ja kaks kohvipausi), iildjuhul ei ole see kulu suurem kui 70 eurot osaleja kohta. Sellise dppuse
korraldamiseks ei voeta todle eraldi projektijuhti, mis tihendab, et dppuse ettevalmistamisega
seotud kulud kaetakse asutuse tegevuskulude jooksvast eelarvest.

Elutdhtsate teenuste toimepidevuse korraldamine aitab parandada elutdhtsate teenuste ning
korraldavate asutuste endi valmidust ja toimimist kriisides ning seeldbi {ildist elanikkonna
turvalisust ja kédekdiku kriisides. Seda nii lithiajalises kui ka pikemaajalises perspektiivis.
Sellest tulenevalt ei saa pidada ebasoovitavate méjude kaasnemise riski suureks, vaid
pigem keskmiseks. Sihtrithma suurust, moju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate mojude
kaasnemise riski arvestades on tegemist olulise méjuga.

Moéju valdkond: méju majandusele

Moju_sihtrithm: vee-ettevotja, soojusettevotja ja teede korrashoidja, kes osutab KOVi
territooriumil elutihtsat teenust

Kavandataval muudatusel on mdju nendele ettevotetele, kes osutavad kaugkiitte-, vee- ja
kanalisatsiooniteenust voi tagavad kohalike teede soidetavust kohaliku omavalitsuse iiksuses.
Praegu puudutab see 125 ettevotet, kuid seaduse eelnduga laieneb kohustus veel 327
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ettevottele. Sellised ettevotted moodustavad ligi 2% kdikidest Eestis tegutsevatest ettevotetest.
Nende ettevotete osakaal kogu majanduses jadb alla 5% ning jarelikult sihtrithm on viike.

Kaasneva mdju ulatust ja sagedust voib hinnata suureks, kuna kehtivate kriteertumide
kohaselt on juba 125 ettevotet holmatud elutdhtsate teenuste regulatsiooniga ning 327
ettevotte jaoks on tegemist tdiesti uue kohustusega. Nendel ettevotetel tuleb koostada
toimepidevuse riskianaliiiis ja plaan iihe aasta jooksul pérast elutdhtsa teenuse osutajaks
saamist, rakendada nendes ettendhtud meetmeid teenuse héirete voi katkestuste ennetamiseks
ja maandamiseks ning korraldada oppusi iiks kord kahe aasta jooksul. Hinnanguliselt v3ib
vastavate llesannete tditmiseks kuluda olenevalt ettevottest 0,5-1 koormusega tootaja
to6tunnid, mis eeldab umbes 13 000 — 50 000 eurot palgafondiraha aastas. Uldjuhul kaasneb
seaduse eelndust tuleneva toimepidevuse riskianaliiiisi ja plaani koostamisega todtaja tooaeg
ja t66joukulu. Juhul, kui ettevote otsustab tellida toimepidevuse riskianaliilisi ja plaani sisse,
siis vOib olenevalt ettevotte suurusest olla kuluks 600-5000 eurot. Naiteks 2022. aasta mai
seisuga oli turult véimalik saada teid korrashoidva ettevotte toimepidevuse riskianaliiiisi ja
plaani 600—-1000 euro eest, vee-ettevotja toimepidevuse riskianaliiiisi ja plaani 2500 euro eest
ja kaugkiitteettevotte toimepidevuse riskianaliiiisi ja plaani 3500 euro eest. KiiTSist tuleneb
kohustus koostada vorgu- ja infosilisteemide riskianaliiiis, mille voib turult saada olenevalt
ettevottest 2000 — 20 000 euro eest. Vastavaid analiilise saab ettevote teha ka ise, st kohustust
tellida neid ei ole, see on iiksnes ettevotte voimalus. Koik vihemalt 10 tootajaga elutdhtsa
teenuse osutajad on tulenevalt KiiTSist kohustatud tellima sisse vorgu- ja infosiisteemide
auditi. Tegemist on ainukese kohustusega, mida ettevotja ei saa ise tdita ja mida tuleb tellida
sisse. Auditi maksumus jddb 4500 — 20 000 euro vahemikku. Maksumus oleneb ettevotte
suurusest ja infosiisteemidest. Vastav ndue tuleneb KiiTSist ja selle alamaktist ning tdpsem
moju on analiilisitud nende digusaktide koostamise raames. Tédiendavalt seda siin seletuskirjas
ei kajastata. Elutdhtsa teenuse osutaja lilesanne on korraldada ka kord kahe aasta jooksul
dppus. Oppuste ldbiviimine iildjuhul ei eelda suuri kulusid. Oppusi korraldav asutus saab
Oppuse viia 1dbi ka lauadppusena. Sellisel juhul tekib kulu juhul, kui osalejatele tagatakse
toitlustus (nt 16una ja kaks kohvipausi), iildjuhul ei ole see kulu suurem kui 70 eurot osaleja
kohta. Sellise Oppuse korraldamiseks ei vOeta enamasti toole eraldi projektijuhti, mis
tdhendab, et Oppuse ettevalmistamisega seotud kulud kaetakse ettevotte tegevuskulude
jooksvast eelarvest. Toimepidevuse meetmete rakendamine aitab parandada elutéhtsa teenuse
toimimist kriisides ning seeldbi ettevotte dri toimekindlust ning ildist elanikkonna turvalisust
ja kaekdiku kriisides. Seda nii lithiajalises kui ka pikemaajalises perspektiivis. Sellest
tulenevalt ei saa pidada ebasoovitavate méjude kaasnemise riski suureks, vaid pigem
keskmiseks. Sihtriihma suurust, moju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate mdjude kaasnemise
riski arvestades on tegemist keskmiselt olulisusega mojuga.

6.8. Kavandatav muudatus: ravimiseaduse muutmine — ravimite hulgi- ja jaemiiiik
elutihtsa teenusena

Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

MGoju sihtriihm (A): Ravimiamet
Muudatused mdjutavad iiht konkreetset riigiasutust. Sihtriima suurust voib hinnata véikeseks.
Moéju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitavate mojude risk

Muudatuste tulemusena késitatakse edaspidi ravimite hulgi- ja jaemtiiiki elutidhtsa teenusena.
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Ravimiameti hinnangul on muudatuste jdrel vaja arendada kolme andmebaasi —
ravimikaitlejate andmebaas, tegevuslubade register ning kliendiportaal. Ameti sdonul on tegu
arendustega, mis esialgu ei tundu suured, kuid voivad soltuvalt andmebaasi iilesehitusest votta
planeeritust rohkem aega.

Kuna edaspidi lisanduvad elutdhtsa teenuse osutajate hulka ravimite hulgimiiiigi tegevusloa
omajad (kohustus langeb eelduslikult suurema turuosaga ravimite hulgimiiiigiettevotetele nt
Tamro Eesti OU, Magnum Medical OU) ja apteegid (umbes 50), kelle iile jirelevalvet hakkab
tegema Ravimiamet, on ameti hinnangul tarvis luua vdhemalt kaks tdistookohta, mida seni
ameti struktuuris ei olnud.

Muudatuste tulemusel muutub sihtrithma k&itumine mingil mééral, kuid eeldatavalt on
tegemist ajas viheneva mojuga. Ka moju avaldumise sagedus on ajas vdhenev.

Ebasoovitavate mojude risk vOib kaasneda, kui vajalikud andmebaaside arendused on
suuremahulisemad kui algselt planeeritud ning vajavad seetdttu rohkem ressurssi ja aega.
Samuti voib kaasneda ebasoovitav mdju, kui ETOde jérelevalve kohustuse tulemusena
suureneb ameti tdokoormus rohkem, kui algselt arvati. Samas voib modlemal juhul riski
hinnata vdikeseks. Eelnevat arvestades on tegemist olulise mojuga.

Sotsiaalne, sh demograafiline moju
Moju sihtriihm (B): Ravimite hulgimiiiigi tegevusloa omajad ja iildapteegid

Eelndu kohaselt hakkavad eelduslikult edaspidi elutéhtsat teenust osutama suurema turuosaga
ravimite hulgimiiiigiettevotjad. Lisaks on edaspidi elutéhtsa teenuse osutajad umbkaudu 24
apteeki. 01.01.2022 seisuga oli Ravimiameti andmetel Eestis 471 iildapteeki. Vastavalt
Ravimiameti aastaraamatule oli 2021. aastal 60 ravimite hulgimiiligi tegevusloaga ettevotet.

Sihtriihma suurust voib pidada keskmiseks.
MGoju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitavate mojude risk

Sihtriihmale antav uus iilesanne toob nende jaoks kaasa muudatusi tookorralduses. Eelkdige
on need muudatused seotud jirgmiste kohustustega, mis kaasnevad ettevotetele seaduse
joustumisel:

1) koostada elutéhtsa teenuse toimepidevuse riskianaliiiis ja plaan;

2) rakendada elutdhtsa teenuse katkestusi ennetavaid meetmeid — selle kohustuse tdpsemad
nduded kehtestab korraldav asutus méddrusega ning vastavaid mojusid tuleb analiilisida
maaruse kehtestamisel voi muutmisel;

3) tagada igas olukorras enda osutatava teenuse jdrjepideva toimimise ja kiire taastamise
voime — selle kohustuse tdpsemad nduded kehtestab korraldav asutus méédrusega ning
vastavaid mdjusid tuleb analiiiisida médaruse kehtestamisel voi muutmisel;

4) teavitada viivitamata korraldavat asutust elutidhtsa teenuse katkestusest, katkestuse ohust,
elutdhtsa teenuse toimepidevust oluliselt héirivast siindmusest voi sellise stindmuse toimumise
vahetust ohust — selle kohustuse tipsemad nduded kehtestab vajaduse korral korraldav asutus
médrusega ning vastavaid mojusid tuleb analiiiisida mééruse kehtestamisel voi muutmisel;
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5) osaleda hiddaolukorra lahendamises hidaolukorra lahendamise plaani kohaselt;
6) anda korraldavale asutusele tema ndudmisel teavet elutihtsa teenuse osutamise kohta;
7) korraldada enda osutatava elutdhtsa teenuse toimepidevuse kontrollimiseks oppusi;

8) esitada korraldavale asutusele kord aastas iilevaade intsidentidest ja toimepidevuse
tagamiseks rakendatud meetmetest;

9) tdita KiitSist tulevaid kiiberturvalisuse ndoudeid.

Eelndu koostamise ajaks on teada, et apteekidel ei ole iildjuhul praegu suutlikkust kriisi korral
ilma elektri voi internetiiihenduseta edasi todtada ning kuna tegemist on viikeettevotjatega,
on neil keeruline selliseid silisteeme iseseisvalt looma hakata. ETOdeks saamine lisab neile
arvestatava t60- ja rahalise koormuse. Ravimite hulgimiitijate olukord on aga veidi teine, kuna
nemad on toimepidevusega juba varem tegelenud ning eeldatavasti suudavad elutihtsat
teenust tagada.

Vastavate nouete rakendamisega kaasnevad lisanduvad to6joukulud. Hinnanguliselt voib
vastavate Ulesannete tditmiseks kuluda olenevalt ettevottest 0,5-1 koormusega tdotaja
tootunnid, mis eeldab umbes 13 000 — 50 000 eurot palgafondiraha aastas. Uldjuhul kaasneb
seaduse eelndust tuleneva toimepidevuse riskianaliiiisi ja plaani koostamisega to6taja todaeg
ja toojoukulu. Juhul, kui ettevote otsustab tellida toimepidevuse riskianaliiiisi ja plaani sisse,
siis vOib olenevalt ettevotte suurusest olla kuluks 600-5000 eurot. Néiteks 2022. aasta mai
seisuga oli turult voimalik saada toimepidevuse riskianaliiiisi ja plaani 600—3500 euro eest.
KiiTsist tulenevalt on kohustus koostada vorgu- ja infosiisteemide riskianaliiiis, mille voib
turult saada olenevalt ettevottest 2000 — 20 000 euro eest. Vastavaid analiilise saab ettevote
teha ka ise, st kohustust tellida neid ei ole, see on iiksnes ettevotte voimalus. Koik vahemalt
10 tootajaga ja aasta bilansimahuga voi aastakdibega iile 2 miljoni euro elutihtsa teenuse
osutajad on tulenevalt KiiTSist kohustatud tellima sisse vorgu- ja infosiisteemide auditi.
Tegemist on ainukese kohustusega, mida ettevitja ei saa ise tdita ja mida tuleb tellida sisse.
Auditi maksumus jadb 4500 — 20 000 euro vahemikku. Maksumus oleneb ettevotte suurusest
ja infosiisteemidest. Vastav ndue tuleneb kiiberturvalisuse seadusest ja selle alamaktist ning
tdpsem moju on analiiiisitud nende digusaktide koostamise raames. Tdiendavalt seda siin
seletuskirjas ei kajastata. Elutdhtsa teenuse osutaja iilesanne on korraldada ka kord kahe aasta
jooksul dppus. Oppuste libiviimine ei eelda iildjuhul suuri kulusid. Oppusi korraldav asutus
saab Oppuse viia 14bi ka lauadppusena. Sellisel juhul tekib kulu juhul, kui osalejatele tagatakse
toitlustus (nt I1duna ja kaks kohvipausi), tildjuhul ei ole see kulu suurem kui 70 eurot osaleja
kohta. Sellise Oppuse korraldamiseks ei voeta iildjuhul todle eraldi projektijuhti, mis
tdhendab, et Oppuse ettevalmistamisega seotud kulud kaetakse ettevotte tegevuskulude
jooksvast eelarvest.

Toimepidevuse meetmete rakendamine aitab parandada elutdhtsa teenuse toimimist kriisides
ning seeldbi ettevotte dri toimekindlust ning iildist elanikkonna turvalisust ja kéekdiku
kriisides. Seda nii lithiajalises kui ka pikemaajalises perspektiivis. Sellest tulenevalt ei saa
pidada ebasoovitavate mojude kaasnemise riski suureks, vaid pigem Kkeskmiseks.
Sihtriihma suurust, moju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate mojude kaasnemise riski
arvestades on tegemist keskmise méjuga.

Eespool mainitut arvesse vottes on tegemist olulise mdjuga.
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6.9. Kavandatav muudatus: tervishoiuteenuste korraldamise seaduse muutmine —
iildarstiabi osutajad elutihtsa teenuse osutajateks

Sotsiaalne, sh demograafiline moju

Moju sihtriihm (A): tervisehoiuteenuse osutajad, kellest saavad elutdhtsa teenuse osutajad voi
pusiva kriisitilesandega isikud.

Hinnanguliselt saavad ETOdeks kuni 60 {ildarstiabi osutajat, kes on jaotunud iile Eesti nii, et
igas maakonnas oleks vdhemalt kaks elutdhtsat teenust osutavat iildarstiabi osutajat.

Eestis on kokku 538 isikut, kes omavad kehtivat tegevusluba iildarstiabi perearsti nimistu
alusel osutamiseks. Moju sihtrithma voib hinnata keskmiseks.

MGoju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitavate mojude risk

Uldarstiabi  osutajatele, kellest saavad edaspidi ETOd, lisanduvad kohustused
tervishoiuteenuste ~ korraldamise seaduse kohaselt. Ulesanded jagunevad kolmeks:
kohustuslikud iilesanded tervishoiu héddaolukorraks ja kriisolukorraks valmistumisel ning
olukorra ajal. Naiteks, ettevalmistavas faasis tuleb koostada toimepidevuse plaan, korraldada
personali kriisialane véljadpe, méérata kriisireguleerimise eest vastutava(d) isiku(d) ja
teavitada neist Terviscametit, esitada Terviseametile héddaolukorra lahendamiseks
planeeritavate ressursside ja vajalike tdiendavate ressursside andmed.

Teatud lisanduvad tilesanded on sellised, mis on tervishoiuteenuste osutajatele kohustuslikud
ETOdeks saamisel.

Kiill aga on selge, et ETOdeks saamisel muutub sihtriihma senine kditumine ning eeldatavasti
on tarvis ka muudatustega kohaneda. Mdju avaldub harva ja on ebaregulaarne, seega on moju
avaldumise sagedus viike.

Ebasoovitavate mdjude risk kaasneb juhul, kui lisanduvad iilesanded osutuvad sihtrithma
jaoks koormavaks.

Eelnevat arvesse vottes on tegemist olulise mojuga.

Moju sihtriihm (B): Eesti elanikud

1. jaanuari 2023. a seisuga elas Statistikaameti andmetel Eestis 1 365 884 inimest.
Mgéju sihtriihm on suur.

Modju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitavate mojude risk

Eelndu kohaselt méiratakse edaspidi teatud osa iildarstiabi osutajatest ETOdeks. Uldarstiabi
teenuse kéttesaadavus elanikkonnale on &irmiselt oluline nii tava- kui ka hidaolukorras.
Kergemate tervisemurede korral on tervishoiusiisteemi toimimise mottes koige mdistlikum
poorduda iildarstiabi teenuse osutajate poole, et mitte iile koormata haiglaid ja kiirabi, kelle
peamine eesmdrk on ravida kohest abi vajavaid ja raskemate haigusseisunditega patsiente.
Samuti on iildarstiabiteenus elutihtsa teenusena vajalik selleks, et kergemad haigusseisundid
ei dgeneks ning et hoida dra haiglaravile suunamist, mis suurendab haiglate td6koormust ning
siivendab ressursipuudust.
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Sihtriihma kéditumine muudatuse tulemusena ei muutu ning muudatustega ei ole tarvis
kohaneda. MJgju avaldumise sagedust ei ole voOimalik hinnata, kuna tegemist on
tervishoiualases hddaolukorras voi hiadaolukorras avalduva mojuga.

Muudatusega kaasneb mdju Sotsiaalministeeriumi haldusala asutuste eelarvele. Moju ulatus
soltub madrusega kehtestatud elutihtsa teenuse osutajate hulgast ning esitatavatest
toimepidevuse nduetest. Eelarve moju prognoosimine ei ole hetkel voimalik, sest
toimepidevuse nouded ja ETOde loetelu on viljatéotamisel. Ebasoovitavate mojude risk on
véike. Tegemist on sihtrithma jaoks positiivse mdjuga — hidaolukorras on iildarstiabi teenus
tehtud kittesaadavaks igas piirkonnas.

Kokkuvottes on tegemist viiheolulise mojuga.

6.9. Kavandatav muudatus: toiduga varustamise tagamine elutihtsa teenuse kaudu
toidu valdkonnas

Muudatusega kaasneb moju majandusele, riigiasutuste tookorraldusele ja siseturvalisusele.

Moéju valdkond: méju majandusele

Moju sihtriihm: toiduvaldkonna ettevotjad, kes méidratakse elutihtsa teenuse osutajaks

Muudatus mojutab otseselt neid ettevotjad, kes tegutsevad eelndus nimetatud toiduga
varustamise valdkonnas, kelle majandustegevus vastab eelndus sétestatud tingimustele ja kes
on ministri kdskkirjaga méératud elutdhtsa teenuse osutajaks. Selliseid ettevdtteid on eelndu
koostamise ajal 10: OU Estonia, AS Viiitsa, Agro, HK Scan, Vireen, Nordic Milk, Valio, E-
Piim, Tartu Mill, Eesti Pagar.

Nende ettevotete elutdhtsa teenuse osutajaks nimetamisega kaasnevad neile jargmised
kohustused:

1) koostada elutdhtsa teenuse toimepidevuse riskianaliiiis ja plaan;

2) rakendada elutdhtsa teenuse katkestusi ennetavaid meetmeid — selle kohustuse tdpsemad
nouded kehtestab regionaalminister méédrusega ning vastavaid mojusid tuleb analiilisida
madruse kehtestamisel vOi muutmisel,

3) tagada igas olukorras enda osutatava teenuse jirjepideva toimimise ja kiire taastamise
voime — selle kohustuse tipsemad nduded kehtestab regionaalminister midrusega ning
vastavaid mojusid tuleb analiilisida miiruse kehtestamisel vo1 muutmisel;

4) teavitada viivitamata Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi elutdhtsa teenuse
katkestusest, katkestuse ohust, elutdhtsa teenuse toimepidevust oluliselt hdirivast siindmusest
vai sellise siindmuse toimumise vahetust ohust — selle kohustuse tdpsemad nduded kehtestab
vajaduse korral regionaalminister médrusega ning vastavaid mojusid tuleb analiiiisida maaruse
kehtestamisel voi muutmisel;

5) osaleda hiddaolukorra lahendamises hidaolukorra lahendamise plaani kohaselt;

6) anda Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile tema ndudmisel teavet elutéhtsa teenuse
osutamise kohta;
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7) korraldada enda osutatava elutdhtsa teenuse toimepidevuse kontrollimiseks oppusi;

8) esitada Regionaal- ja PSllumajandusministeeriumile kord aastas iilevaade intsidentidest ja
toimepidevuse tagamiseks rakendatud meetmetest.

Hinnanguliselt vOib vastavate iilesannete tditmiseks kuluda olenevalt ettevottest 0,5-1
koormusega to6taja tootunnid, mis eeldab umbes 13 000 — 50 000 eurot palgafondiraha aastas.
Uldjuhul kaasneb seaduse eelndust tuleneva toimepidevuse riskianaliiiisi ja plaani
koostamisega tootaja todaeg ja toojoukulu. Juhul, kui ettevote otsustab tellida toimepidevuse
riskianaliiiisi ja plaani sisse, siis vOib olenevalt ettevotte suurusest olla kuluks 600-5000
eurot. Nditeks 2022. aasta mai seisuga oli turult voimalik saada toimepidevuse riskianaliiiisi ja
plaani keskmiselt 2250 euro eest. Kiiberturvalisuse seadusest tuleneb kohustus koostada
vorgu- ja infosiisteemide riskianaliiiis, mille voib turult saada olenevalt ettevottest ja
kaitsealast 2000 — 20 000 euro eest. Vastavaid analiiiise saab ettevote teha ka ise, st kohustust
tellida neid ei ole, see on iiksnes ettevotte voimalus. Koik vihemalt 10 tootajaga elutdhtsa
teenuse osutajad on tulenevalt kiiberturvalisuse seadusest kohustatud tellima sisse vorgu- ja
infostisteemide auditi. Tegemist on ainukese kohustusega, mida ettevotja ei saa ise tdita ja
mida tuleb tellida sisse. Auditi maksumus jadb 4500 — 20 000 euro vahemikku. Maksumus
oleneb ettevotte suurusest ja infosiisteemidest ning kaitsealast. Vastav ndue tuleneb
kiiberturvalisuse seadusest ja selle alamaktist ning tdpsem moju on analiilisitud nende
oigusaktide koostamise raames. Tédiendavalt seda siin seletuskirjas ei kajastata. Kiill on
15.01.2024 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi  ning Regionaal- ja
PSllumajandusministeeriumi kantslerid saavutanud kokkuleppe, et Riigi Infosiisteemi Amet
abistab toidusektorit kiibernduete (E-ITSi) profiili koostamisel, kuid profiili koostamine jdib
sektori enda iilesandeks. Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi eestvedamisel tehakse
koostddd toidusektoriga.. Kiibernduete rakendamisel kehtib toidusektorile tileminekuaeg viis
aastat, st viie aasta jooksul on saavutatud vastavus kiiberturvalisuse nduetele (sh tehtud audit).
Samuti on lepitud kokku, et Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning Regionaal- ja
Pdllumajandusministeerium vaatavad iile EASi ja KredExi ihendasutuse viikeste ja keskmise
suurusega ettevotete toetuste tingimused, kas toidusektor saab taotlusvoorude osaleda ja
toetust taotleda https:/eas.ee/toetused/kybertoetus/. Koik need meetmed eelduslikult
vihendavad toiduettevitete koormust nduete tditmisel ja kaasnevaid kulusid. Elutdhtsa
teenuse osutaja iilesanne on korraldada ka kord kahe aasta jooksul dppus. Oppuste libiviimine
iildjuhul ei eelda suuri kulusid. Oppusi korraldav asutus saab Oppuse viia ldbi ka
lauadppusena. Sellisel juhul tekib kulu juhul, kui osalejatele tagatakse toitlustus (nt 1duna ja
kaks kohvipausi), tildjuhul ei ole see kulu suurem kui 70 eurot osaleja kohta. Sellise dppuse
korraldamiseks ei voeta iildjuhul t66le eraldi projektijuhti, mis tdhendab, et Oppuse
ettevalmistamisega seotud kulud kaetakse ettevotte tegevuskulude jooksvast eelarvest.
Toimepidevuse meetmete rakendamine aitab parandada elutdhtsa teenuse toimimist kriisides
ning seeldbi ettevotte &ri toimekindlust ning iildist elanikkonna turvalisust ja kaekdiku
kriisides. Seda nii liihiajalises kui ka pikemaajalises perspektiivis. Sellest tulenevalt ei saa
pidada ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski suureks, vaid pigem keskmiseks.
Sihtriihma suurust, moju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski
arvestades on tegemist keskmise olulisusega mojuga.

MGodju valdkond: Mdju valitsusasutuste korraldusele
MGgju sihtriihm: Regionaal- ja Pollumajandusministeerium ja Pdllumajandus- ja Toiduamet

Muudatus mdojutab riigiasutuste tookoormust, kuna suureneb nii Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi kui ka Pdllumajandus- ja Toiduameti to6koormus, sealhulgas
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muutub nii nende ulesannete hulk kui ka iseloom. Eelndu kohaselt on lisanduvateks
iilesanneteks jargmised iilesanded:

1) koordineerida elutidhtsa teenuse toimepidevuse tagamist;

2) ndustada elutihtsa teenuse osutajat;

3) kehtestada elutihtsa teenuse osutamise nouded;

4) teha jérelevalvet elutihtsate teenuste toimepidevuse tagamise iile;

5) korraldada enda korraldatava elutdhtsa teenuse toimepidevuse kontrollimiseks dppusi

vihemalt liks kord kahe aasta jooksul;
6) kinnitada elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianaliiiis ja toimepidevuse plaan.

Kui rakendusaktide kehtestamine on pigem iihekordne iilesanne, siis jdrgnevad iilesanded on
pusiva iseloomuga. Viimaste puhul kaasneb suurem koormus eelndu seadusena joustumisega,
kui esimest korda on vaja elutdhtsa teenuse osutajaid toiduga varustamise valdkonnas
madrata. Sellele jargneb teenuseosutajate hulga ajakohasena hoidmine esialgu eeldatavalt
kahe aasta pikkuse ajavahemiku jdrel, kuid vélistada ei saa ka vajadust vahepealsel ajal
asjakohaseid menetlusi 1dbi viia (elutdhtsa teenuse osutaja médramise kehtetuks tunnistamine,
uue elutdhtsa teenuse osutaja midramine).

Koéik need tegevused eeldavad korralduslikke —muudatusi, organisatsioonisisese
kriisireguleerimise siisteemi loomist, ndustamise ja jdrelevalve pdhimotete véljatodtamist,
toimepidevuse nouete viljatootamist. Moju ulatust Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile ja Pollumajandus- ja Toiduametile saab pidada suureks.
Tookorralduse muudatuse mdju sagedus soltub sellest, kuidas on asutuse toimepidevusega
seotud tegevused 10imitud korraldavate asutuste igapdevatdOsse. Arvestades sellega, et
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi ja Pollumajandus- ja Toiduameti jaoks on tegemist
uute iilesannetega, siis eelndus sitestatu rakendamine eeldab muutusi todkorralduses, uute
kordade véljatootamist ja juurutamist, tdiendavate iilesannete tditmist ning sihikindlat
kohanemist muudatustega. Sellest tulenevalt saab moju sagedust pidada suureks. Kindlasti
kaasnevad vastavate nduete rakendamisega t60joukulud. Hinnanguliselt voib vastavate
ilesannete tditmiseks kuluda olenevalt Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi ja
Pollumajandus- ja Toiduameti senisest tookorraldusest 0,5—1 koormusega tootaja tootunnid,
mis eeldab umbes 13 000 — 50 000 eurot palgafondiraha aastas. Oppuste ldbiviimine iildjuhul
ei eelda suuri kulusid. Oppusi korraldav asutus saab dppuse viia 1ibi ka lauadppusena. Sellisel
juhul tekib kulu juhul, kui osalejatele tagatakse toitlustus (Iouna ja kaks kohvipausi), tildjuhul
ei ole see kulu suurem kui 70 eurot osaleja kohta. Sellise dppuse korraldamiseks ei voeta tddle
eraldi projektijuhti, mis tdhendab, et dppuse ettevalmistamisega seotud kulud kaetakse asutuse
tegevuskulude jooksvast eelarvest.

Elutdhtsate teenuste toimepidevuse korraldamine aitab parandada elutdhtsate teenuste ning
korraldavate asutuste endi valmidust ja toimimist kriisides ning seelébi ildist elanikkonna
turvalisust ja kdekdiku kriisides. Seda nii liihiajalises kui ka pikemaajalises perspektiivis.
Sellest tulenevalt ei saa pidada ebasoovitavate méjude kaasnemise riski suureks, vaid
pigem keskmiseks. Sihtriihma suurust, moju ulatust, sagedust ja ebasoovitavate mojude
kaasnemise riski arvestades on tegemist olulise mojuga.

MGoju valdkond: Mdju siseturvalisusele
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Muudatus mojutab Eesti elanikkonda ja otseselt neid ettevotjad, kes on ministri kédskkirjaga
médratud piisiva kriisililesandega isikuks.

Toit on inimese igapdevane alusvajadus ja seetdttu on toidujulgeoleku ning toiduga
varustamise tagamise iilesanded seotud laiapohjalise riigikaitse ja siseturvalisuse poliitika
iildeesmirgiga inimeste elu ja tervise kaitsel. Muudatuse eesmédrk on maandada erinevate
voimalike kriiside mdju toiduga varustamisele, aga samuti sellise mdjuga kriise ennetada,
lahendada ja nendest taastuda. Elanike turvatunne ja seeldbi ka heaolu ning sotsiaalne kaitse
peaks muudatuse tulemusena suurenema.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: ebasoovitavate mojude risk on eeldatavalt viike.
Jareldus moju olulisuse kohta: mdju on pigem keskmine.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Ettevotjate halduskoormus: kokkuvotlikult voib eelndu kohta tuua esile, et olemasolevate
elutdhtsa teenuse osutajate koormus oluliselt ei kasva. Moningaid iimberkorraldusi vajab
tootajate taustakontroll. Koormus kasvab uutel elutdhtsa teenuse osutajatel.

Ettevotjate kulud: Hinnanguliselt voib eelndus toodud iilesannete tditmiseks kuluda
olenevalt ettevottest 0,5—1 koormusega todtaja tootunnid, mis eeldab umbes 13 000 — 50 000
eurot palgafondiraha aastas. Koik vdhemalt 10 tootajaga ja aasta bilansimahuga voi
aastakdibega iile 2 miljoni euro elutihtsa teenuse osutajad on tulenevalt KiiTSist kohustatud
tellima sisse vOrgu- ja infosiisteemide auditi. Auditi maksumus jadb 4500 — 20 000 euro
vahemikku ja see summa jaguneb kolme aasta peale.

Avaliku sektori tookoormus: avaliku sektori, sealhulgas kohaliku omavalitsuse iiksuste
tookoormuses tervikuna voib eeldada ajutist suurenemist suuremal méaédral (elutidhtsa teenuse
osutajate viljaselgitamine ja mddramine) ja seejdrel piisivat moddukat suurenemist (elutdhtsa
teenuse osutajate ajakohasuse tagamine). Eelndu kohaselt ei ole ette niha uute asutuste ega
struktuuriliksusete loomist ega olemasolevate timberkorraldamist. Tulenevalt tooiilesannete
arvu tousust voib prognoosida muudatusi riigiasutuste sisemises todkorralduses ja tegevuses,
ametnike tooiilesannetes ja laadis. Seaduse iihtne rakendamine eeldab ametnike koolitamist.
Samuti on vaja vilja tootada juhendmaterjale ja korraldada teavitustegevusi. Eelndu
seadusena rakendamise esimestel aastatel tuleb analiiiisida ka seaduse rakenduspraktikat.

Valitsusasutuste kulud: Riigikantseleile kaasneb iileriigilise riskianaliilisi ja strateegia
koostamisega seonduvalt t66joukulu 110 000 eurot palgafondi aastas. Kohaliku omavalitsuse
iiksuste riskide hindamiseks moeldud tooriista véljatodtamise kulu on hinnanguliselt 291 000
eurot ning edasine piisikulu, mis tagab vajalikud tdiendused (automatiseeritud andmevahetus,
erinevad vaated, uued tellimused), siisteemi uuendused on hinnanguliselt koos
majutuskuludega 179 000 eurot aastas.

Taiendavate elutdhtsate teenustega seotud korraldava asutuse iilesannete tditmisega kaasnevad
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Kliimaministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi ja
Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi valitsemisaladele 0,5-3 koormusega todtaja
to6joukulud umbes 28 500 — 57 000 eurot palgafondiraha aastas.
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Ravimiametile ja Terviseametile kaasnevad elutihtsate teenustega seotud korraldava asutuse
ilesannete tditmisega 2—3 koormusega todtaja todjoukulud umbes 114 000 — 171 000 eurot
palgafondiraha aastas.

Paisteametilt eeldab eelndu seoses jérelevalvega kohaliku omavalitsuse iiksuste iile viis
taiendavat ametikohta ja palgafondikulu 210 700 eurot.

Registrite ja Infosiisteemide Keskuselt eeldab eelndu seoses taustakontrolli mooduli
arendamisega arenduskulud summas 70 000 eurot. Arenduse vajadus on toodud esile
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023—2027 punktis 1.2.2.

Seaduse rakendamisega seotud 2024. a valitsusasutuste kuludega on riigi eelarvestrateegia
2024-2027 koostamisel arvestatud. Edasiste aastate kulude puhul tuleb arvestada, et
valitsusasutustel tuleb vaadata iile oma olemasolev eelarve ja lisakulude katmise voimalused
ning puuduolevas osas esitada lisataotlused riigi eelarvestrateegia 2025-2028 protsessis.

Kohalike omavalitsusiiksuste kulud

46 kohaliku omavalitsuse tiksustele, kes alles hakkavad tditma ETKA iilesandeid, voib
kdesoleva seaduse eelnduga seotud lilesannete tditmiseks hinnanguliselt kuluda olenevalt
asutusest 1-2 koormusega tootaja tootunnid, mis eeldab umbes 50 000 — 100 000 eurot
palgafondiraha aastas. ETKA dppuste korraldusele kulub hinnanguliselt 1000-3000 eurot iga
kahe aasta tagant. Ulejisnud 33 KOVile, kes tiidavad juba ETKA iilesandeid, vdib kiiesoleva
seaduse eelnduga seotud iilesannete tditmiseks hinnanguliselt kuluda olenevalt asutusest 0,5—1
koormusega todtaja tootunnid, mis eeldab umbes 25 000 — 50 000 eurot palgafondiraha aastas.
Eelnduga tapsustatakse KOVide KOKSi § 6 10ikest 1 tulenevate olemuslike iilesannete
korraldust ega anta uusi riiklike lilesandeid. Sellest tulenevalt kaetakse eelnduga kaasnevad
kulud KOVi omavahenditest.

Tabel 1: Valitsusasutuste kulud eurodes aastatel 2024—2030

Asutus ja tegevused / 2024 2025 2026
Aasta

2027 2028 2029

2030

Kliimaministeerium

Personalikulu  ETKA | 21000 171000 171000 171000 171000 | 171000

iilesannete tditmiseks,
3 ametikohta

171000

ETKA 6000 6000 6000 6000

korraldamine

Oppuste

6000

Kaitseressursside Amet

114000 114000 57000 57000 57000

Elutdhtsa teenuse
osutajate
riskianaliiiiside
kooskolastamine

57000

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Personalikulu ETKA 0 57000 57000 57000 57000 57000

ilesannete tditmiseks,
1 ametikoht

57000

Piasteamet

Personalikulu KOV 43900 256860 256860 256860 256860 | 256860

jérelevalve ja
ndustamise

256860
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tagamiseks, 5
ametikohta

Regionaal- ja P6llumaj

andusministeerium

Personalikulu ETKA
iilesannete tditmiseks,
1 ametikoht

11000

57000

57000

57000

57000

57000

57000

ETKA dppuse
korraldamine

6000

6000

6000

Riigikantselei

Personalikulud, 3
ametikohta

21000

171000

171000

171000

171000

171000

171000

KOV riskide
hindamise to0riista
arendus

270000

156000

156000

156000

156000

156000

156000

Riigipilve
majutuskulud

21000

36000

36000

36000

36000

36000

36000

Ravimiamet

Ravimite hulgimiiiijate
ja apteekide
jérelevalve
Ravimiameti poolt, 2
ametikohta

21000

145200

159720

175692

175692

175692

175692

Registrite ja Infosiisteemide Keskus (Justiits

ministeeriumi valitsemisala)

Taustakontrolli
mooduli arendus

70000

Sotsiaalministeerium

Personalikulu ETKA
ilesannete tditmiseks,
2 ametikohta

21000

114 000

114 000

114 000

114 000

114 000

114 000

ETKA oOppuste
korraldamine

6000

6000

6000

6000

6000

Tervisekeskuste
varustamine
elektrigeneraatoritega

756 667

756 667

Terviseamet

Personalikulu ETKA
tilesannete tditmiseks,
2 ametikohta

21 000

114 000

114 000

114 000

114 000

114 000

114 000

KOKKU

520 900

1 848 727

2175247

13277
552

1377
552

1377
552

1377
552

8. Rakendusaktid

Seaduse rakendamiseks peab kehtestama jargmised uued rakendusaktid voi kehtivate
rakendusaktide uued terviktekstid:

8.1. Vabariigi Valitsuse méarused:

85




21.02.2024

1) ,Uleriigilise riskianaliiiisi koostamiseks vajalike andmete loetelu, analiiiisi nduded ja
kord ning loetelu andmeid esitavatest asutustest eelndu § 9' 16ike 7 alusel;

2) ,Kohaliku omavalitsuse iiksuse riskianaliiisi koostamise nduded ning selle
kooskdlastamise ja kinnitamise tingimused ja kord* eelndu § 9* 15ike 3 alusel;

3) ,.Elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevuse strateegia koostamiseks vajalike andmete
loetelu, strateegia nduded ja kord ning loetelu strateegiat koostavatest asutustest™
eelndu § 9° 16ike 4 alusel.

8.2. Eelnou joustumisel tuleb muuta jirgmisi Vabariigi Valitsuse mairuseid:

1) ,Elutdhtsa teenuse toimepidevuse riskianaliilisi ja plaani nouded, nende koostamise
ning plaani kasutuselevotmise nduded ja kord* hidaolukorra seaduse § 39 loike 5
alusel;

2) ,,Tsiviiltoetuse registri pohimédrus* riigikaitseseaduse § 82'* 15ike 4 alusel;

3) ,.Maksukohustuslaste registri pohimiirus® maksukorralduse seaduse § 17 loike 1
alusel.

8.3. Eelndu joustumisel muutub kehtetuks jirgmine Vabariigi Valitsuse méérus:

,Loetelu hddaolukorda pdhjustada vdivatest siindmustest, mille kohta koostatakse
riskianaliilis, analiilisi koostamise nouded ja kord ning selle koostamist juhtiv asutus® —
https://www.riigiteataja.ee/akt/131072021004.

8.4. Kehtestada tuleb jirgmised ministri méirused:

1) regionaalministri méérus ,,Toidu varustamise valdkonna elutihtsa teenuse osutamise
tdpsemad tingimused ja kord* toiduseaduse § 46° 15ike 3 alusel;

2) regionaalministri méédrus ,, Tdpsemad nduded elutdhtsa teenuse osutamiseks
valdkonnas ja vajaduse korral toidugruppide voi tegevuse liikide kaupa, midratud aja
jooksul, mahus ja hinnaga“ toiduseaduse § 46° 16ike 2 alusel,

3) kliimaministri méérus ,,Elutihtsa teenuse kirjeldus ja toimepidevuse nouded riigitee
soidetavuse tagamisel* eelndu § 37 1dike 2 alusel;

4) kliimaministri midrus ,,Elutdhtsa teenuse kirjeldus ja toimepidevuse nduded
lennuviljade toimimise tagamisel* eelndu § 37 1dike 2 alusel;

5) kliimaministri méédrus ,Elutdhtsa teenuse kirjeldus ja toimepidevuse nduded
aeronavigatsiooniteenuse toimimise tagamisel eelndu § 37 1dike 2 alusel;

6) kliimaministri médrus ,,Elutdhtsa teenuse kirjeldus ja toimepidevuse ndouded avaliku
raudtee toimimise tagamisel” eelndu § 37 16ike 2 alusel;

7) kliimaministri madrus ,,Elutdhtsa teenuse kirjeldus ja toimepidevuse nduded sadamate
toimimise tagamisel* eelndu § 37 1dike 2 alusel;
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8) terviseministri maddrus ,,Sotsiaalministeeriumi korraldatavate elutdhtsate teenuste
toimepidevuse nduded* eelndu § 37 16ike 2 alusel;

9) terviseministri madrus ,,Ravimitega varustamise ja esmatasandi tervishoiuteenuse
toimimise elutdhtsa teenuse osutaja mddramise tidpsemad tingimused ja kord*
tervishoiuteenuste korraldamise seaduse § 7 15ike 5 ning ravimiseaduse § 26 15ike 1°
ja § 29 1dike 1° alusel.

8.5. Muuta tuleb jirgmisi ministrite méirusi:

1) majandus- ja taristuministri 28. juuni 2018. a midrus nr 35 ,FElutdhtsa teenuse
kirjeldus ja toimepidevuse ndouded vedelkiitusega varustamisel” eelndu § 37 15ike 2
alusel;

2) majandus- ja taristuministri 28. juuni 2018. a midrus nr 37 ,Elutihtsa teenuse
kirjeldus ja toimepidevuse nduded elektriga varustamisel* eelndu § 37 16ike 2 alusel;

3) majandus- ja taristuministri 9. jaanuari 2018. a méédrus nr 2 ,Flutdhtsa teenuse
kirjeldus ja toimepidevuse nduded riigitee sdidetavuse tagamisel” eelndu § 37 1dike 2
alusel;

4) majandus- ja taristuministri 28. juuni 2018. a maddrus nr 36 ,Elutdhtsa teenuse
kirjeldus ja toimepidevuse nduded maagaasiga varustamisel” eelndu § 37 1oike 2
alusel;

5) ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 19. veebruari 2021. a midrus nr 8 ,,Elutdhtsa
telefoni-, mobiiltelefoni- ja andmesideteenuse kirjeldus ja toimepidevuse nduded*
eelnou § 37 16ike 2 alusel;

6) ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 11. jaanuari 2019. a méérus nr 4 , Elutdhtsa
teenuse kirjeldus ja toimepidevuse nduded elektroonilise isikutuvastamise ja digitaalse
allkirjastamise tagamisel* eelndu § 37 ldike 2 alusel;

7) Eesti Panga Presidendi 13. juuli 2018. a mdadrus nr 7 ,Makseteenuse ja
sularaharingluse kirjeldus ja toimepidevuse nduded eelndu § 37 1dike 2 alusel.

Rakendusaktide kavandid on lisatud seletuskirjale (vt lisasid).
9. Seaduse joustumine

Kéesolev seadus joustub 2024. aasta 18. oktoobril, lihtudes CER direktiivi artiklis 26
sdtestatud tdhtajast. Eelnou § 1 punktid 3ja 24 joustuvad iildises korras.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu ministeeriumidele ja
Eesti Linnade ja Valdade Liidule ning arvamuse avaldamiseks Andmekaitse Inspektsioonile,
Finantsinspektsioonile, Eesti Pangale, Eesti Pangaliidule, Eesti Turvaettevotete Liidule, Eesti
Haiglate Liidule, Eesti Arstide Liidule, Eesti Perearstide Seltsile, Eesti Vee-ettevotete Liidule,
Eesti Kiirabi Liidule, Eesti Ravimihulgimiiiijate Liidule, Ravimitootjate Liidule, Eesti
Proviisorapteekide Liidule, Eesti Apteekrite Liidule ja Eesti Proviisorite Kojale, Eesti
Elektritodstuse Liidule, Eesti Joujaamade ja Kaugkiitte Uhingule, Eesti Gaasiliidule, Eesti
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Oliiihingule, Eesti Taristuehituse Liidule, Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni
Liidule, Eesti Varude Keskusele, Eesti Kaubandus-Todstuskojale ning Toiduliidule.
Mairkustega arvestamise tabel on toodud eelndu lisas 4.
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	1.1. Sisukokkuvõte
	Lõikes 4 sätestatakse taustakontrolli sisu ja ulatus. Taustakontrolli tegemisel kontrollitakse üksnes andmeid isiku karistatuse kohta. Elutähtsa teenuse osutaja on kohustatud andmeid kontrollima enne, kui isik asub täitma käesoleva paragrahvi lõike 2 alusel kindlaksmääratud ülesannet, ja ülesande täitmisel vähemalt iga kahe aasta tagant. Kaheaastane tähtaeg on seotud elutähtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianalüüsi uuendamise sammuga. Kui teenuseosutaja uuendab riskianalüüsi ja seal olevaid taustakontrolli kohustusega ülesandeid, siis tuleb teenuseosutajal uuesti teha taustakontrolli. Seetõttu korratakse taustakontrolli vähemalt iga kahe aasta tagant. Taustakontrollis on lubatud kontrollida isiku karistatuse andmeid, mis sisulist tähendab faktikontrolli, kas isik on toime pannud § 412 lõigetes 1 ja 2 nimetatud kuriteo, mille kohta on karistusregistris kehtivad andmed. Direktiivi artikli 14 lõike 1 punkti c kohaselt tuleb teha taustakontroll isiku suhtes, kelle puhul kaalutakse töölevõtmist artikli 14 lõike 1 punktides a või b sätestatud kriteeriumidele vastavatele ametikohtadele (kõnesoleva eelnõu kohaselt määrab elutähtsa teenuse osutaja sellised ülesanded riskianalüüsis). Arvestades taustakontrolli eesmärki, täiendatakse eelnõuga seda kohustust ka ajalise intervalliga ning sätestatakse nõue kontrollida isiku karistatuse andmeid konkreetse ülesande täitmise ajal iga kahe aasta tagant. Seega on andmete kontrollimine lubatud üksnes juhul, kui isik kahe aasta möödudes täidab jätkuvalt lõike 2 alusel kindlaksmääratud ülesannet. Elutähtsa teenuse osutajal on ühtlasi ka kohustus kontrollida andmeid uuesti juhul, kui isikule usaldatakse kahe aasta jooksul elutähtsa teenuse osutaja juures mõni muu, kuid jätkuvalt lõike 2 alusel kindlaksmääratud ülesanne, kuigi karistusandmed on varem (st eelmise ülesande andmise usaldamisel) juba kontrollitud.
	Lõike 5 kohaselt peab elutähtsa teenuse osutaja kontrollitavat isikut teavitama taustakontrolli alusest ja eesmärgist enne karistusandmete kontrollimist. Andmesubjekti teavitamiskohustus ning selle detailsem regulatsioon tuleneb isikuandmete kaitse üldmääruse artiklitest 13 ja 14. Isiku suhtes õiglase ja läbipaistva andmete töötlemise tagamiseks kohustatakse elutähtsa teenuse osutajat teavitama isikut taustakontrolli alusest ja eesmärgist enne isiku karistatuse andmete kohta päringute tegemist.
	Lõikes 4 tuuakse välja lõigetes 1 ja 2 nimetatud asjaolude tagajärjed. Nende asjaolude ilmnemisel on elutähtsa teenuse osutajal õigus keelduda isikule käesoleva seaduse § 411 lõike 2 alusel kindlaksmääratud ülesande täita andmisest või öelda isikuga sõlmitud tööleping erakorraliselt üles töölepingu seaduse §-s 88 sätestatud korras. TLSi § 88 lõike 1 kohaselt võib tööandja töölepingu erakorraliselt üles öelda töötajast tuleneval mõjuval põhjusel, mille tõttu ei saa mõlemapoolseid huve järgides eeldada töösuhte jätkamist (TLSi § 88 lõikes 1 sätestatud ülesütlemise aluste loetelu on näitlik). TLSi § 88 lõike 2 kohaselt peab tööandja aga enne töölepingu ülesütlemist pakkuma töötajale võimaluse korral teist tööd. Tööandja pakub töötajale teist tööd, sealhulgas korraldab vajaduse korral töötaja täiendusõppe, kohandab töökohta või muudab töötaja töötingimusi, kui muudatused ei põhjusta tööandjale ebaproportsionaalselt suuri kulusid ning teise töö pakkumist võib asjaolusid arvestades mõistlikult eeldada.

	Paragrahviga 416 võetakse üle direktiivi artikli 9 lõige 6 ja artikli 15 lõiked 1 ja 3. Direktiivi kohaselt peab liikmesriik tagama, et CER direktiivi ja NIS2 direktiivi pädevad asutused teevad koostööd ja vahetavad teavet küsimustes, mis puudutavad elutähtsa teenuse osutajaid mõjutavaid küberturvalisuse riske, küberohte ja -intsidente ning muid kui küberriske, -ohte ja -intsidente, sealhulgas seoses asjakohaste meetmetega, mille on võtnud NIS2 pädevad asutused. Vastav põhimõte sätestatakse eelnõuga ka seaduse tasemel. Eelnõu kohaselt tuleb elutähtsa teenuse toimepidevust korraldaval asutusel või tema nimetatud asutusel, Riigi Infosüsteemi Ametil, Päästeametil ja Riigikantseleil teha igakülgset koostööd ja vahetada omavahel teavet küsimustes, mis puudutavad elutähtsa teenuse osutajaid mõjutavaid ohte, riske, toimepidevuse tagamiseks rakendatud meetmeid ja toimunud sündmusi. Üheks selliseks koostöö tööriistaks on üleriigiline riskianalüüs. Üleriigiline riskianalüüs võimaldab erinevate asutuste koostöös vahetada erinevate osaliste vahel infot elutähtsa teenuse osutajaid mõjutavate riskide, ohtude ja intsidentide ning riskide maandamise meetmete kohta. Eraldi vajaduse korral vahetavad asutused omavahel teavet, mis on vajalik järelevalvemenetluse läbiviimiseks.
	Punktiga 26 täiendatakse HOSi normitehnilise märkusega selle kohta, et seadusega võetakse üle CER direktiiv.
	§ 2. Ehitusseadustiku muutmine
	§ 3. Elektrituruseaduse muutmine
	§ 5. Kaugkütteseaduse muutmine
	Alates 2015. a on Konkurentsiameti kujundatud seisukoha kohaselt elutähtsa teenuse osutajal võimalik kajastada teenuse toimepidevusega seotud kulud teenuse hinnas, kui see vajadus tuleneb õigusaktist, elutähtsa teenuse osutaja toimepidevuse riskianalüüsist või plaanist. Teatud kulude puhul tuleb arvestada erisustega. Näiteks õppustega seotud kulud lülitatakse teenuste hinda kahe õppuste vahelise perioodi vältel (kui õppus toimub iga kahe aasta tagant, siis ühe aasta kuludes kajastatakse õppuse korraldamise kulusid 1/2 ulatuses). Vaatamata Konkurentsiameti praktikale on elutähtsa teenuse osutajate seas tekkinud perioodiliselt küsimusi toimepidevuse tagamiseks tehtavate kulude kohta. Eesti Gaasiliit ning Eesti Jõujaamade ja Kaugkütte Ühing on teinud mitteametlikul kooskõlastamisel ettepaneku täpsustada seda asjaolu valdkonna eriseadustes ÜVVKS uue tervikteksti näitel. Sisuliselt on tegemist on tehnilise muudatusega.
	Punktiga 3 täiendatakse seadust normitehnilise märkusega selle kohta, et seadusega võetakse üle CER direktiiv.
	§ 10. Raudteeseaduse muutmine
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