Rahvusvahelise konventsiooni kuritegude ja moningate teiste tegude kohta 6husoiduki
pardal muudatuste ratifitseerimise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Eesti on ratifitseerinud rahvusvahelise konventsiooni kuritegude ja mdningate teiste tegude
kohta Shusdiduki pardal (1963. aasta Tokyo konventsioon'), mille kohaselt on Shusdiduki
registreerinud riik padev lahendama pardal sooritatud siititegusid.

Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni (edaspidi ICAO) juhtimisel lepiti
4. aprillil 2014. aastal rahvusvahelise lennundusdiguse konverentsi tulemusel 88 riigi ja
8 rahvusvahelise organisatsiooni ning akadeemilise esindaja osalusel kokku 1963. aasta
Tokyo konventsiooni muudatustes. Selle tulemusel voeti vastu Tokyo konventsiooni muutev
Montréali protokoll®. Eesti ei ole nimetatud protokolliga liitunud.

Montréali protokoll laiendab riigi diguspadevust, tunnustades maandumisriigi ja Shusdiduki
kiitajariigi padevust teostada menetlusdigust Shusdiduki pardal toime pandud digusrikkumiste
iile. Sellise oOiguspddevuse kehtestamine on protokolli kohaselt kohustuslik ja annab
menetlevale riigile diguse menetlustoimingud teha soltumata sellest, millises riigis dhusdiduk
on registreeritud, kuid seda eeldusel, et konventsiooniosaline on Montréali protokolliga liitunud
ja selle menetlusalused ning protokollikohased tingimused riigisiseselt reguleerinud.
Protokolliga laiendatakse ka kaitsemeetmeid meeskonnaliikmetele ja pardasaatjatele, kes korda
tagavad. Samuti sisaldab protokoll ritkidevahelise koostd, nduetekohase menetluse ja diglase
kohtlemise tingimusi ning vastutusele vOtmise ja hiivitise ndudedigust riigisiseste reeglite
alusel.

Montréali protokoll jdustus 1. jaanuaril 2020. aastal’. Selle on eelndu kooskdlastamisele
esitamise seisuga kinnitanud 48 riiki, mis moodustab iileilmsest lennureisijate mahust iile 33%.
Lahiriikidest ja Eestist périt turistidele sesoonselt populaarsete sihtkohtadega riikidest on
protokolli joustanud néiteks Soome, Prantsusmaa, Hispaania, Portugal, Malta, Kiipros, Egiptus,
Tiirgi jt.

Protokolliga liitumiseks on vaja eelndu ratifitseerida vastavalt vélissuhtlemisseaduse § 6 1dike
1 punktile 2 ja § 25 16ikele 1 ning 1963. aasta Tokyo konventsiooni artikli 20 16ikele 1. Muid
riigisiseseid tegevusi ega digusaktide muutmist eelndu ratifitseerimise ja protokolli littumisega
ei kaasne.

1.1. Eelndu ettevalmistajad

Seaduse eelndu ning seletuskirja koostas Kliimaministeeriumi lennundusosakonna juhataja
Taivo Linnamégi (tel 639 7607, e-post taivo.linnamagi@kliimaministeerium.ee),
oigusekspertiisi tegi Kliimaministeeriumi digusosakonna ndunik Anna-Liisa Kotsjuba (tel 625
8998, e-post anna-liisa.kotsjuba@kliimaministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt
toimetanud Justiitsministeeriumi digusloome korralduse talituse toimetaja Aili Sandre
(aili.sandre@just.ee).

Protokolli teksti ja avaldatava protokolli eelndu kavandi tolkis eesti keelde tolkebiiroo Dussan
vandetdlk Erik Tomberg.
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2. Eelnou eesmiark

Eelndu eesmirk on ratifitseerida Montréali protokolliga tehtavad muudatused, millega
muudetakse Tokyo 1963. a konventsiooni.

Eesti on ratifitseerinud rahvusvahelise konventsiooni kuritegude ja moningate teiste tegude
kohta Shusdiduki pardal (1963. aasta Tokyo konventsioon*), mille kohaselt on dhusdiduki
registreerinud riikk pddev lahendama pardal sooritatud siilitegusid. Kuid konventsiooni
kohaldamine vdib olla problemaatiline, kui dhusdiduki pardal on korda rikkuv reisija ning
Ohusdiduk maandub mdne viélisriigi territooriumil, mis on erinev dhusdiduki riikkondsusest.
Naiteks Léti ohusodidukite registris registreeritud dhusdiduki pardal toimunud vahejuhtumid
lennul Tallinnast Hispaaniasse kuuluvad Léti korrakaitseiiksuste padevusse ning Hispaania
korrakaitseiiksustel on sdnakuulmatute reisijatega seotud toiminguid Hispaania territooriumil
keeruline teha.

Pohiprobleem korda rikkuvate reisijatega tegelemisel ongi liingad rahvusvahelises
Oigusraamistikus, mis tdhendab, et paljusid korrarikkujaid ei saa vastutusele wvotta.
Rahvusvaheline Lennutranspordi Assotsiatsiooni (edaspidi IATA) statistika kohaselt jadvad
60% sellistest juhtumitest kdiguta ning korda rikkuvate ja héirivate reisijate teatatud
vahejuhtumite arv Ohusdiduki pardal on jitkanud kasvu 32% 2022. aastal ning 15,5%
2023. aastal’. Lisaks on Euroopa lennuliiklus COVID-19 pandeemia jirel 2024. aasta
prognoosi jirgi joudmas 96% 2019. aasta tasemest, mis nditab viga head taastumist ja reisijate
arvu kasvu. Suurem reisijate arv voib kaasa tuua aina enam korrarikkumisi, kuna lendamine on
muutunud rahaliselt kattesaadavaks ka varasema lennukogemuseta reisijatele.

Eesti on ratifitseerinud Shusdidukite omandidigust ja tsiviillennunduse ohutust késitlevad
rahvusvahelised konventsioonid®, mis on olulised irilise tsiviillennunduse toimimiseks ja
sujuvaks reisiteekonnaks. Mitu rahvusvahelist {ihendust, sh Euroopa Lennundusohutusamet
(edaspidi EASA) on hiljuti viidanud, et vahejuhtumite arv Shusdiduki pardal korda rikkuvate ja
héirivate reisijatega kasvab. Kuigi nende osakaal kogu reisijate arvust on véike, on nende
kditumisel  ebaproportsionaalne moju  teistele reisijatele, salongipersonalile ja
lennundusohutusele. Seetdttu on oluline tagada digusraamistik ja sOnakuulmatute reisijate
vastutusele votmise voimalus.

Korrarikkumisena 6husdiduki pardal kdsitatakse eeskitt meeskonna juhiste korduvat jargimata
jatmist, samuti végivalda meeskonna ja teiste reisijate vastu, ahistamist, verbaalset
vadrkohtlemist, suitsetamist, ohutuse ja rahvatervise juhiste jargimata jatmist ning muid
maéssulise kditumise vorme.

Korda rikkuvate reisijatega tegelemine on pdhjendatud, sest néditeks 6husdiduki tualettruumis
suitsetamine voib olla ohtlik, kuna voib pdhjustada tulekahju Shusdiduki pardal. Lisaks voib
kaasa voetud alkoholi liigtarbimine pdhjustada rasket joovet ja terviserikkeid, mis pdhjustab
ebamugavusi nii korrarikkujale kui ka kaasreisijatele kuni selleni vélja, et ohtliku intsidendi
korral voib olla raskendatud digeaegnet vdljumine dhusdidukist. Lennunduspersonali iilesanne

4 Konventsiooni kuritegude  ja  moningate teiste tegude kohta  Ohusdiduki pardal;

https://www.riigiteataja.ee/akt/13150041.

5 Rikkumiste arv suurenes iihelt vahejuhtumilt 835 lennu kohta 2021. aastal iihe vahejuhtumini 568 lennu kohta
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¢ Qhusdidukite omandidigust ja tsiviillennunduse ohutust kisitlevate rahvusvaheliste konventsioonide
ratifitseerimise seadus koos lisadega; https://www.riigiteataja.ee/akt/24530.
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on reisija toime pandud teoga seotud olukorraga tegelemine lennu ajal 6husdiduki pardal ning
soltuvalt olukorrast anda reisija iile sihtkoha riigi ametivoimudele edasiseks menetlemiseks.

Verbaalset ja kehalist vadrkohtlemist mainivate teadete arv 2023. aastal suurenes.
Transpordiameti info kohaselt registreeriti 2022. aastal 33 ja 2023. aastal 29 juhtumit véljaspool
Eestit, mis voiksid olla Montréali protokolli kohaldamisalas. Rikkujate vastutusele vdtmata
jatmine d0nestab hea kditumise tavasid, avaliku korra tagamist ning {ihtlasi voib mdjutada ka
lennundusohutust. Kiisimus ei ole ainult reisijate mugavuses, vaid pdhjuses, et erinevate
juhtumitega voOib kaasneda ohutus- ja turvarisk, mis nduab kohest ja koordineeritud
reageerimist. Eestilt Tokyo konventsiooni iihe osalisena oodatakse seega korda rikkuvate ja
héirivate reisijatega kaasnevate olukordade lahendamisega ka praktikas tegeleda.

Avalikes huvides on seega pdhjendatud protokolliga liituda, kuna protokolliga liitumise
tulemusel kaasneb teo eest vastutus ning selle tulemusel ka teadlikkus, mis kogumis soodustab
ohutumat reisimist ning reisijate ja lennumeeskondade heaolu kasvu.

Protokoll on avaldatud kuues ICAO ametlikus keeles: araabia, hiina, hispaania, inglise,
prantsuse ja vene keeles ning antud hoiule ICAOle. Protokolliga voivad liituda kdik ICAO 193
litkmesriiki.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelnduga on kavandatud ratifitseerida rahvusvahelise 1963. aastal Tokyos alla kirjutatud
konventsiooni kuritegude ja moningate teiste tegude kohta Ohusdiduki pardal (edaspidi
konventsioon; viide Tokyo, 1963) muudatused.

Konventsioon ndeb ette tingimused ohusdidukiga seotud toiminguteks, ritkkkondsusega seotud
asjaolud, padevuse pardal toimepandud oGigusrikkumiste korral, samuti ohusdiduki kapteni
padevuse, meeskonna ja reisijate abistamise ning muud tingimused. Konventsioon ei nde ette
rikkumiste tépset sisu ega siilidistuse esitamise voi viljaandmise aluseid.

Ohusdiduki pardal toimepandud digusrikkumisi ja teatavaid teisi tegusid kisitleva
konventsiooni ja Shusdiduki pardal toimepandud oigusrikkumisi ja teatavaid teisi tegusid
kasitleva konventsiooni muutmise Montréali protokoll (edaspidi protokoll) tdiendas
konventsiooni jurisdiktsiooni, kuritegude loetelu, reisijate véljaandmise, Shusdiduki kapteni
puutumatuse, lennuettevotja kahjude sissendudmise ja Ohusdiduki personaliga seotud
tingimustega. Muudatuste eesmérk on anda riikidele volitused tegeleda nende territooriumil
maanduvate ohusodidukite pardal olevate korda rikkuvate ja hiirivate reisijatega, sdltumata
sellest, kus dhusdiduk on registreeritud. See tervikuna tagab vdimaluse tegeleda dhusdiduki
pardal korda rikkuvate ja héirivate reisijate pohjustatud probleemidega, tagades samal ajal
ohusdiduki pardal tootavate meeskondade kaitse.

Konventsiooni (Tokyo, 1963) kohaldatakse osalisriigis registreeritud mistahes Shusdiduki
pardal sooritatud tegude suhtes, kui see tegu toimus Shusdidukis lennu ajal’, avamere pinnal
vO1 monel muul véljaspool mis tahes riigi territooriumi asuval alal, vélja arvatud juhul, kui
konventsiooni III peatiikis ei ole sdtestatud teisiti. Konventsioon jOustus Eesti suhtes
31. mértsil 1994. aastal.

7 Konventsiooni artikli 5 15ike 1 kohaselt loetakse 6husdiduk lennus olevaks husdiduki uste sulgemise momendist
kuni ukse avamiseni véljumiseks.



Konventsiooni muudatused joustusid osalisriikide suhtes 1. jaanuaril 2020. aastal pérast
Montréalis 4. aprillil 2014. aastal alla kirjutatud protokollis kehtestatud tingimuse saabumist,
s.0 kahekiimne teise protokolli heakskiitmiskirja ratifitseerimisest ja hoiuleandmise kuupéevast
ICAOle.

Protokoll muudab konventsiooni jargmiselt.

Artiklis 1 méiratakse konventsiooni protokolliga muutev kohaldamisala. Selle jérgi
kohaldatakse konventsiooni ohusdiduki pardal toimepandud siilitegude, véddrtegude ja tegude
suhtes, mis ei pruugi olla digusrikkumised, aga mis voivad kahjustada v3i ohustada dhusodidukit
voi selles viibivaid isikuid voi nende vara voi mis mojutab korda dhusdiduki pardal.

Artikkel 1 asendab konventsiooni artikli 1 16ike 3. Uue artikli 1 16ike 3 punktis a méératletakse
o0husoiduki lennu moiste konventsiooni tdhenduses, mille kohaselt loetakse Ghusdiduk lennus
olevaks alates hetkest, mil dhusdiduki koik vilisuksed on pérast pardale minekut suletud, kuni
tiks neist dhusdidukist véljumiseks avatakse. Hidamaandumise korral loetakse lend jétkuvaks
seni, kuni padevad asutused votavad iile vastutuse dhusdiduki ning pardal viibivate isikute ja
vara eest.

Loike 3 punktis b on sidtestatud, et kui kiitaja paritoluriik ei ole sama, mis Shusdiduki
registreerimisriik, loetakse konventsiooni artiklites 4, 5 ja 13 kasutatud mdiste
Hregistreerimisriik* kditaja paritoluriigiks.

Konventsiooni eelmise mééiratluse kohaselt oli dhusdiduk lennus olev hetkest, kui kdivitatakse
mootor stardiks, kuni veeremise 10puni maandumisel. Muudatusega ndhakse seega ette
lendamise moiste késitlus nii, et lend kestab pikemat acga ehk mootori stardi asemel algab lend
ohusoiduki koigi vélisuste sulgemisest ja kestab Ohusdiduki peatumise asemel esimese
vilisukse avamiseni.

Konventsiooni eesmirk on kehtestada miinimumnduded, mis tuleb reguleerida riigisisestes
oigusaktides ja selle tditmise eelduseks on reisija pohjustatud teo eest vastutuse madramine.
Konventsiooni kohaselt ei tohi reisija oma tegevusega ohustada konkreetse lennu, selle
meeskonna voi reisijate ohutust. Lennundusseaduse (edaspidi LennS) § 27 16ike 3 ja § 28 16ike 3
kohaselt peavad reisijad tditma Ohusdiduki meeskonna korraldusi ohutuse ning korra
sdilitamiseks pardal. Kuigi protokolliga muudetav konventsiooni kohaldamisala on laiem, ei
ole vaja selle alusel muuta LennSi ega teisi digusakte, protokoll selleks osalisriiki ei kohusta.

Artikkel 2 asendab konventsiooni artikli 2, mis piirab konventsiooni kohaldamisala. [lma selle
muudatuseta kohaldataks konventsiooni koigi artikli 1 15ike 1 kohaste tegude suhtes. Protokolli
artiklis 2 on siiski kehtestatud, et iikski konventsiooni séte ei anna digust ega kohustust votta
tarvitusele meetmeid seoses digusrikkumistega, mis olemuselt on poliitilised v3i pShinevad
diskrimineerimisel néditeks rassi, usutunnistuse, rahvuse, etnilise pdritolu, poliitiliste
veendumuste voi soo alusel, vilja arvatud juhul, kui seda nduab Shusdiduki voi selle pardal
olevate isikute vOi vara ohutus. Varasemas séttes mainiti rassilist ja usulist kuuluvust kui
diskrimineerimise aluseid, kuid uus site laiendab keelatud diskrimineerimise pdhjuste loetelu,
lisades ka kodakondsuse, etnilise paritolu, poliitilised vaated ja soo. Seega diskrimineerimist
mis tahes muul alusel voib pidada keelatud diskrimineerimiseks protokolli artikli 2 tdhenduses.

Artikkel 3 asendab konventsiooni artikli 3, mis késitleb diguspadevust. Uue artikli 3 16ikes 1
madratakse, millisel riigil on pddevus Shusdiduki pardal toimepandud kuritegude ja muude
tegude menetlemise iile. Selles sétestatakse, et (kohtu)alluvuse teostamise digus on riigil, kus
ohusdiduk on registreeritud. See 10ige vastab sisuliselt sédtte varasemale sOnastusele.



Artikli 3 18ikes 1 bis punktis a on sdtestatud, et diguspddevus on dhusdiduki maandumisriigil,
kui ohusoiduk, mille pardal on toime pandud oigusrikkumine voi muu tegu, maandub tema
territooriumile ja teos kahtlustatav on veel pardal. Oiguspidevus on ohusdiduki kiitaja
paritoluriigil artikli 16ike 1 bis punkti b kohaselt siis, kui tegu on toime pandud Shusdiduki
pardal, mis on ilma meeskonnata renditud (ingl dry lease) rentnikule, kelle peamine
tegevuskoht vai selle puudumise korral piisiv asukoht on selles riigis.

Asendatava artikli 3 16ike 2 kohaselt votab iga osalisriik vajalikud meetmed kasutusele oma
registris oleva 6husdiduki pardal toime pandud digusrikkumiste {ile.

Uue artikli 3 15ige 2 kohustab osalisriiki rakendama vajalikke meetmeid, et laiendada oma
padevust  siilitegude  uurimisele  Ohusdiduki  registriasukoha  pohiselt.  Léhtudes
karistusseadustiku 6 15ikest 2, ei kuulu kodik Eesti dhusdiduki pardal toime pandud siititeod
karistusdiguse kohaldamisalasse. Praktikas on sellest artiklist tulenevad Eesti karistusdiguse
sitted viikese tdhtsusega ja ilildjuhul ei ole neid rahvusvaheliste kohustuste tditmiseks vaja
muuta.

Uue artikli 3 1dike 2 punktide a ja b jargi kohustab iga osalisriik rakendama vajalikke meetmeid,
mis on tarvilikud tema oOiguspddevuse laiendamiseks Ohusdiduki pardal toime pandud
oigusrikkumistele 6husdiduki maandumis- voi kditamisriigina. Seda 1diget kohaldatakse koigi
konventsiooni® artikli 1 1dike 1 punkti a kohaste Shusdiduki pardal toime pandud
kriminaalkuritegude suhtes.

Oiguspidevus dhusdiduki maandumisriigina rakendub, kui protokolli artikli 3 18ike 2 punkti a
alapunki i1 kohaselt stiiiteo toimepanemise koht on eelnev 1dhtekoht voi jargmine kavandatav
ohusodiduki maandumiskoht ja Shusdiduk maandub seejérel iihe sellise riigi territooriumile ning
teo toimepanija on veel pardal. Oiguspidevust tuleb realiseerida ka sama 16ike alapunkti ii jérgi,
kui ohusdiduki voi selle pardal olevate isikute vdi vara ohutus voi hea kord on ohus.
Protokollikohase sitte iilevotmine on kohustuslik, kuid ei too kaasa muudatusi riigisisestes
oigusaktides.

Oiguspédevus artikli 3 1dike 2 punkti b jirgi dhusdiduki kiitajariigina rakendub, kui tegu on
toime pandud ohusdiduki pardal, mis on ilma meeskonnata renditud rentnikule, kus on tema
peamine tegevuskoht voi selle puudumise korral tema alaline asukoht.

Artikkel 3 ndeb ette tingimuse juhuks, kui Ohusdiduki kiitaja péritolu- ja Ohusdiduki
registrikohane ritk on erinev. Selle kohaselt tuleks ldhtuda registrikohase riigi késitlusel
olukorrast, kus prevaleerib 6husdiduki kéitaja registrikohane tegevuskoht.

Artikli 3 13ike 2 ter kohaselt peab riik sihtriigina (maandumisriigina) pddevuse rakendamisel
vOtma arvesse, kas kdnealune tegu on siiiitegu ka kéitaja paritoluriigis. Loike sisuline tdhendus
on ebaselge, kuna see ei ndua muid meetmeid peale arvesse vOtmise ega sea padevuse
rakendamist sdltuvusse sellest, kas tegu on karistatav ka dhusdiduki kiitaja riigis.

Artikli 3 16ige 3 ei vélista diguspadevuse rakendamist riigisisese diguse jargi.
Artikli 3 bis alusel tuleb osalisriigil konsulteerida teiste konventsiooni osalisriikidega, kui talle

on teatatud voOi ta saab muul viisil teada, et liks voi mitu konventsiooni osalisriiki uurib sama
Oigusrikkumist voi tegu, kavatseb esitada siiiidistuse vo1 menetleb seda kohtus. Site ei piira

8 Eesti on ratifitseerinud Tokyo konventsiooni; https://www.riigiteataja.ee/akt/13150041.



https://www.riigiteataja.ee/akt/13150041

osalisriigi konventsiooni artikli 13 kohaseid kohustusi. Konventsioonis on kehtestatud
osalisriikide digused ja kohustused, sh need, mis on seotud kahtlustatavate vastuvotmise ja
iileandmise, vahistamise ja kohtueelse uurimisega.

Artikkel 4 kehtestab osalisriigile registrijargse riigina kohustuse viltida sekkumist lendava
ohusoiduki tegevusse kriminaalmenetlusdiguse teostamiseks dhusdiduki pardal toime pandud
Oigusrikkumise iile, v.a jargmistel juhtudel:

alapunkt a — digusrikkumine avaldab mdju tema territooriumil;

alapunkt b — digusrikkumise tegi selle riigi kodanik voi alaline elanik voi tehti tema vastu;
alapunkt ¢ — digusrikkumine avaldab mdju selle riigi julgeolekule;

alapunkt d — rikutakse selle riigi lennureegleid voi muid Ohuruumi kasutamist iildiselt
reguleerivaid tingimusi (nt lendamine piirangualas, lennujuhi korralduste jirgimata jdtmine);
alapunkt e — alluvusala tingib rahvusvahelisest lepingust tuleneva kohustuse tditmine.

Ohusdiduki kapteni volitused kehtestatakse 3. peatiikis.

Artiklis 5 ndhakse ette protokollikohane vilistus peatiiki kohaldamata jatmiseks nende
Oigusrikkumiste suhtes, mille on toime pannud voi kavatseb toime panna isik ohusoiduki
pardal, mis lendab registrikohases Ohuruumis vO0i muus piitkonnas viljaspool
konventsiooniosaliste ohuruumi ulgumere kohal. Sitteid siiski kohaldatakse, kui eelnev
lahtekoht voOi jirgmine kavandatav Ohusdiduki maandumiskoht asub muus riigis kui
registreerimisriik, ja ka siis, kui dhusdiduk lendab véljaspool registreerimisriigi churuumi ning
teo toimepanija on samal ajal pardal.

Artikkel 6 viitab lennundusjulgestuse nduete tagamise vajadusele dhusdiduki pardal. Artikli 6
16ige 1 kehtestab ohusodiduki kapteni diguse tegutseda moistlikult ja votta kasutusele vajalikud
meetmed, mh vahistamine, kui tal on pohjust arvata, et isik on toime pannud voi hakkab toime
panema konventsiooni artikli 1 16ikes 1 nimetatud kuritegu. Artikli 6 16ike 1 alapunktide a-c
jargi tuleb moistlikke meetmeid rakendada jargmistes olukordades:

alapunkt a — 6husdiduki voi pardal viibivate isikute voi vara ohutuse tagamine voi kaitsmine;
alapunkt b — Shusdidukis vajaliku korra tagamine;

alapunkt ¢ — isiku padevale asutusele iileandmine vo1 Shusodidukist eemaldamine konventsiooni
III peatiikis sdtestatu kohaselt.

Artikli 6 16ige 1 vastab sisult konventsiooni artikli 6 sdnastusele.
Artikli 6 16ige 2 vdimaldab Shusodiduki kaptenil nduda meeskonnalt voi ka reisijatelt abi.

Artikli 6 10ige 3 késitleb pardameeskonna digust sekkuda ohuolukorda omal algatusel, ent
oluline on meeskonnalitkme pdhjendatud veendumus, et sellised meetmed on vaja kasutusele
votta kohe dhusdiduki voi selles viibivate isikute ohutuse kaitseks digusvastase sekkumise eest,
kui konventsiooniosaliste ritkidevahelised kokkulepped seda voimaldavad. Lennuettevdtjad on
erinevatest riikidevahelistest kokkulepetest ja tingimustest teadlikud, sh teavitavad erinevatest
tingimustest nii IATAd kui ka riikide lennuvéljadel maapealseid teenuseid koordineerivaid
lennuviljade esindajaid ning lennuvéljade kéitajaid.

Artikli 6 1dike 4 kohaselt ei loeta lepinguosalise riigi kohustuseks koostada programmi voi
tingimusi julgestuse eest tagavatele isikutele vOi Ohusoidukis reisivatele relvastatud
pardasaatjatele voi sdlmima kahe- vOi mitmepoolseid lepinguid voi kokkuleppeid, millega
lubatakse vilisriigi relvastatud pardasaatjatel tegutseda oma territooriumil.



Eelnimetatud 10igetes késitletu on reguleeritud LennSi §-des 30 ja 31, mille jérgi dhusoiduki
kapten ja meeskond on kohustatud hoolitsema Shusodiduki ning lennukis veetavate reisijate,
posti ja lasti eest. Kui Ohusdiduk satub hétta, peavad kapten ja meeskond kasutama
olemasolevaid vahendeid Shusodiduki ning pardal olevate isikute ning kaupade kaitsmiseks.
LennSi § 28 16ike 4 jargi voib kapten keelduda meeskonnaliikme, reisija voi lasti pardale
vOtmisest vOi korvaldada see isik vOi last pardalt enne lendu vdi pdrast maandumist, et
lennuohutust tagada. See sisaldab ka kapteni digust kasutada seda voimalust ohusdiduki
esimeses sobivas maandumiskohas.

LennSi § 32 1dige 2 annab dhusdiduki kaptenile ka diguse vahistada voi kontrollida isikut voi
kontrollida kaupa korra taastamiseks vOi ohu tdrjumiseks, kui Shusdiduk on ohus voi kui
reisijate voi meeskonna ohutus seda nduab. Vahendite, sh jouvotete kasutamise saab hinnata
iseloomult kaitsvateks, arvestades ohu suurust ja olukorda pardal. Mainitud meetodeid saab
kasutada seni, kuni juhtumi lahendamise saab iile anda padevale asutusele.

LennS ei sitesta tdpsemalt, kas voimalik keelatud tegevus toimub asendatava madiste jirgi alles
ohusodiduki stardi alguse ja maandumise lopu vahelisel ajal vOi protokolli kohaselt uste
sulgemise ja avamise vahel. LennSi kohaldamisala ei ole seega piiratud lennus oleva
ohusoidukiga, nagu on esialgses konventsioonis.

LennS reguleerib eraldi ka relvastatud pardasaatjatega seotut §-des 54'-54°.

Artikli 7 10ikes 1 kehtestatakse erandid, millal siiski kohaldatakse vabadust piiravaid
meetmeid, mh:

alapunkt a — maandumiskoht asub riigis, mis ei ole selle konventsiooni osaline, ja selle riigi
padevad asutused keelduvad isiku maale lubamisest, kuigi asjakohaseid meetmeid isiku
padevatele asutustele tileandmiseks rakendati;

alapunkt b — dhusdiduk hidamaandub, mis ei voimalda isikut iile anda;

alapunkt ¢ — isik ndustub jitkama lendu vabadust piiravate meetmetega.

Artikli 7 1oike 2 jargi tuleb kaptenil konealuste meetmete kasutamisest koos liksikasjadega
péadevatele asutustele esimesel voimalusel enne maandumist teada anda.

Artikkel 8 annab kaptenile kaalutlusdiguse teo toime pannud isiku voi isiku, kelle puhul on
alust arvata tema kavatsusest rikkuda ohutusreegleid, sh korda, pardalt eemaldamiseks.
Sarnaselt eelmise artikli 161ikega 2 tuleb iiksikasjadest padevaid asutusi teavitada.

Artikli 9 16ike 1 jargi voib kapten konventsiooniosalises riigis lile anda isiku, kelle suhtes on
tal alust arvata Ohusdiduki pardal toime pandud teos, mis kapteni hinnangul on raske
oigusrikkumine. Kapteni hinnang ldhtub temale pandud kohustusest tagada lennuohutus ja
kontroll 6husodiduki iile (mis tuleneb ka LennSi § 28 1oikest 1 ja § 29 16ike 1 punktist 1). Sama
artikli 15ike 2 alusel, kui kaptenil on kavatsus isik {ile anda, tuleb iiksikasjadest padevaid asutusi
ette teavitada koos asjakohaste andmete ja toenditega. Selline kohustus on reguleeritud ka
LennSi § 32 Idikes 3. Praktikas on oOhusdiduki registreerimisriigi Oigusaktid nimetatud
kohustuse tiitmiseks kdige olulisemad. Ohusdiduki kapteni subjektiivsel ettekujutusel pdhinev
hinnang voib iihel juhul viia vastuolulise olukorrani iiksikisiku diguste seisukohalt, kui nt
kultuurilised erinevused mojutaksid sellist hinnangut. Kiill aga on selline olukord pigem
ebatdendoline, kuna see ei oleks ka lennufirma kui kapteni té6andja huvides ning iihtib kapteni
vastutuse ja kohustustega. Eelmainitud artiklid ei too kaasa muudatusi digusaktides.

Artikkel 10 sisaldab keeldu ohusdiduki kaptenit, teisi meeskonnaliikmeid, reisijaid, lennul
reisivaid relvastatud pardasaatjaid, Ohusdiduki omanikku voi Ohusdiduki kiitajat kohtus



vastutusele votta. Artikkel voimaldab jétta vastutusele votmata isiku, kes on protokolli kohaselt
rakendanud tarvilikke meetmeid korda rikkuvate reisijate suhtes. Artikkel ei too kaasa
muudatusi digusaktides.

Protokolli 4. peatiikk kisitleb ohusdiduki kaaperdamisega seotut. Artiklis 11 tuuakse vilja
osalisriigi kohustus taastada kontroll OShusdiduki iile koos reisi jdtkamise lubamisega
meeskonnale ja reisijatele.

Protokolli 5. peatiikis tuuakse vilja riikide volitused ja kohustused. Artikli 12 jérgi tuleb
konventsiooniosalises riigis registreeritud Shusdiduki kaptenil lubada ohusdiduki pardalt
siiliteos kahtlustatava voi siiliteo toime pannud isiku protokolli artikli 8 10oike 1 jérgi (teo
tagajérjel voi kahtluse olemasolul) eemaldada.

Artiklis 13 reguleeritakse menetluspdhimdtted ja reeglid, mis vastavad Eesti digusaktides
kehtestatule, sh tagavad menetlusosalisele voimaluse pidada sidet paritoluriigi esindajaga.
Samuti on oluline, et riik teatab Shusdiduki registrikohast riiki ja samuti kinnipeetava isiku
kodakondsusriiki diguspddevuse teostamise otsusest.

Artikkel 14 vdimaldab sellise isiku, kes ei ole sihtkohariigi kodanik voi alaline elanik ning
sihtkohariik maandumisriigina ei soovi tegu toime pannud isikut vastu votta, saata selle riigi
territooriumile, mille kodanik v4i alaline elanik ta on, voi selle riigi territooriumile, kust ta oma
lendu alustas. Tegemist on tagasisaatmisega, mida reguleerib viljasdidukohustuse ja
sissesdidukeelu seadus.

Artikli 15 kohaselt tuleb lubada teo toime pannud isikul jétkata reisi sihtkohta, v.a juhul, kui
maandumisriigi  digusruum  tingib vajaduse isiku kohalolekuks véljaandmise voi
kriminaalmenetluse eesmérgil. Sama artikli 15ike 2 jérgi tuleb teo toime pannud isikut kohelda
samavaarselt, sh menetluslikult, nagu sama riigi kodanikke.

Artiklis 15 bis julgustatakse koiki konventsiooni osalisriike rakendama vajalikke meetmeid
kriminaal-, haldus- vdi muude diguslike menetluste algatamiseks protokolli artikli 1 15ikes 1
nimetatud teo toime pannud isiku suhtes eelkdige, kui ta:

alapunkt a — kasutas fiilisilist vdgivalda meeskonnaliikme suhtes voi on teda dhvardanud,
alapunkt b — keeldus tiitmast dhusdiduki kapteni voi tema nimel antud seaduslikku juhist, mille
eesmark on kaitsta dhusdiduki vai pardal olevate isikute voi vara ohutust.

Sama artikli 1dikes 2 rohutatakse, et konventsioon ei mdjuta iga osalisriigi digust kehtestada voi
sdilitada oma riigisisestes oigusaktides asjakohaseid meetmeid, et karistada dhusdiduki pardal
toime pandud korda rikkuvate ja allumatute tegude eest.

Protokolli 6. peatiikis kehtestatakse muud sitted. Artikli 16 1dige 1 Kkisitleb
konventsioonikohast riikidevahelist viljaandmist. Isiku véljaandmisel tuleb dhusdiduki pardal
toime pandud kuritegusid késitleda nii, nagu oleks need toime pandud tavapérasel
stiindmuskohal ja lisaks nende osalisriikide territooriumil, kes on kohustatud oma diguspadevust
teostama konealuse kuriteo suhtes artikli 3 Idigete 2 ja 2 bis kohaselt. See site erineb
asendatavast artikli 16 loikest 1, mis sétestab, et osalisriigis registreeritud ohusoiduki pardal
toime pandud oigusrikkumiste puhul tuleb menetleda selle riigi Giguse vastu suunatud
oigusrikkumist. Késitlus seega sisaldab lisaks ohusdiduki registrikohasele riigile ka uusi
kohaldamisala aluseid maandumisriigi ja 6husdiduki kéitajariigina. Artikli 16 16ike 2 kohaselt
tdhendab see, et isiku vidljaandmise eest ei vastuta mitte ainult registreerimisriik, vaid ka
maandumisriik ja dhusdiduki kéitaja péritoluriik.



Artikliga 17 tipsustatakse konventsiooni artiklit 17, andes osalisriikidele korralduse votta
nduetekohaselt arvesse lennutranspordi ohutust ja lennujuhtimist eesmérgiga tegutseda nii, et
valtida tarbetut OhusoOiduki, reisijate, meeskonna vo&i lasti hilinemist uurimis- ja
kinnipidamismeetmete kasutamise korral voi muul viisil kohtualluvust rakendades, mis on
seotud ohusdiduki pardal toime pandud teoga. Osalisriigi jaoks on oluline oma kohustusi tdites
voi konventsioonis lubatud kaalutlusdigust kasutades tegutseda kooskdlas rahvusvahelisest
oigusest tulenevate kohustuste ja vastutusega. Artikkel ei too kaasa muudatusi digusaktides.

Artikkel 18 nédeb osalisriikidele ette kohustuse iihiste organisatsioonide asutamisel, mis
kéitavad ohusdidukeid, kuid mis ei ole registreeritud iiheski osalisriigis, teavitada ICAOd
ohusdiduki registrikohase riigi médratlemisest konventsiooni kohaldamiseks. Kuigi olukord
Eesti kontekstis voib olla ainuiiksi teoreetiline, siis selliseid ithendusi voivad ELi-vélised ICAO
litkkmesriigid eri regioonides siiski asutada.

Artikli 18 bis kohaselt ei vilista konventsioon digust nduda tekkinud kahju hiivitamist isikult,
kes on riigisisese diguse alusel protokolli artikli 8 voi 9 kohaselt dhusdidukist eemaldatud voi
sellest iile antud. Eestis on kahju digusvastase tekkimise ning hiivitamise, sh tahtliku voi
ettevaatamatusest tekitatud kahju hiivitamise ning heastamise alused reguleeritud
voladigusseaduses ning teistes seadustes. Kahju hiivitamine, nt lennu hilinemisest tuleneva
rahalise kahju hiivitamine, on seega voimalik, kui kahju tekitati karistatava teoga. Artikkel ei
too kaasa muudatusi digusaktides.

Protokolli 7. peatiiki artiklites 19-26 esitatakse 10ppsitted, sh ametlikud keeled, versioonide
iihtne autentsus tdlgendamise puhul, allkirjastamine, ratifitseerimine, heakskiitmine ja
tthinemine, samuti joustumine, 10petamine ja vaidluste lahendamine, kui osalisriik esitab
avalduse, et vaidlused lahendataks erimeelsuste korral vahekohtus. Oluline on mainida
artikli 25 kohast vilistust, et konventsiooni suhtes ei saa esitada reservatsioone, v.a artiklis 24
sitestatud juhul (vaidluste lahendamine vahekohtus). Artiklid ei too kaasa muudatusi
oigusaktides.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus ei voeta kasutusele uusi termineid, mida riigisisestes Oigusaktides varem ei ole
kasutatud.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole vastuolus ELi digusega.
6. Seaduse mojud

Konventsiooni (Tokyo 1963) on ratifitseerinud suurem osa ICAO liimesriikidest, s.0 193 riigist
187 riiki, sh Eesti, ent ei ole protokolliga liitunud. Protokoll joustus 1. jaanuaril 2020. aastal
ning selle on eelndu kooskdlastamisele esitamise seisuga kinnitanud 48 riiki, mis moodustab
iileilmsest lennureisijate mahust iile 33%. Léhiriikidest ja Eestist périt turistidele sesoonselt
populaarsete sihtkohtadega riikidest on protokolli joustanud Soome, Prantsusmaa, Hispaania,
Portugal, Malta, Kiipros, aga ka Egiptus ning Tiirgi jt. Seega on vdimalik protokollikohaseid
muudatusi rakendada ka reaalselt.

Protokolli vajalikkus seisneb eeskétt dhusdiduki pardal sooritatud tegudes, mis tervikuna
mojutab reisikogemust ja lennuohutuse tagamist dhusdiduki pardal. Esinemissageduse poolest
on suurim probleem suitsetamine tualettruumides, millele jargnevad e-sigarettide suitsetamine,



turvavoode kinnitamata jatmine, késipagasi ekslik paigutamine ning kaasa toodud alkoholi
kohapeal tarvitamine. Kasvamas on ka fiiiisilise vadrkohtlemise juhtumid (0,036 juhtumit 1000
lennu kohta 2021. aastal vorreldes 0,058-ga 2022. aastal) ja verbaalselt solvava kditumise
kaasused (0,137 2021. aastal vdrreldes 0,220-ga 2022. aastal).’

2023. aasta regulaarliinide statistika'® liikumisel Eestist teistesse linnadesse (graafik 1) ja
ritkidesse (graafik 2):

QGraafik 1

Split
Kutaisi 0,7% 0:5% Riga 10,9%
Antalya 1.3%

Barcelona 1,5%

Brussels 1,6% ‘
Zurich 1,9%
Paris 2,0%

Copenhagen Erankfurt
2.3%

10.1%
Berlin 2.6%
Munich 2,6%
Oslo 3,2%
Stockholm 8,9%

Amsterdam 3,3%

Helsinki 10,3%

Warsaw 7,6%

London 5.9%
Graafik 2
Gruusia
Leedu 1.8% — 07% Saksamaa 15,6%
Eesti 2,.2%
Taani 2,5%

Hispaa... 2.7%

Prantsusmaa
2.8%
MNorra 3,2%

Lati 10,.9%
Holland 3,3%
Soome 10,5%
Suurbntannia
5.9%

Itaalia 6,8% Rootsi 8,9%
Poola 7.6%

Tirgi 4,6%

Protokolliga liitumisel heakskiidetavad muudatused kohalduvad kdikidele protokolliga
ithinenud riikidele. Protokolliga liitumine ei too kaasa riigisiseseid seadusandlikke muudatusi,
vajalikud sdtted kohtualluvuse, menetlemise padevuse, erinevate koosseisude pohjal menetluste
tegemine on riigisisestes digusaktides reguleeritud.

o ICAO té6opaber https://www.icao.int/SAM/Documents/2023-
RAACI7/RAAC17 WP41 TATA%20Unruly%20Passengers.pdf.
10 ASi Tallinna Lennujaam andmed.

10


https://www.icao.int/SAM/Documents/2023-RAAC17/RAAC17_WP41_IATA%20Unruly%20Passengers.pdf
https://www.icao.int/SAM/Documents/2023-RAAC17/RAAC17_WP41_IATA%20Unruly%20Passengers.pdf

Protokolliga liitumisel voib Eesti riigi diguspadevuse iseseisvat tahtsust eeldada viikeseks, kuid
see on valdkondlikult oluline tdiendus ohutusalaste tingimuste ja korra tagamiseks ohusdiduki
pardal. Kehtivates Oigusaktides on Oiguslik paddevus ja menetlusalused reguleeritud, et
ohusdiduki pardal sooritatud teo eest vastutusele votta. Samuti kahandab protokollikohastel
tingimustel karistatavate tegude menetlemise praktilist tdhtsust asjaolu, et kuritegude
menetlemise padevus iildiste sitete ja aluste pohjal on reguleeritud protokolliga liitunud riikides
ka ilma protokollist tulenevate tingimusteta vastavalt konventsioonile (Tokyo 1963), millega
on enamik ICAO litkmesriike juba liitunud. Tdiendus seisneb selles, et protokolliga liitumisel
voimaldavad protokolli tingimused edaspidi menetleda Shusdiduki pardal toime pandud
tegusid, kui selline 6husdiduk kapteni otsusel Eestis maandub.

Riikidevahelises koostods ja ldbirddkimismenetluses saavad piddevad asutused alati hinnata,
millistel tingimustel on teoga seotud asjaolusid kdige sobivam menetleda, millisel juhul tuleb
hinnata eeluurimise vajalikkust ning teoga seotud tagajargedega tegelemise voimalusi teises
riigis kui reisija paritoluriik.

Ohusdiduki pardal toime pandud tegude ring, kus Eestil tekib menetlemise pidevus
maandumisriigi vOi kéitaja péritoluriigina, on praktikas piiratud ja on seotud ohutuse
tagamisega dhusdiduki pardal voi pardal viibivate isikute voi vara ohutuse ja korra tagamisega.
Seetottu voib digustatult pidada selliste juhtumite toimumise ja seega menetluste osakaalu
praktikas pigem véikeseks, ent mérgiliselt oluliseks.

Euroopa Liit on vilja andnud iiksikasjalikud méérused lennuohutuse ja tsiviillennunduse
julgestusvaldkonnas (votmemaérused on nn EASA alusmédrus (EL) 2018/1139 jt miérused).
Korda rikkuvatele reisijatele on teataval miédral viidatud nii nimetatud médruses kui ka
lennumeeskonna koolituse kontekstis nn lennutegevuse madruses (EL) nr 965/2012 ning
lennundusjulgestusega seotud maidrustes, kus reguleeritakse peamiselt tehnilisi tingimusi
lennuettevotjatele, lennujaamadele, pilootidele ja meeskonnaliikmetele. Lisaks voivad ELi
litkkmesriigid kohaldada viidatud mééruste pohinduetest rangemaid meetmeid. Seega puudub
vastuolu protokolliga liittumiseks lennundusohutuse kontekstis.

Valdkonna edendamiseks ja korra tagamise tdhtsustamiseks Shusdidukite pardal on ICAO
koostanud juhised reisijate tekitatud ahistamise ja sellega toimetuleku kohta. ICAO teeb
regulaarselt ka uuringuid selle kohta, millised halduskaristused v6i muud sarnased korraldused
on ette ndhtud osalisriikidele korda rikkuvate reisijatega seotud probleemiga tegelemiseks.

Samuti avaldab IATA oma veebilehel!! juhiseid ja parimaid tavasid reisijate ahistamise
véltimiseks, kuna organisatsioon ithendab enamiku lennuettevotteid {ile maailma ja suurendab
teadlikkust valdkonnas esinevatest probleemidest litkmesriikides.

Protokolli ratifitseerimisega kaasneb positiivne moju lennuohutusele, sest Shusdiduki pardal
ohutuse ja korra sdilitamiseks meeskonna korralduste tditmata jatmisel on voimalik reisija
reaalselt tehtu eest vastutusele votta, sh lennureis katkestada ja teha vahemaandumine, kui see
on ohutustingimuste tditmiseks vdltimatu, ning korda rikkunud reisija riigi voimudele {ile anda.
Kui olukord pardal vGimaldab, voib lennureisi ka 1dpetada ja korda rikkunud reisija riigi
ametivoimudele {ile anda pérast sihtkohta saabumist.

Montréali protokolliga liitumisega ei kaasne lennundussektorile ega reisijatele rahalisi
lisakohustusi. Muudatus ei ndua ka lennunduspersonali tdiendkoolitamist, sest

''TATA veebileht; https://www.iata.org.
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lennunduspersonal on erinevate ohuolukordade jaoks koolitatud ja ette valmistatud. Samuti on
protokolliga liitumist hinnanud Siseministeerium korrakaitse tagamisega seotud aluste pinnalt
ning kinnitanud riigisisese digusruumi ja menetlusaluste olemasolu piisavust. Protokolliga
liitumise jdrel on oluline intsidente véltida (ennetamine) ja vajaduse korral teole ka reageerida
(rahatrahv voi karistamine, mis on jéetud riigi iilesandeks).

Muudatuste ratifitseerimisega ei kaasne uusi kohustusi ettevdtjatele, sh lennuettevotetele voi
lennujaamade kiitajatele, sest lennuohutuse tagamise tingimusi ja kohustusi ei muudeta. Seega
ei kaasne timberkorraldusi lennuettevotete to0s.

Muudatuste ratifitseerimise jirel ei lisandu olulist toé6koormust ka riigi ametiasutustele, kuna
eelndu esitajale ei ole teada tdsiseid olukordi dhusdidukite pardal, mille jirel oleks Tallinnasse
maandumisel tulnud reisija ametivoimudele {ile anda. See ei tdhenda, et selliseid olukordi ei ole
esinenud, aga nendest ei ole riigi lennundusasutusi teavitatud.

Transpordiameti info kohaselt registreeriti Eesti lennuiihendustega seotud lennuettevotetes
2022. aastal 33 ja 2023. aastal 29 juhtumit véljaspool Eestit, mis vdiksid olla Montréali
protokolli kohaldamisalas. Seega {ildistades vdib analoogia pdhjal taolisi juhtumeid aastas
esineda kuni 30. Selline juhtumite menetlemise koormus ei eelda olulist to6koormuse kasvu
ASile Tallinna Lennujaam, Lennuliiklusteeninduse Aktsiaseltsile, Transpordiametile, Politsei-
ja Piirivalveametile ega teistele valitsussektori asutustele.

Protokoll ei sisalda sétteid aruandluse voi vilislepingust tulenevate kohustuste tditmise
jélgimise andmete esitamise kohta ICAOle ega osalisriigile. ICAO protokolli hoiulevotjana
peab teavitama teisi osalisi, allakirjutanud ja {ihinevaid riike igast uuest allakirjutamisest ja
liittumisest.

Muudatuste ratifitseerimisest teavitab lennundussektorit Kliimaministeerium, samuti IATA ja
Euroopa Tsiviillennunduse Konverentsi esindajaid ning koostdds Vilisministeeriumiga
esitatakse avaldus ICAOIle protokolliga liitumise kohta.

Sotsiaalsed mojud

e Protokolliga liitumine ei loo reisijatele lisakohustusi.

e Protokolliga liitumine parandab to6keskkonna tingimusi ja toddohutust, vordodiguslikkuse ja
inimoiguste tdieliku tagamise tingimusi reisijateveoga tegelevates lennuettevdtetes, kuna
tekib lisavahend, millega mdjutada diskrimineeriva suhtumise ja véarkohtlemise 1opetamist
ning korrarikkuja tegevust dhusdiduki pardal.

e Protokolli eesmérkide seas on hea kditumise tagamine ja korra rikkumise ennetamine, seega
teavitustdd kaudu nii lennupileti ostmisel kui ka lennureisile eelneval ohutustingimuste
tagamise juhendamisel pardal on voOimalik parandada lennureisijate teadlikkust
lennuohutust késitlevatest eeskirjadest ja nduetest, mis on olulised drilise tsiviillennunduse
toimimiseks ja sujuvaks reisiteekonnaks. Kui reisijad on teadlikud dhusdiduki pardal korra
rikkumise ja hdirimise tagajdrgedest, sh voimalikest rahalistest nduetest, kui sellega voib
kaasneda vara kahjustamine, on tdenéoline, et rikkumiste arv ei kasva, vaid viaheneb.

e Sujuva reisiteekonnaga kaasneb ajakavakohane lend ilma hilinemiseta. Hilinemisega
lisanduks aja- ja ressursikulu reisijatele, lennumeeskonnale (kelle t66aeg on limiteeritud),
lendu teenindavale lennuvéljale, lennujuhtidele ja maapealsete teenuste pakkujatele
lennuviljal, kus inimesed todtavad sageli graafikute alusel.

e Protokolliga liitumine vdib kaasa tuua lennuettevotete rahalised nduded korda rikkuvate
reisijate vastu teatud kulude katmiseks, kui leiab tdoendamist reisija pahatahtlik tegevus
korra ja ohutustingimuste v3i vara rikkumisel. Nii rahalised kui ka mitterahalised nduded
korda rikkunud reisija vastu voivad olla seotud erinevate juhtumitega, nt suitsetamine, vara
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rikkumine vdi riinne, sh fiiiisiline vo1 vaimne viirkohtlemine, lennunduspersonali vastu,
voi ddrmuslikel juhtudel ka vahemaandumine ja reisija tileandmine ametivoimudele.

Hariduse, kultuuri ja spordi mdjud
e Puuduvad modjud haridusele ja teadusvaldkonnale, kultuurile ja spordile.

Majanduslikud mojud

e Kaudne positiitvne mdju avaldub ettevotete jatkusuutlikkusele, konkurentsile,
innovatsioonile ja véliskaubandusele, kuna Eestiga seotud lennuliine teenindavad
lennuettevotjad on kohustatud rakendama protokollikohaseid tingimusi. See tervikuna
téahtsustab valdkonda, suurendab lennuettevdtjate kui toddandjate atraktiivsust toojouturul ja
pOorab olulist tdhelepanu lennuohutusele, mis mh suurendab Eesti lennuettevotete
konkurentsivoimet ja atraktiivsust vorreldes riikidega, kus protokolliga ei ole liitutud.

e Muudatusega ei kaasne olulist moju halduskoormusele, sest Eestiga seotud lennuettevotete
raporteeritud juhtumite arv vélismaal on véike (2022. aastal 33 ja 2023. aastal 29 juhtumit),
ent moistlikult tuleb eeldada samavéirses suurusjirgus juhtumeid lennureisil Eestisse, kus
Eesti ametitel tekib kohustus juhtumeid menetleda. Vajalikud vahendid ja ressursid on
rahvusvahelisi reise teenindavas Tallinna lennujaamas tagatud, vajaduse korral on vdimalik
kaasata ka politsei liksusi.

e Puudub moju pdllu-, metsa- ja kalamajandusele ning toiduainete todstusele.

Keskkonnamdjud
e Protokolliga liitumine ei avalda moju keskkonnale.

Riigivalitsemise mojud
e Puudub moju riigieelarve tuludele ja kuludele.
e Puudub moju keskvalitsuse tookorraldusele, kohalikele omavalitsustele.

Infotehnoloogia ja infoithiskonna mdjud
e Puuduvad mdjud infotehnoloogilistele arendustele, elektroonilisele sidele ja teenustele, e-
riigile, kiiberkaitsele ning kiiberhiigieenile.

MQju riigikaitsele ja vélissuhetele

e Puudub mdju riigikaitsele.

e Protokolliga liitumine toob kaasa kaudse positiivse mdju suhetele vilisriikidega ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega, sest konventsiooni rakendamine koos protokolliga
peegeldab riigi positiivset suhtumist kehtivatesse iilemaailmsetesse ohutusalastesse
nouetesse ja nende tingimuste tagamisse riigi kaudu. ICAO tasandil eeldatakse ja oodatakse,
et riigid tdidavad koiki rahvusvaheliselt kokkulepitud lennuohutuse tagamisega seotud
reegleid ja kokkuleppeid, mis lennundussektorit edendavad.

Moju siseturvalisusele
e Puudub otsene moju siseturvalisusele ja sisejulgeolekule. Kaudselt soodustab korra
tagamise vajadusele viitamine head kéitumist lisaks dhusdiduki pardal ka igapédevases elus.

Modju regionaalarengule

e Puudub moju regionaalarengule voi kohaliku tasandi vdimalustele osaleda
poliitikakujundamises.
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7. Seaduse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja seaduse rakendamise
eeldatavad tulud

Seaduse kohene rakendamine ei too kaasa riigieelarvelisi lisatulusid ega -kulusid. Samuti ei ole
seaduse rakendamine seotud lisategevustega iihegi ministeeriumi valitsemisalas.

Eeldatavad tulud on mitterahalised.

Vilisministeerium koostdos Kliimaministeeriumiga teavitab protokolliga liitumisest t60 korras,
saates hoiuleandmise kirja ICAOle ning tehes teavituse IATAle.

8. Rakendusaktid

Seaduse rakendamiseks ei ole vaja muuta riigisiseseid digusakte ega koostada rakendusakte.
9. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras.

Lepingu muudatused joustusid osalisriikide suhtes 1. jaanuaril 2020. aastal.

10. Eelndu kooskolastamine ja huvirilhmade kaasamine

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi EIS kaudu Justiitsministeeriumile,

Siseministeeriumile ja Vilisministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Transpordiametile ja
Eesti Lennundusklastrile.
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