Siseministri maéiruse ,,Siseministri madruse muutmine seoses
nimeseaduse ja riigiloivuseaduse
muutmise seaduse rakendamisega“ eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga rakendatakse nimeseaduse ja riigildivuseaduse muutmise seadust!, millega tehakse
muudatusi nimeseaduses (edaspidi NS) ja riigildivuseaduses (edaspidi RLS). Muudatusi on vaja
teha selleks, et saaks kasutusele votta rahvastikuregistri (edaspidi RR) elektroonilises teenuses
avalduse esitamise vOimaluse ning lwa oOiguslikud raamid isiku nime muutmisega seotud
toimingutes. Eelnduga luuakse alus menetlusele, kus isik saab esitada rahvastikuregistri turvalises
veebikeskkonnas (edaspidi turvaline veebikeskkond) avalduse uue eesnime, perekonnanime voi
isikkunime saamiseks (edaspidi nime muutmine) ning mis vOimaldab teatud tingimustel teha
automaatotsuseid ja -kandeid. Samuti piratakse nime muutmise oOigust isikutel, kelle suhtes on
joustunud  siiidimdistev  kohtuotsus seonduvalt seksuaalse enesemidramise vastase kuriteo
toimepanemisega alaealise isiku suhtes.

Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. aasta midruse nr 180 ,Hea Oigusloome ja normitehnika
eeskiri“ ndeb ette, kui eelnduga kavandatavate nduete tOttu kasvab ettevOtjate, mnimeste vOi
vabatihenduste halduskoormus, ndhakse ette muudatused ka halduskoormuse vidhendamiseks.
Eelnduga tehtavatel muudatustel on moju perekonnaseisuametnikele ja Siseministeeriumi
ametnikele ning sotsiaalne mdju nimestele. Eelnduga tehtavad muudatused ei suurenda ettevitjate
ega vabaithenduste halduskoormust. Eelhdu muudatustega, millega vOimaldatakse esitada nime
muutmiseks avaldus turvalises veebikeskkonnas ning teatud juhtudel tehakse nime muutmisel
automaatotsus ja -kanne, halduskoormus vidheneb ning eelndu teeb inimesele riigiga suhtlemise
kiremaks ja lihtsamaks. Vaid sellel muudatusel, millega piiratakse nime muutmise oOigust isikutel,
kelle suhtes on joustunud siilidimdistev kohtuotsus seonduvalt seksuaalse enesemdiramise vastase
kuriteo toimepanemisega alaealise isiku suhtes, on inimesele koormav mdju.

1.2. Eeln0u ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi rahvastiku toimingute osakonna:

1) oOigusndunikk  Annka  NOmmik  Aydin  (annika.nommikaydin@siseministeerium.ee,
tel 612 5184);

2) osakonnajuhataja Enel Pungas (enelpungas@siseministeerium.ee, tel 612 5163);

3) perekonnaseisutoimingute talituse:
e juhataja Karin Saan (karin.saan@siseministeerium.ee, tel 5308 8393) ja
e nounk Ulvi Klaar (ulviklaar. furstenberg@siseministeerium.ee, tel 612 5168).

Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi rahvastiku toimingute
osakonna Oigusndunik Annka NOmmik Aydin (annika.nommikaydin@siseministeerium.ee,
tel 612 5184).
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Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Luisa Keelelahenduste eesti keele vanemtoimetaja

Tina Alekdrs (tina@ luisa.ee).

1.3. Miarkused

Eelndu on seotud nimeseaduse ja riigildivuseaduse muutmise seaduse eelnduga®. Eelndu ei ole
seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga ega Euroopa Liidu Oiguse rakendamisega.

Eelnduga muudetakse siseministri 12. detsembri 2017. aasta mddrust nr 45 ,Isikule uue eesnime,
perekonnanime  voi isikkunime andmise kord ja avalduse vorm®™ (edaspidi mddrus)
avaldamismidrkega RT I, 19.12.2023, 16.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest paragrahvist, millest vimases méidratakse joustumisaeg.

Paragrahvi 1 punktiga 1 loetakse miiruse § 2 tekst 1oikeks 1 ja tdiendatakse paragrahvi loikega 2,
mille kohaselt jietakse NS § 16 Idikes 4! nimetatud isiku uue eesnime, perekonnanime voi
isikkunime muutmise avaldus (edaspidi avaldus) libi vaatamata.

Muudatus on vajalik, sest Riigikogu menetluse kiigus otsustas Riigikogu oiguskomisjon toetada
Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna ettepanekut tiiendada NS § 16 1oikega 4!, mille kohaselt isik,
kelle suhtes on joustunud siilidimistev kohtuotsus seonduvalt seksuaalse enesemidramise vastase
kuriteo toimepanemisega alaealise isiku suhtes, ei saa nime muuta. Siia alla kuuluvad jirgmised
karistusseadustiku siiiiteo koosseisud: § 141 1dike 2 punkt 1, § 141" 1dike 2 punkt 1, § 142 Idike 2
punkt 1, § 143 Idike 2 punkt 1, § 143! Idike 2 punkt 1, § 1432 Idige 1, § 144, § 145, 145! ja § 156.

Paragrahvi 1 punktiga 2 muudetakse midruse § 3 1diget 1, mille kohaselt nime muutmise
taotlemisel esitab isik avalduse:

1) isiklikult ja kirjalkult nimeseaduse § 16 Idikes 1 nimetatud perekonnaseisuasutusele (edaspidi
perekonnaseisuasutus);,

2) turvalises veebikeskkonnas;

3) Eesti vilisesindusele, kui isik vibib vilisriigis.

Eelndu kohaselt esitab isik nime muutmise taotlemisel uue eesnime, perekonnanime voi isikunime
muutmise avalduse isiklikult ja kirjalikult NS § 16 loikes 1 nimetatud perekonnaseisuasutusele voi
turvalises veebikeskkonnas. Muudatus on vajalk, et rakendada NS-i muudatust, mille kohaselt
saab edaspidi nime muutmise avaldust esitada perekonnaseisuasutuses vOi turvalises
veebikeskkonnas, aga enam mitte elektrooniliselt digitaalallkirjaga kinnitatult. Kui isik viibib
valisriigis, saab ta avaldust esitada Eesti vilisesindusele.

Avalduse esitamisel turvalises veebikeskkonnas kontrollitakse vajalikke andmeid automaatselt,
mis esmalt annab avalduse esitajale teadmise, et avalduse menetlemine on voimalik, ja teisalt
vabastab ametniku samade andmete kontrollimisest.

Paragrahvi 1 punktiga 3 jietakse maatuse § 3 Ioikest 2 vdlja esimene lause, mille kohaselt voib
vilisriigis vibiv isik avalduse esitada Eesti vélisesinduses, kes edastab avalduse nimeseaduse § 16
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Ioikes 1 nimetatud perekonnaseisuasutusele. Lause jdetakse eelnduga vilja, sest see lisatakse
eelnduga § 3 16ike 1 punkti 3. Seega on tegemist vaid sétte asukoha muutmisega, sisuliselt jadb
olukord samaks.

Paragrahvi 1 punktiga 4 tiiendatakse mééruse § 3 Idigetega 3—7.

Paragrahvi 3 loikega 3 sétestatakse, et kui avaldus on esitatud Eesti vilisesindusele, edastab Eesti
vilisesindus avalduse perekonnaseisuasutusele menetlemiseks. Vélisesindus ise nime muutmise
menetlust 1dbi ei vi.. Vélisesindus edastab avalduse isiku esitaja valitud perekonnaseisuasutusele.

Paragrahvi 3 Idikega 4 sétestatakse, et kui avaldus on esitatud turvalise veebikeskkonna kaudu, siis
ecltdidetakse RR-1 andmete alusel isiku eest elektrooniline avaldus, lihtudes NS-i sdtestatud
andmekoosseisust. Seega saab isik kontrollida, kas eeltdidetud avalduses on andmed oiged, ja
vajaduse korral selle kinnitada voi teha muudatusi, kui see on vajalik. Tagamaks, et isikud, kelle
suhtes on joustunud siitidimdistev kohtuotsus seonduvalt seksuaalse enesemidramise vastase
kuriteo toimepanemisega alaealise isiku suhtes, ei saaks nime muuta, kontrollitakse kdigi avalduse
esitajate andmeid karistusregistrist enne, kui esitatud avaldus menetlusse vdetakse.

Paragrahvi 3 loike 5 kohaselt ei saa turvalises veebikeskkonnas avaldust esitada:
1) eestkostetava nime muutmiseks;
2) lapse nime muutmiseks, kui lapse tédisealiseks saamise pédevani on jadnud vihem kui 60 paeva.

Esimene piirang on vajalik seepérast, et eestkostja digus eestkostetava nimel toiminguid teha ei ole
absoluutne ning soltub paljudest asjaoludest, mille véljaselgitamine ja arvestamine on ametnikuga
otse suhtlemisel tdhusam. Teise pirangu puhul on arvestatud voimalikku menetlusele kuluvat aega,
et viltida olukorda, kus otsuse tegemise ajaks on laps saanud tiisealiseks ning tema nime saaks
muuta amult tema enda, mitte enam tema vanema avalduse alusel.

Paragrahvi 3 Ioikega 6 sitestatakse, et kui avaldus on esitatud turvalises veebikeskkonnas, kuid
nime muutmise menetluses ei tehta automaatotsust, médratakse avaldust menetlevaks
perekonnaseisuasutuseks see asutus, mis on avalduses mirgitud nime muutmise otsuse
paberkandjal kéttesaamise kohana.

Paragrahvi 3 loikega 7 sitestatakse, et kui avaldus on esitatud turvalises veebikeskkonnas ja nime
muutmise otsuse teatavaks tegemise visiks on valitud digitaalne kéttetoimetamine, kuid nime
muutmise  menetluses el tehta  automaatotsust,  médratakse  avaldust  menetle vaks
perekonnaseisuasutuseks jargmine perekonnaseisuasutus:

1) Johvi Vallavalitsus, kui avalduse esitaja RR-i kantud elukoha aadress on Ida-Viru maakonnas;
2) Parnu Linnavalitsus, kui avalduse esitaja RR-i kantud elukoha aadress on Parnu maakonnas,
Saare maakonnas, Hiu maakonnas voi1 Lddne maakonnas;

3) Tallinna Perekonnaseisuamet, kui avalduse esitaja RR-i kantud elukoha aadress on Harju
maakonnas, L&dne-Viru maakonnas, Jirva maakonnas, Rapla maakonnas voi vilisriigis voi
elukoha aadress puudub;

4) Tartu Lmnavalitsus, kui avalduse esitaja RR-i kantud elukoha aadress on Tartu maakonnas,
Jogeva maakonnas, Viljandi maakonnas, Valga maakonnas, VOoru maakonnas v0i Pdlva
maakonnas.

Turvalises  veebikeskkonnas esitatud avalduste menetlemisel saab teatud juhtudel teha
automaatotsuseid, mille tegjaks loetakse Siseministeerium, ning seega ei ole otstarbekas ega
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vajalik lasta avalduse esitajal valida avaldust menetlevat perekonnaseisuasutust. Muudatustega
sitestatakse, kuidas miératakse avaldust menetlev perekonnaseisuasutus, kui automaatotsust teha
ei ole voimalik.

Paragrahvi 1 punktiga 5 muudetakse miéruse § 4 Idiget 3, millega sidtestatakse, et kui NS § 4
Ioikkes 1 nimetatud dokumentide esitamine avaldust menetlevale perekonnaseisuasutusele on
isikule ebamdistlikult keeruline, voib isik esitada dokumendi perekonnaseisutoimingute seaduse
§ 3 Idikkes 3% nimetatud perekonnaseisuasutusele voi Eesti vilisesinduse konsulaarametnikule, kes
salvestab selle elektrooniliselt ning edastab e-posti teel perekonnaseisuasutusele, kelle menetluses
avaldus on.

Sattes tehakse pigem tehnilisi muudatusi, tdpsustades, millisele perekonnaseisuasutusele avaldus
edastatakse ja millise asutuse kaudu saab dokumente edastamiseks esitada.

Paragrahvi 1 punktiga 6 muudetakse midruse § 5 loiget 1, millega sétestatakse, et kui vanematel
on lapse suhtes iihine hooldusdigus ja kohus ei ole andnud avalduse esitajale lapse nime {ile
otsustamiseks ainuotsustusdigust, esitab lapse nime muutmise taotlemisel teine vanem oma
ndusoleku:

1) digtaalallkirjaga kinnitatult vo1 isiklikult ja kirjalkult perekonnaseisuasutusele, kelle
menetluses avaldus on;

2) turvalises veebikeskkonnas, kui avaldus on seal esitatud.

Eelnduga lisandub voimalus anda ndusolek ka turvalises veebikeskkonnas, mis on lihtne ja mugav
viis teisel vanemal ndusolekut anda.

Samuti muudetakse eelnduga sin sdttes selgemaks, et teine vanem esitab ndusoleku
perekonnaseisuasutusele, kelle menetluses nime muutmise avaldus on.

Paragrahvi 1 punktidega 7 ja 8 muudetakse mddruse § 6 loiget 3 ja § 7 eesmirgiga tépsustada,
et avalduse registreerimise ja puuduste korvaldamise ning avalduse libi vaatamata jdtmisest
teavitamisega tegeleb avaldust menetlev perekonnaseisuasutus.

Paragrahvi 1 punktidega 9 ja 10 muudetakse midruse § 8 ning tunnistatakse kehtetuks méadruse
§ 9. Eelnduga iihendatakse nime muutmise otsuse tegemine ja nimedigusliku muudatuse tegemine
RR-is iiheks paragrahviks, sest need on omavahel seotud. Kui tehakse nime muutmise otsus, siis
kantakse uus nimi RR-i Eelnduga lisatakse méadrusesse ka automaatotsuste ja -kannete
regulatsioon.

Nime muutmise otsustab:

1) perekonnaseisuasutus, kui avaldus esitati isiklikult ja kirjalkult perekonnaseisuasutuses
kohapeal ning perekonnaseisuasutusel on piddevus nime muutmist otsustada;

2) Siseministeerium, kui perekonnaseisuasutusel puudub padevus nime muutmist otsustada;

3) Siseministeerium automaatselt, kui avaldus esitati turvalises veebikeskkonnas ja on tiidetud
nimeseaduse 3. peatiiki 2. jaos sdtestatud nime muutmise eeldused ning ei esine alust nime
muutmisest keeldumiseks.

Nimedigusliku muudatuse teeb RR-is:
1) perekonnaseisuasutus, kui nime muutmise otsus on tehtud NS § 8 Idike 1 punktides 1 ja 2
satestatud juhtudel;



2) Siseministeerium, kui nime muutmise otsus on tehtud automaatselt.
Nimediguslik muudatus joustub, kui nimekanne on salvestatud RR-is.

Kui nime muutmine otsustatakse automaatselt ja nimediguslik muudatus tehakse RR-i
automaatselt, teavitatakse turvalises veebikeskkonnas nime muutmise avalduse esitajat, et otsus on
tehtud automaatselt ning uus eesnimi, perekonnanimi voi isikkunimi on kantud RR-i automaatselt,
kasutades selleks RR-i ja karistusregistri andmeid.

Kui avaldus on esitatud turvalises veebikeskkonnas ja selle vastavust NS-is sédtestatud nduetele
seoses isiku soovil uue isikunime andmisega on kontrollitud RR-ist automaatselt ja karistatuse
andmeid on kontrollitud karistusregistrist automaatselt ning otsuse tegemiseks vajalikud eeldused
on tdidetud, otsustab Siseministeerium nime muutmise automaatselt ja kannab uue nime RR-1
automaatselt. Andmete kontrolle saab teha automaatselt koigi avalduste puhul, kuid olukordades,
kus seaduse kohaselt on vaja hinnata nime muutmise pdhjuseid vOi soovitud nime vastavust NS-i
nouetele, ei tehta automaatotsuseid, vaid menetlus edastatakse ametnikule kaalutlusotsuse
tegemiseks. RR-i péringuga saab automaatselt kindlaks teha, kas taotletud nimi on nditeks vanema
perekonnanimi. Ent kui mdjuval pdhjusel soovitakse vabalt valitud perekonnanime, siis ei saa
kaalutlusotsust automaatselt teha. Seetdttu ei ole séttes eraldi mérgitud, et kaalutlusotsuste puhul
el saa automaatset kontrolli teha, sest esmased kontrollid tehakse koikide avalduste korral.
Kaalutlusega seotud juhtumitel edastatakse menetlus ametnikule ja automaatotsust ei tehta. Sittes
on Oeldud, et automaatotsus ja -kanne tehakse vaid siis, kui avalduse vastavust Oigusaktides
kehtestatud tingimustele on kontrollitud automaatselt RR-i abil, mis vélistab kaalutluse.

Kui turvalises veebikeskkonnas esitatud nime muutmise avalduses toodud andmete vastavust
kehtestatud nduetele on kontrollitud automaatselt ja Oigusaktides ei ole sdtestatud teisiti, vilakse
nime muutmise menetlus Eibi automaatselt, ima ametniku sekkumiseta. Automaatotsus ja -kanne
loetakse Siseministeeriumi tehtud otsuseks ja kandeks.

Kui avalduses on andmeid, mida RR-i andmete pohjal ei ole vdoimalik kontrollida, nditeks isik
soovib vanaema perekonnanime, kuid RR-i andmed soovitud nime kandmist ja pdlvnemise seost
el ndita, katkeb avalduse automaatmenetlus ning avaldus edastatakse ametnikule asjaolude
selgitamiseks ja vOoimaluse korral nime muutmise otsuse tegemiseks. Automaatotsuse tegemise
loogika on sama, mis nditeks perekonnaseisutoimingute seaduse alusel siinni registreerimise
automaatmenetlustes — kui RR avalduse andmeid ei toeta, edastatakse avaldus ametnikule, kes
selgitab vélja asjaolud ja registreerib stinni.

Paragrahvi 1 punktiga 11 muudetakse méddruse § 10.

Perekonnaseisuasutus teeb nime muutmise otsuse avalduse esitajale teatavaks, kui:

1) nime muutmise otsus on tehtud mdiruse § 8 Ioike 1 punktides 1 ja 2 sétestatud juhtudel;

2) turvalises veebikeskkonnas avalduse esitamisel on valitud haldusakti kéttesaamise kohaks
perekonnaseisuasutus.

Kui nime muutmise otsuse teeb Siseministeerium automaatselt ja avaldaja on valinud digitaalse
kattesaamise viisi, tehakse nime muutmise otsus avalduse esitajale kittesaadavaks turvalises
veebikeskkonnas.

Nime muutmise otsus tehakse teatavaks pérast RR-is nimedigusliku muudatuse tegemist.
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Nime muutmisest keeldumise otsuse teeb avalduse esitajale teatavaks perekonnaseisuasutus:
1) kes tegi keelduva otsuse:
2) kes edastas nime muutmise avalduse menetlemiseks Siseministeeriumile.

Vilisriigis vibiva isiku soovil tehakse talle nime muutmise voi sellest keeldumise otsus teatavaks
Eesti vilisesinduse kaudu. Perekonnaseisuasutus, kellele avaldus esitati, edastab nime muutmise
voi sellest keeldumise otsuse halduskoostod seaduses sitestatud ametiabi andmise korras Eesti
valisesinduse konsulaarametnikule.

Siseministeeriumi keelduva otsuse vdljatriiki kinnitab perekonnaseisuasutus, kes edastas avalduse
menetlemiseks Siseministeeriumile. Siseministeeriumi nime andmise otsuse véljavotte kinnitab
perekonnaseisuasutus, mis on mairgitud avalduses nime muutmise otsuse paberkandjal
kéttesaamise kohana.

Kehtivas mddruses eraldi nime muutmisest keeldumise haldusakti teatavaks tegemist reguleeritud
ei ole, kuid nime muutmise automaatotsuste ja -kannete kontekstis on véga oluline reguleerida, kes
avalduse esitajale keelduva haldusakti teatavaks teeb.

Paragrahvi 1 punktiga 12 asendatakse mdiruse § 12 pealkirjas sona ,haldusakti sdnaga ,,otsuse.
See muudatus tehakse eelnduga méidruses lidbivalt, edaspidi kasutatakse otsuse sOna, nditeks ka
automaatotsustega seoses.

Paragrahvi 1 punktiga 13 muudetakse mééruse § 12, mille kohaselt edastab perekonnaseisuasutus
kalendrikuu jooksul tehtud nime muutmise ja sellest keeldumise otsused hiljemalt jirgmise kuu
10. kuupdevaks Siseministeeriumile.

Paragrahvi sOnastust korrastatakse seepirast, et midruses voetakse sOnastuse ,jnimeseaduse § 16
16ikes 1 nimetatud perekonnaseisuasutus asemel kasutusele ,,perekonnaseisuasutus‘.

Paragrahvi 1 punktiga 14 muudetakse § 13 Ioikeid 1 ja 2.

Perekonnaseisuasutuses kohapeal esitatud avaldusi siilitab:

1) perekonnaseisuasutus, kui isiku nime muutmise vOi sellest keeldumise otsuse on teinud
perekonnaseisuasutus;

2) Siseministeerium, kui iskku nime muutmise vOi sellest keeldumise otsuse on teinud
Siseministeerium.

Siseministeerium siilitab nime muutmise otsused ja nime muutmisest keelduvad otsused.
Siseministeeriumi otsusest teeb siilitamiseks viljavotte Siseministeerium.

Eelnduga tehtavad muudatused on vajalikud, et eristada asutuses kohapeal esitatud nime muutmise
avalduste sdilitamist eelnduga lisatavast turvalises veebikeskkonnas esitatud nime muutmise
avalduste sdilitamisest, sest nende nduded on erinevad.

Paragrahvi 1 punktiga 15 tiiendatakse mddruse § 13 loikkega 3, mille kohaselt sdilitatakse
turvalises veebikeskkonnas esitatud avaldused ja automaatselt tehtud otsused elektrooniliselt
RR-is.



Paragrahviga 2 sitestatakse, et mddrus joustub 29. detsembril 2025. aastal, sest samal kuupédeval
joustuvad ka nimeseaduse ja riigildivuseaduse muutmise seaduse sitted.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu ja rahvusvahelisele 6igusele ning Eesti Vabariigi
pohiseadusele

Eelndu on kooskdlas isikuandmete kaitse iildmidrusega®. Rahvusvahelisi kohtulahendeid eelndus
kisitletud teemadel Eesti kohta ei ole.

Eelndu koostamisel on analiiisitud selle kooskdla Eesti Vabariigi pohiseadusega (edaspidi PS),
sealhulgas isikuandmete todtlemise pohimdtetega. Eelndu voib riivata jargmisi PS-i pohidigusi:

e § 12: koik on seaduse ees vordsed;

§ 14: digus korraldusele ja menetlusele?;

§ 19: digus vabale eneseteostusele;

§ 26: digus perekonna- ja eraelu puutumatusele.

PS-i kommenteeritud véljaandes® on mérgitud:

Informatsiooniline enesemidramine tihendab igaiithe Oigust ise otsustada, kas ja kui palju tema
kohta andmeid kogutakse ja salvestatakse, seetottu on eraelu kaitse tiheks oluliseks valdkonnaks
isikuandmete kaitse. Riigikohtu halduskolleegium on mérkinud: ,,Eraclu puutumatuse riivena
késitatakse muu hulgas isikuandmete kogumist, séilitamist, kasutamist ja avalikustamist. (RKHKo
12.07.2012, 3-3-1-3-12, punkt 19)

Kuigi PS-is ei ole inimvédrikust eraldi pohidigusena nimetatud, on see pohiseadusliku pdohimdttena
§-s 10. PS-1 §-st 14 tuleneva hea halduse pohimotte kohaselt tuleb tagada mnimesele menetluses
vajalik teave ja anda talle piisavalt selgitusi, et vOimaldada tal teostada oma Oigusi ja vabadusi.
Tagatud peab olema, et igal eelndu muudatusel on seaduslik alus, muudatused on proportsionaalsed
ja pohidiguste kaitseks voOetakse piisavaid meetmeid. Eelndu laiendab, mitte ei kitsenda pdhi-
Oiguste adressaatide Oigusi, sealhulgas lisandub vOimalus esitada nime muutmise avaldus turvalises
veebikeskkonnas ning nime muutmise menetluses saab teha automaatotsuseid ja -kandeid.

Jarelikult on eelndu kooskdlas nii Euroopa Liidu ja rahvusvahelise oiguse kui ka PS-iga.

4. Miaruse moéjud

4.1. Voimaldada votta nime muutmise menetluses kasutusele e-teenus ning automaatotsuse d
ja -kanded

4.1.1. Moju riigiasutuste korraldusele, tuludele ja kuludele

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta middrus (EL) 2016/679 flilisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba likumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse tildmidrus). — ELT L 119, 4.5.2016. 1k 1-88.

4 Inimesel on Gigus nduda, et kdik avaliku vdimu teostajad oleksid aktiivsed pdhidiguse rikkumise drahoidmisel,
rakendades selleks vajalikke abindusid.

5 Jaanimigi, Katri, Liiri Oja 2020. PS-i § 26 kommentaarid, p 24. — Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud
viljaanne. Viies, parandatud ja tdiendatud viljaanne. Toim. Ulle Madise (peatoimetaja), Hent Kalmo, Oliver Kask,
Peep Pruks. Tallinn: Tallinna Raamatutriikikoda, k 387-396.
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https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-3-1-3-12
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-3-1-3-12
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679&qid=1706168224816
https://pohiseadus.ee/public/PSkomm2020.pdf
https://pohiseadus.ee/public/PSkomm2020.pdf

I
Moju sihtrihm: nelja MK KOV-iametnikud, kellel on nime muutmise oOigus.

Sihtriihm on viike. Muudatus mdjutab nelja MK KOV-i(Johvi, Piarnu, Tallinn, Tartu) ametnikke,
kes viivad 1ibi nime muutmise menetlusi. Nime muutmise Oigus on kuni 20 ametnikul, kellest
kiimne tavapéraste todiilesannete hulka kuulub nende menetluste libiviimine.

Moju ulatus on viike. Voivad kaasneda muutused sihtriihma kaitumises, kuid eeldatavasti ei too
need kaasa kohanemisraskusi, sest ametnikuni joudnud nime muutmise menetluste puhul
muudatusi ei tehta.

Moju esinemise sagedus on keskmine. Mgju avaldub regulaarselt toopédeviti. Nime muutmiseks
esitatakse MK KOV-idele aastas kokku iile 2000 avalduse. Seni ei ole peetud eraldi arvestust
digitaalallkirjaga kinnitatud avalduste ja asutuses kohapeal paberil esitatud avalduste {ile.
Hinnanguliselt moodustavad vimased umbes viiendiku avalduste koguarvust. Eeldatakse, et seni
digtaalallkirjaga kinnitatud avalduse esitamise asendamine e-teenuses avalduse esitamisega ei
mojuta oluliselt paberil esitatavate avalduste arvu.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk puudub. Moju on positivne, sest kui nime muutmise avaldus
esitatakse turvalises veebikeskkonnas, siis ametnike t00koormus viheneb. Kuna osa nime
muutmise avaldustest esitatakse edaspidi turvalises veebikeskkonnas, siis viheneb voimalus, etisik
tuleb kohapeale avaldust esitama. See omakorda tagab ametnikele oma t66s suurema paindlikkuse,
kuna turvalises veebikeskkonnas esitatud avalduse puhul kontrollitakse eeldusi ima ametniku
sekkumiseta ja kui ametniku kaalutlusotsust vaja ei ole, tehakse automaatotsus ja -kanne. Nii jdéb
ametnikule rohkem aega keerulisemate juhtumite lahendamiseks, kus on vaja mimesega suhelda
ning lisadokumente voi -kiisimusi esitada. Kok nime muutmise avaldused ei 10ppe isiku nime
muutmisega, sest osa avaldusi vietakse tagasi ja osa puhul ei ole nime muutmise eeldused tdidetud
ning nime muutmise kohta koostatakse keelduv otsus.

I
Moju sihtrihm: Siseministeeriumi mnfotehnoloogia- ja arenduskeskus (SMIT).
Sihtriihm on viike, holmates monda SMIT-1 teenistujat, kes on seotud RR-1 menetlustega.

Muudatus mdjutab SMIT-i, kes loob nime muutmise e-teenuse ning teeb teisi vajalikke IT
arendustoid, et voimaldada nime muutmise menetluses automaatotsuseid ja -kandeid.

Moju sagedus on viike. E-teenus luuakse ihe korra ja sellel on SMIT-ile lihekordne moju.

MQoju ulatus on viike. E-teenuse loomiseks tuleb teha vajalikud IT arendustodd, mille kulud
kaetakse RRF-1 vahenditest. Voib tekkida vajadus ndustada ametnikke, kuidas uus teenus tootab.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on véike. Ebasoovitav mdju vdib avalduda siis, kui IT
arendustoode kiigus hiiritakse mone olemasoleva e-teenuse t60d, kuid vea avastamisel saab SMIT
selle korvaldada.
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Moju sihtrihm: Siseministeerium.

Sihtriihm on viike. Muudatus modjutab paari Siseministeeriumi ametnikku, kes tegelevad nime
menetlusega seotud teemadega.

Moju ulatus on viike. Muudatusega ei kaasne suuri muutusi sihtrithma kaitumises. Muudatusega
voib seaduse joustumise jdrel lihiajaliselt kaasneda suurem vajadus selgitamise jdrele.

Moju esinemise sagedus on pigem keskmine. Moju voib avalduda igal todpdeval, sest imimesed
voivad esitada kiisimusi igal toOpdeval ning Siseministeeriumi ametnikud peavad tegema
selgitustodd ja ndustama ka MK KOV-inime muutmise Oigusega ametnikke.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk puudub. Muudatus on Siseministeeriumile positivne.
Muudatus lihtsustab Siseministeeriumi ametnike t66d, sest eeldatavasti vdheneb selgitust6o
osakaal. Seaduse joustumise jirel vOib aga selgitusvajadus olla lihikest aega suurem kui tavaliselt.

4.1.2. Sotsiaalne moju
Moju sihtrihm: isikud, kes soovivad oma nime muuta.

Sihtriihm voib olla potentsiaalselt suur, hdlmates jérgmisi isikuid:
1) Eesti kodanikud;
2) Eestis elamisloa alusel vibivad isikud, kes ei ole iihegi riigi kodanikud.

Moju ulatus on pigem viike. Sihtriihma kéitumises voivad kaasneda muutused, kuid eeldatavasti
ei too need kaasa kohanemisraskusi. Praegu on isikul vommalik esitada nime muutmise avaldus
neljas perekonnaseisuasutuses kohapeal voi digitaalselt allkirjastatuna. Eelnduga asendatakse
vimane vOoimalus avalduse esitamisega turvalises veebikeskkonnas. Kui isik on esitanud avalduse
turvalises veebikeskkonnas, tehakse teatud juhtudel nime muutmise menetluses automaatotsus
ja -kanne. See tihendab, et isik saab otsusest teada kiremini, sest nime muutmise eeldusi
kontrollitakse automaatselt ilma ametniku sekkumiseta.

Moju esinemise sagedus on viike, sest lildjuhul ei muuda isik oma nime {iildse voi ei tee seda
rohkem kui iiks kord elus.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on pigem viike. Muudatus on sihtrihmale pigem positivne,
sest loodav e-teenus muudab nime muutmise menetluse lihtsamaks ja kiremaks. Vidheneb ka
mimese halduskoormus. Lihtsam ja kirem menetlus vOib aga kaasa tuua riski, et senisest enam
isikuid soovib edaspidi oma nime muuta. Eeldatavasti ei ole see muudatus nit suur, et tooks kaasa
ametnike mirkimisvddrse tookoormuse kasvu, kuid vOib tekitada mOningast segadust
tihiskondlikes suhetes, kuna identiteedi muutmise protsess lihtsustub ja seda vdidakse hakata
rohkem &ra kasutama, niiteks mamekahju véltimiseks jms.

Samuti voib juhtuda, et otsus nime muutmise kohta tehakse lialt kirustades ja isik soovib selle
hillem tagasi votta.

Kui kdik nime muutmise eeldused on tdidetud ja kontrollitud, siis tehakse nimese esitatud avalduse
alusel nime muutmise otsus ja kanne RR-i1 automaatselt. Kui turvalises veebikeskkonnas esitatud
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nime muutmise avalduse puhul ei ole voimalik teha automaatotsust ja -kannet, edastatakse nime
muutmise avaldus ametnikule menetlemiseks ning jitkub tavapirane nime muutmise menetlus.
Seega, kui nime muutmise avalduse kohta on vaja teha keelduv otsus, siis teeb selle ametnik ja isik
saab selle otsuse ka soovi korral vaidlustada. Keelduvat otsust nime muutmise menetluses
automaatselt ei tehta. Nime muutmise avalduse rahuldamata jétmise otsuse teeb vaid ametnik.
Seega saab nime muutmise otsuse automaatselt teha iiksnes juhul, kui isiku esitatud avaldus
rahuldatakse, st isik saab avalduses soovitud nime.

Automaatotsuse vaidlustamine toimub tavamenetluse raames, ka automaatotsustele lisatakse
vaidlustamisviide.

Jiareldus moju olulisuse kohta: muudatusel ei ole olulist mdju. Muudatus on sihtriihmade le
positiivse mdjuga, sest vaheneb mimese halduskoormus ja ametniku to6koormus. Samuti muutub
nime muutmise menetlus teatud juhtudel kirremaks ja mugavamaks.

4.2. Sellise isiku nime muutmise piiramine, kelle suhtes on joustunud siiiidiméistev
kohtuotsus seonduvalt seksuaalse eneseméiiramise vastase Kuriteo toimepanemisega
alaealise isiku suhtes

4.2.1. Mdju riigiasutuste korraldusele, tuludele ja kuludele
I
Moju sihtriihm: nella MK KOV-inimemuutmise Oigusega ametnikud.

Sihtriihm on véike. Muudatus mojutab nella MK KOV-i(Johvi, Parnu, Tallinn, Tartu) ametnikke,
kes vivad Iibi nime muutmise menetlusi. Nimemuutmise Oigus on kuni 20 ametnikul, kellest
kiimne tavapéraste tooiilesannete hulka kuulub selliste menetluste lébiviimine.

Mgoju ulatus on keskmine. Vdivad kaasneda muutused sihtriihma kéitumises. MK KOV-i
ametnikel tuleb Oppida iiks kord uued reeglid selgeks ja neist edaspidi lahtuda. Ametnikud peavad
vahemalt seni, kuni luuakse lidestus RR-i ja karistusregistri vahel, kontrollima nime muutjate
karistatust ise, tehes péringu karistusregistrisse.

Kui uut nime sooviva isiku kohta on joustunud siilidimdistev kohtuotsus seonduvalt seksuaalse
enesemddramise  vastase kuriteo  toimepanemisega  alaealise isiku suhtes, sis peab
perekonnaseisuametnik avalduse Iibi vaatamata jatmiseks vormistama haldusakti.

Moju esinemise sagedus on viike. Moju avaldub regulaarselt toopédeviti. Nime muutmiseks
esitatakse MK KOV-idele aastas ile 2000 avalduse. Kuna praegu puudub kriminaalkorras
karistatud isikutele uue isikunime andmise keeld, siis ei ole voimalik tipselt vilja selgitada, kui
palju avaldusi on esitanud konealusesse sihtriihma kuuluvad isikud, ega prognoosida, kui suure
hulga tulevikus esitatavate avalduste puhul tuleb keelduda menetlusse votmisest.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on keskmine. Muudatusega avalduv mdju seisneb
karistusregistrisse péringu tegemises, mis varem ei olnud menetlevale ametnikule kohustuslik
tilesanne. Teatud juhtudel peavad nime menetlusi Ilibi vivad ametnikud tegema nime muutmise
avalduse libi vaatamata jitmise kohta haldusakti, sest eespool nimetatud siilitegudes siitidi
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moistetud isikutel ei ole digust eelndu kohaselt enam oma nime muuta. Samuti vOib teatud miéral
suureneda selgitamisvajadus, vdhemalt esialgu muudatuse jOustumise jérel

I
Moju sihtrihm: SMIT.
Sihtriihm on viike, hdlmates SMIT-ist monda RR-i menetlustega seotud teenistujat.

Muudatus modjutab SMIT-1, kes loob vOimaluse teha karistusregistrisse automaatparingud, et
kontrollida eespool nimetatud kehtivat karistust nime muutmist sooviva isiku kohta.

Modju sagedus on viike. E-teenus luuakse iihe korra ja sellel on SMIT-ile ithekordne mdju.

Moju ulatus on keskmine. E-teenuse loomiseks tuleb vilja selgitada, mida on vaja luua ja muuta,
ning seejirel teha vajalikud IT arendustodd. Voib olla vajadus ndustada ametnikke, kuidas uus
e-teenus tootab.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on véike. Ebasoovitav mdju voib avalduda sis, kui IT
arendustoode kiigus hdirub uuenduste tegemisel mdne olemasoleva e-teenuse t60, kuid vea
avastamisel saab SMIT selle parandada. Ebasoovitav mdju kaasneb kuludega, mida eiolhud varem
prognoositud, sest karistatute nime muutmise keeld lisati nimeseaduse ja riigildivuseaduse
muutmise seaduse eelndusse Riigikogus.

I
Moju sihtriithm: Siseministeerium.

Sihtriihm on viike. Muudatus mdjutab paari Siseministeeriumi ametnikku, kes tegelevad nime
menetlusega seotud teemadega.

Moju ulatus on keskmine. Muudatusega kaasnevad muutused sihtriihma kaitumises. Muudatusega
kaasneb suurem vajadus selgitada niiteks seda, milliste siilitegude puhul ei ole kuni
karistusandmete karistusregistrist kustutamiseni vdimalik nime muuta ja miks. Nime muutmise
menetlust 1dbi viivate ametnike juhendmaterjale tuleb muuta ja vajaduse korral neid ametnikke ka
koolitada.

Moju esinemise sagedus on keskmine. Mdju voib avalduda igal to6pdeval, kuid eeldatavasti ei ole
koik esitatavad kiisimused seotud siilitegusid toime pannud isikute nime muutmisega, kuid koikide
nime muutjate puhul tuleb teha karistatuse kontroll karistusregistrist.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on keskmine. Muudatus suurendab Siseministeeriumi
tookoormust. Vaja on koostada ametnikele juhendmaterjale ja vastata ni ametnike kui ka teiste

mimeste lisakisimustele.

4.2.2. Sotsiaalne moju
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Moju sihtriihm: isikud, kes soovivad oma nime muuta, kuid kes on siiiidi modistetud
karistusseadustiku § 141 Idkke 2 punkti 1, § 141! 15ike 2 punkti 1, § 142 Idkke 2 punkti 1, § 143
16ike 2 punkti 1, § 143! 1dike 2 punkti 1, § 1432 1oike 1, § 144, § 145, 145! ja § 156 alusel.

Kéesoleval juhul on piratud teatud siilitegusid toime pannud isikute vabadust oma nime muuta
ehk on piratud nende isikute pohidigust vabale eneseteostusele.

Sihtriihma suurus on viike, sest eespool nimetatud siilitegudes siilidimdistetud inimesi on alla 5%
elanikest. Téielikku statistikat selle kohta, kui palju taotlusi on esitanud uue isikunime saamiseks
mimesed, kes on siilidi moistetud eespool nimetatud stilitegudes, ei ole olnud voimalik teha, kuna
andmeid uue isikunime taotleja karistuste kohta ei ole kogutud ega arvestatud uue iskkunime
andmise menetluses.

Mgdju ulatus on keskmine, sest pirangu joustumisel ei ole nendel nimestel, kes on vastavates
stilitegudes  siilidi moistetud, voimalik uut isikunime nime muutmise korras saada.

Moju esinemise sagedus on viike, sest tildjuhul ei muuda isik on nime {ildse voi ei tee seda rohkem
kui tiks kord elus.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk voib olla suur. Muudatusega kaasneb sihtriihmale ebasoovitav
moju, sest see pirab teatud rasketes siilitegudes siilidimdistetud inimesi — parast muudatuse
joustumist ei ole neil nime muutmise menetluses vdimalik uut isikkunime saada. Ebasoovitava mdju
kaasnemise riski vOib hinnata suureks, sest tegemist on olulise piranguga inimese
enesemiiramise Oigusele. Piirang on vajalik, et kaitsta nii avalikkuse kui ka eraisikute huve. Oigust
uuele isikunimele nimemuutmise menetluses ei ole iiksnes neil isikutel, kes on teatud rasketes
stilitegudes  stilidi moistetud. Pirrangut ei kohaldata mistahes siiiiteo toime pannud isikute suhtes.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatusel on teatud kehtiva karistusega isikutele oluline
koormav mdju, sest neil ei ole voimalik oma nime muuta. Nime muutmist otsustavatele ametnikele
vOoib muudatus tuua kaasa tookoormuse kasvu, sest ametnikel tuleb edaspidi nime muutmise
menetluses kontrollida isiku karistatust.

4.3. Koondmdju isikute ja ettevotjate halduskoormusele

Eelnduga vidhendatakse isikute halduskoormust, sest nime muutmise menetlus tehakse
Okonoomsemaks, et muuta nii isiku kui ka ametniku elu mugavamaks, kiremaks ja lihtsamaks,
kuid sellise isiku nime muutmist, kelle suhtes on joustunud siitidimdistev kohtuotsus seonduvalt
seksuaalse enesemiédramise vastase kuriteo toimepanemisega alaealise isiku suhtes, piratakse.

Eelndu ei mojuta ettevotjate halduskoormust.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mifruse rakendamise
eeldatavad tulud

Muudatusega seotud tegevused, kulud ja tulud on analiiisitud nimeseaduse ja riigildivuseaduse
muutmise seaduse eelndu seletuskirjas.
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Eelnduga kaasnevad kulud Siseministeeriumile RR-i ja karistusregistri lidestuse loomisega seoses
karistusandmete  kontrollimisega. RR-i kulud kaetakse RR-i pidamiseks ette néhtud
Siseministeeriumi eelarvest.

Muid eelnduga seotud kulusid, tulusid ega lisategevusi eelnduga ei kaasne.
6. Midiruse joustumine

Maédrus joustub 29. detsembril 2025. aastal, sest samal kuupdeval joustuvad ka nimeseaduse ja
riigildivuseaduse muutmise seaduse sitted.

7. Eelnou kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infoslisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks —Justits- ja
Digiministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Rahandusministeeriumile,
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile ja Vélisministeeriumile ning
arvamuse avaldamiseks Andmekaitse Inspektsioonile, Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Eesti
Perekonnaseisuametnike Kutselidule ja SMIT-ile.
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