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Piaevakord:

1. Vabariigi Valitsuse algatatud maapdueseaduse, maakatastri seaduse ja riigivaraseaduse
muutmise seaduse (taastuvenergiatootmise arendamine kaevandamisloaga alal) eelndou (698
SE) teise lugemise ettevalmistamine

2. Info ja muud kiisimused

1. Vabariigi Valitsuse algatatud maapoueseaduse, maakatastri seaduse ja
riigivaraseaduse muutmise seaduse (taastuvenergiatootmise arendamine
kaevandamisloaga alal) eelnou (698 SE) teise lugemise ettevalmistamine

Yoko Alender andis iilevaate eelndu senisest menetlusest. Eelndu esimene lugemine 1dpetati
15. oktoobril 2025 ning seejérel arutas komisjon eelndu kahel istungil, hdéletades 13. oktoobri
2026 istungil eelndule lackunud muudatusettepanekuid. Kiesoleval istungil on kavas arutada



3 voimalikku komisjonipoolset muudatusettepanekut, mis on saadetud tutvumiseks ka
huviriihmadele.

Reeli Sildnik tutvustas voimalikku muudatusettepanekut, millega lisatakse
maapoueseadusesse (MaaPS) § 90'. Lisatava sétte kohaselt voib riigivara valitseja voi tema
volitatud asutus anda riigivaraseaduse kohaselt riigile kuuluva kaevandamisloaga hdlmatud
kinnisasja voi selle osa enampakkumise korras taastuvenergia ehitise ehitamiseks ja energia
tootmiseks kasutada kuni 50 aastaks. Enampakkumisel osalenud, kuid vditjaks mitte osutunud
isikul, kes kasutas ala kehtiva kaevandamisloa ja maapdueseaduse § 90 1dike 5 alusel antud
maakasutusodiguse alusel, oleks digus saada ala kasutusse enampakkumisel kujunenud
hinnaga. Kui selliseid isikuid on mitu, eelistatakse isikut, kes kasutas ala suuremas ulatuses.
Taotluse esitamise téhtaja pikkus jdi edasiseks arutamiseks. Sildnik markis, et eelndus ei ole
eraldi kdsitletud olukorda, kus ala taastuvenergia kasutusse andmisega noustunud
kaevandamisloa omaja soovib hiljem eelisdigust kasutada. Ta palus huvigruppidel anda teada
voimalikest praktilistest juhtumitest, mille puhul voiks selline vajadus tekkida.

Yoko Alender kiisis, kas kaecvandamisloa omaja peab maakasutusdiguse muutmiseks
ndusoleku andma. Reeli Sildnik kinnitas, et eelndu § 1 punkti 2 kohaselt peab
kaevandamisloa omaja olema maakasutusdiguse muutmisega ndustunud ning see selgitatakse
vilja menetluse alguses.

Mait Klaassen kiisis, kas enampakkumise voitja loobumise korral 1dheb digus iile jirgmisele
pakkujale voi korraldatakse uus enampakkumine. Reeli Sildnik selgitas, et kdigil on
enampakkumisel osalemiseks ja pakkumise tegemiseks vordsed digused ning eelisdigust saab
kasutada selleks ettendhtud tdhtaja jooksul ja enampakkumisel kujunenud hinnaga. Harry
Kuivkaeyv lisas, et enampakkumine toimub teiste riigimaa enampakkumistega sarnase korra
alusel ning voitja loobumise korral minnakse edasi jargmise pakkuja juurde.

Eike Parnamaégi maérkis, et kavandatav eelisdigus on sOnastatud sarnaselt riigivaraseaduse §-
s 66 sitestatud eelisdigustega. Menetlus algab kaevandamisloa omaja avaldusest riigivara
valitsejale, mistdttu on loa omaja enampakkumise ettevalmistamisest teadlik. Menetluse
ettevalmistamine ja enampakkumine kestavad kokku vihemalt pool aastat, mis annab loa
omajale aega hinnata, millise hinnani on eelisdiguse kasutamine talle majanduslikult
otstarbekas. Eelisdiguse kasutamiseks peab kaevandamisloa omaja enampakkumisel osalema.

Allar Peek selgitas, et Eesti Turbaliit toetab taastuvenergia projektide arendamiseks digusliku
raamistiku loomist, kuid on esitanud eelndu kohta ka kiisimusi ja tdpsustusettepanekuid. Ta
tegi ettepaneku pikendada eelisdiguse kasutamise tdhtaega viielt toopdevalt 30 pédevani, sest
enampakkumisel kujunenud hinna tottu voib kaevandamisloa omajal olla vaja kaasata lisaraha
ning pidada labirddkimisi pankade voi kontserniga. Arvestades menetluse pikkust ja seda, et
ala antakse kasutusse kuni 50 aastaks, ei pidanud ta viiepdevast tdhtaega proportsionaalseks.

Eike Pirnamiigi tipsustas, et viie todpédeva jooksul tuleb iiksnes teatada soovist kasutada
eelisdigust. Enampakkumise tulemused kinnitatakse 20 padeva jooksul ning leping s6lmitakse
kahe kuu jooksul. Suuremaid makseid ei tule teha kohe ning esimene suurem hoonestusdiguse
tasu tuleb maksta alles pérast planeeringu kehtestamist. Samas peab iga pakkuja olema
finantsnduetega seotud juba pakkumise tegemisel. Yoko Alender maérkis, et kiisimus ei ole



3
maksmiseks jéetavas ajas, vaid téhtajas, mille jooksul peab kaevandamisloa omaja otsustama,
kas kasutada eelisdigust enampakkumisel kujunenud hinnaga. Eike Pirnamiigi leidis, et
voimaliku kompromissina voiks kaaluda kiimnepdevast tdhtaega. Yoko Alender mérkis, et
komisjon kaalub téhtaja pikendamist.

Yoko Alender mirkis, et arutusele voetakse komisjoni voimalik muudatusettepanek, mille
eesmdrk on Tiit Marani ettepanekust ldhtudes ala korrastamise tingimusi tdpsemalt sonastada.
Reeli Sildnik selgitas, et Kliimaministeerium valmistas vastavad sétted ette koostdos Tiit
Maraniga. Voimaliku muudatusettepaneku kohaselt peab hoonestusdiguse saaja enne
hoonestusdiguse lepingu s0lmimist planeeringu koostamisel ja projekteerimistingimuste
taotlemisel koostama ala korrastamise kava. Kavas kirjeldatakse taastuvenergia arendusala
korrastamise meetmeid. Kava koostatakse nii ehitisega koormatava kui ka mittekoormatava
ala kohta, arvestades nende erinevaid korrastamisvoimalusi.

Yoko Alender tegi ettepaneku késitleda voimaliku muudatusettepanekuna ka MaaPS § 80
tdiendusi I1digetega 6! 6. Reeli Sildnik tutvustas turbaalade korrastamist puudutavaid
ettepanekuid, mille kohaselt eelistatakse turba kacvandamisel kaevandatud maa
korrastamisviise, mis soodustavad siisiniku sidumist ja elurikkuse taastamist.
Korrastamisviiside tdpsema loetelu ja kirjelduse kehtestab valdkonna eest vastutav minister
midrusega. Miiruse kavand koostati koostoos Tartu Ulikooli eksperdi Ain Kulliga.

Tiit Maran kiisis, millal tuleb ala korrastada. Reeli Sildnik selgitas, et kaevandaja teeb
esimesed korrastamistood kaevandamiselt taastuvenergia kasutusele iileminekul. Pérast maa
iileandmist jatkub taastuvenergia arendusala korrastamine etapiviisiliselt ning ehitisega
koormatav ja mittekoormatav ala korrastatakse eri ajal.

Tarmo Tamm kiisis, miks on kaevandatud maa olemasoleva korrastamisprojekti kdrval vaja
eraldi korrastamise kava. Reeli Sildnik selgitas, et midrusega kavandatakse kaevandatud
alade korrastamiseks tiilipnouded. Harry Kuivkaev tipsustas, et kaevandatud maa
korrastamise projekt késitleb kaevandamise kéigus rikutud ala korrastamist, kuid ei arvesta
taastuvenergia arendamise ja ehitamisega kaasnevaid tingimusi. Seetdttu on vaja eraldi
korrastamise kava.

Allar Peek leidis, et kavandatavad nduded dubleerivad kehtivat korda. Tema hinnangul ei ole
pohjendatud eelistatud korrastamisviiside madratlemise volitusnorm ega eksperdi kaasamise
eraldi sidtestamine, sest korrastamisprojekti koostab ekspert ja selle vaatab iile soltumatu
ekspert. Harry Kuivkaeyv selgitas, et kaevandatud maa korrastamise projekt ei kisitle
taastuvenergia arendamise ja ehitamisega kaasnevaid tingimusi. Eksperdi kaasamise
sdtestamine annaks Keskkonnaametile selleks selge digusliku aluse. Eelistatud
korrastamisviisid ei oleks kohustuslikud, vaid suunaksid voimaluse korral valima viiksema
keskkonnahdiringu ja -mdjuga lahendusi ning hdlbustaksid nduete jargimise kontrollimist.

Allar Peek kiisis, kas kavandatav kord tdhendab kolmanda eksperdi kaasamist ja kuidas
muudatus menetlust kiirendaks. Reeli Sildnik tidpsustas, et uut lisaeksperti ei pea tingimata
kaasama ning kasutada voib sama eksperti. Nouete sitestamine digusaktis voimaldaks
koostada eri valdkondade teadmisi arvestava korrastamiskava voi -projekti ning
Keskkonnaametil oma menetlustoimingud, tdhtajad ja juhendid iile vaadata. Sildniku



hinnangul aitaks nduetekohaselt koostatud kava voi projekt menetlust kiirendada.

Tarmo Tamm rohutas, et ettevotjate halduskoormuse vihendamiseks tuleks vdimaluse korral
hakkama saada véheste ekspertidega. Yoko Alender markis, et tema arusaama kohaselt ei
ndua muudatus uute ekspertide kaasamist, vaid muudab eksperdi kaasamise digusliku aluse ja
menetluse selgemaks.

Maia-Liisa Anton iitles, et Eesti Keskkonnaiihenduste Koda toetab taastuvenergia tootmist
kaevandamisaladel ja arutatavate korrastamisnduete sdtestamist madruses. Koja peamine mure
on kavandatav loobumine korrastamisprojekti ndudest alla 150 hektari suurustel turbaaladel.
Antoni sdnul on tegemist pohimdttelise muudatusega, kuid eelndus ei ole analiiiisitud
potentsiaalsete alade arvu, menetluste venimise pohjuseid ega vorreldud
korrastamistingimustel ja korrastamisprojektil pohinevaid menetlusi. Samuti ei ole piisavalt
pohjendatud muudatuse vajalikkust ega turbaaladele valitud 150 hektari piirmééra. Anton
markis, et korrastamine on kulukas ning puudulik kavandamine voib pdhjustada vajaduse toid
hiljem timber teha. Tema hinnangul késitleb eelndu analiiiis peamiselt pealmaakaevandusi,
samal ajal kui turbaalade kisitlus on pinnapealne. Muudatust ei ole keskkonnaiihendustega
piisavalt arutatud ega nende varem esitatud muredele vastatud. Anton tdi esile, et
pealmaakaevanduste puhul on kavandatud piir 15 hektarit ja keskkonnamdju hindamise
kohustuse kiinnis 25 hektarit, turba puhul aga vastavad molemad piirid 150 hektarile. Sama
proportsiooni kasutamisel oleks turbaalade piir tema arvutuse kohaselt 90 hektarit.

Yoko Alender mirkis, et komisjon vajab nende kiisimuste kohta selgitusi, ning palus teise
lugemise seletuskirjas paremini vélja tuua, mille pdhjal 15 ja 150 hektari piirid valiti.

Harry Kuivkaeyv selgitas, et taastuvenergia tootmiseks kasutatavate alade arvu ei ole
voimalik tépselt prognoosida, kuid saab esitada andmed seni huvi viljendanud ettevotete
kohta. Korrastamist puudutavate muudatuste pdhjendamiseks on olemas materjal, millega
saab seletuskirja tdiendada. Piirméarade valikul 1dhtuti keskkonnamoju hindamise 25 ja 150
hektari kiinnistest, varasematest keskkonnamdju hindamistest ning eri kaevandamisalade
korrastamise eripérast. Ehitusmaavarade puhul peeti sobivaks 15 hektari ja turba puhul 150
hektari piiri. Muudatus puudutaks ligikaudu 75% ehitusmaavarade kaevandamislubadest ja
50% turba kaevandamise lubadest. Kuivkaev lisas, et piirmiirasid saab veel arutada. Maia-
Liisa Anton rohutas, et eelndus ei ole selgitatud korrastamisprojekti ndudest loobumise
sisulist vajalikkust, muudatusest saadavat sddstu ega kahe menetluse erinevust. Kui muudatus
el mojuta korrastamise kvaliteeti, jidb tema hinnangul ebaselgeks, miks seda vaja on. Reeli
Sildnik selgitas, et turbaalade korrastamiseks tootatakse vdlja maddrusega kehtestatavad
iildnduded. Kui korrastamisprojekti koostamise ndue dra langeb, korrastatakse alad nende
iildnduete alusel.

Yoko Alender miérkis, et viiksematel aladel toimuks korrastamine lihtsama korra jargi, kuid
korrastamistodde nduded sétestatakse madruses. Tema hinnangul muudaks see menetluse
kiiremaks ja lihtsamaks.

Tiit Maran kiisis, kas 150 hektari piirmédira sisuline pdhjendus on seletuskirjas esitatud, ning
leidis, et vajaduse korral tuleb see sinna lisada. Harry Kuivkaev selgitas, et muudatuse
eesmdrk on vidhendada haldus- ja tookoormust juhtudel, kus korrastamisprojekti koostamine



vOib maksta rohkem kui korrastamistood. Korrastamiskohustus ja korrastamistingimuste
taotlemise kohustus séilivad, kuid eraldi korrastamisprojekti ei pea alati koostama.
Korrastamine toimub médruses sitestatud iildnduete ja konkreetsele alale antud
korrastamistingimuste alusel ning Keskkonnaamet kontrollib t66de nduetekohasust.
Keskkonnaamet v3ib ka piirmédérast viiksema ala puhul nduda korrastamisprojekti
koostamist, kui see on nditeks looduskaitse- voi pdhjaveeaspekti tottu vajalik.

Yoko Alender palus teise lugemise seletuskirjas tdpsemalt kirjeldada varasemate
keskkonnamoju hindamiste analiiiisi ning pohjendada selle pdhjal 15 ja 150 hektari
piirmddrade valikut.

Maia-Liisa Anton seadis kahtluse alla turba kaevandamise keskkonnamoju hindamise 150
hektari kiinnise kasutamise korrastamisprojekti ndude piirméérana. Tema hinnangul on kiinnis
liiga kdrge ega arvesta kliimakaalutlusi. Antoni sonul puudub analiiiis turbaalade senise
korrastamise, tdnapédevaste korrastamisviiside, sealhulgas mérjutamise ja soo taastamise
kogemuste, ning vanade kaevandamislubade korrastamissuundade kohta. Samuti ei ole
pohjendatud, miks peetakse kuni 150 hektari suuruste turbaalade korrastamist standardseks ja
lihtsaks, kuigi korrastamise maksumus vdib iiletada 200 000 eurot. Harry Kuivkaev selgitas,
et keskkonnamdju hindamise kiinnist ei saa selle eelnduga muuta, ning ndustus tdiendama
seletuskirja turbaalade korrastamise ja piirmééra pdhjendustega. Ettevotja peab alati taotlema
Keskkonnaametilt korrastamistingimused, mille mi4ramisel kaasatakse maaomanik, kohalik
omavalitsus ning vajaduse korral eksperdid ja teised osalised. Kui ala ei ole vdimalik
korrastada tliksnes korrastamistingimuste alusel, voib Keskkonnaamet nduda
korrastamisprojekti koostamist. Lihtsamate turbaalade korrastamine iiksnes tingimuste alusel
voimaldaks menetlust kiirendada, sest korrastamisprojekti koostamine v3ib votta iiks kuni
kaks aastat. Yoko Alender lisas, et eelistatud korrastamisviiside seaduses sidtestamine annab
turbaalade korrastamiseks tdiendavad alused ning kogemusi nende rakendamiseks voib aja
jooksul lisanduda.

Reeli Sildnik selgitas, et eelndusse lisatav sdte suunab turbaalasid korrastama viisil, mis
toetab siisiniku sidumist ja elurikkuse taastamist. Tema sonul vdiks see luua tulevikus
voimaluse késitada korrastatud turbaalasid kasvuhoonegaaside inventuuris siisiniku
sidujatena. Méadruse kavandis on kirjeldatud turbaalade mirgalaks, metsamaaks voi
pollumaaks korrastamise viisid ja nduded. Sildnik m6dnis, et madruse kavand valmis kiiresti
ning Eesti Turbaliitu ja keskkonnaiihendusi ei joutud selle koostamisse piisavalt kaasata.
Yoko Alender mérkis, et middruse kavand on eelndule lisatud ja sellega on vdimalik tutvuda.

Maia-Liisa Anton kordas ja tdpsustas kiisimust, miks on ehitusmaavarade puhul piir seatud
keskkonnamdju hindamise 25 hektari kiinnisest madalamale ehk 15 hektarile, kuid turbaalade
puhul on piir jdetud 150 hektarile. Ta rohutas, et seletuskirjast ei selgu, milliste andmete ja
mojude analiiiisimisel turbaalade piirméérani jouti. Harry Kuivkaev selgitas, et 15 hektari
piiri valikul arvestati eelkdige paekivikarjddride eripdra ning inimeste ja loomade ohutuse
ndudeid. Ta kinnitas, et piirmédarade pohjendusi tipsustatakse seletuskirjas.

Ziileyxa Izmailova palus esitada komisjonile turbaalade piirméaéara aluseks olnud analiitis.
Yoko Alender pidas vajalikuks lisada analiiiis teise lugemise seletuskirja juurde, et komisjoni
litkkmed saaksid sellega enne eelndu tdiskogu menetlusse saatmist tutvuda.



Allar Peek juhtis tdhelepanu vajadusele lihtsustada korrastatud maade tagastamist, et selleks
ei peaks iga kord ldbima mitmeaastast kaevandamisloa muutmise menetlust. Harry Kuivkaev
selgitas, et kaevandamisluba on keskkonnaloa osa ning mdjude vdhenemise voi
kaevandamisala vihendamise korral on voimalik luba kiiresti muuta. Avalik menetlus on
tema sonul vajalik sageli seetottu, et ettevdtja soovib samal ajal muuta ka loa muid tingimusi.

Tarmo Tamm kiisis, miks kisitletakse taastuvenergia tootmist puudutavas eelndus ka
kaevandatud alade korrastamist ning kas korrastamiskohustus oli olemas juba varem. Yoko
Alender selgitas, et korrastamise protsessi kiirendamine ja eesmérgipdrasemaks muutmine on
olnud eelndu osa algusest peale, kuigi see ei kajastu eelndu pealkirjas. Reeli Sildnik lisas, et
eelndu holmab taastuvenergia ehitamise ja tootmise korval ka korrastamistingimuste
leevendamist.

Rein Voog rohutas, et toetab taastuvenergia arendamist kaevandatud aladel, kuid tema
hinnangul on eelndu teksti, voimalike muudatusettepanekute ja seletuskirja vahel vastuolusid
ning kaevandamisluba ja maarendilepingut ei ole piisavalt selgelt eristatud. Ta palus
tutvustada kavandatava menetluse protsessi. Voog toetas kacvandamisloa omajale eelisdiguse
andmist, kuid juhtis tdhelepanu olukorrale, kus loa omaja ei soovi ise taastuvenergiat
arendada. Kui taastuvenergia projekt ei joua ehitusloani, jaédb ala korrastamise kohustus
kaevandamisloa omajale, kuigi tal puudub arendaja tegevuse iile kontroll. Voogi hinnangul
voib selline risk muuta kavandatud lahenduse kasutamise keeruliseks, eelkdige vdiksema
finantsvdoimekusega ettevotjatele. Yoko Alender mairkis, et korrastamiskohustus lasuks
kaevandamisloa omajal ka enampakkumise korraldamata jatmise korral, ning palus
tapsustada, milles seisneb lisanduv risk. Rein Voog tegi ettepaneku arvata ala pérast
kaevandamisloa omaja ndusoleku andmist kaevandamisloast vélja. Tema sonul peab loa
omaja enne ala iileandmist tagama selle sobiva seisukorra. Voog tipsustas, et ettepaneku
eesmadrk ei ole korrastamiskohustusest vabaneda, vaid viltida vastutust taastuvenergia
arendaja edasise tegevuse eest.

Tarmo Tamm Kkiisis, kellele jdéb korrastamiskohustus juhul, kui taastuvenergia projekt ei
onnestu, ning kas see voib langeda riigile. Rein Voog vastas, et enne kaevandatud ala
iileandmist peab kaevandamisloa omaja tagama ala sobiva seisukorra.

Harry Kuivkaev selgitas, et kaevandamisloa omaja ndustumine ala taastuvenergia
tootmiseks kasutusse andmisega on vabatahtlik ning sellega kaasnevad eelndus kirjeldatud
riskid. Riik loob selleks vdimaluse, kuid ettevotjate kohustusi ei saa riigile iile votta. Tarmo
Tamm rohutas, et taastuvenergia arendamiseks sobivate alade loomine on ka riigi huvides
ning menetlus tuleb muuta osalistele voimalikult lihtsaks, sdilitades samal ajal nende
kohustused. Yoko Alender mairkis, et selles ei ole erinevat arusaama, sest taastuvenergia
arendamine on seaduses méératletud lilekaaluka avaliku huvina.

Maia-Liisa Anton rohutas, et taastuvenergia arendamine ei tohiks liikata kogu ala
korrastamist 50 aasta vorra edasi ning ala tuleks voimalikult suures ulatuses korrastada ka
taastuvenergia tootmise ajal. Ta kiisis, miks peaks taastuvenergia arendaja votma rendile ja
korrastama ka ehitisega koormamata ala, mille vastu tal ei pruugi olla otsest huvi. Reeli
Sildnik selgitas, et korrastamiskohustus soltub rendile voetava ala ulatusest. Kui rendile



voetav ala holmab ka ehitisega koormamata ala, jadb selle korrastamise kohustus
taastuvenergia tootjale. Ta lisas, et eelndu §1 punkti 16 sétted kasitlevad kahju tekkimist ja
vastutuse jaotumist soltuvalt siiiist ning neid voib vajaduse korral tulevikus tdiendada.

Getlyn Nuut viljendas toetust taastuvenergia arendamise kiirendamisele, kuid juhtis
tahelepanu kavandatava eelisdiguse vdimalikule vastuolule vordse kohtlemise pdhimdtte ja
riigivaraseadusega. Ta palus sisuliselt analiiiisida varem esitatud ettepanekuid ja pdhjendada
nende arvestamist vOi arvestamata jatmist.

Yoko Alender selgitas, et vordse kohtlemise kiisimust on pdhjalikult arutatud ning komisjon
on praegu seisukohal, et kaevandamisloa omajale eelise andmist vdivad pdohjendada tema
varasemad kulutused, eelndu eesmérgi saavutamise vajadus ja taastuvenergia arendamise
iilekaalukas avalik huvi. Ta mérkis, et eelndou menetlemist jatkatakse, teise lugemise
seletuskirja tdiendatakse ning komisjoni poolt esitatavaid muudatusettepanekuid tépsustatakse
istungil esitatud seisukohtade pohjal.

2. Info ja muud kiisimused

Infot ja muid kiisimusi ei arutatud.

(allkirjastatud digitaalselt) (allkirjastatud digitaalselt)
Yoko Alender Elle Nora Kalind
juhataja protokollija



