Kaitseministri méiiruse ,,Kaitseministri mairuste muutmine“ eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Eelnduga muudetakse kaitseministri kolme méérust. Kahes méiruses kavandatud muudatused
tulenevad asjaolust, et alates 2023. aastast on Kaitseministeeriumi valitsemisalas personalitdd
ja teenistusalaste tagatistega seotud tegevused koondatud Kaitseressursside Ametisse (edaspidi
amet) ning eelnduga vabastatakse Kaitseministeerium tdiendavatest haldusiilesannetest seoses
Eesti Sojamuuseum — kindral Laidoneri muuseumi direktori valimiseks avaliku konkursi
labiviimise ning teenistusiilesannete tditmisel tervisekahjustuse saanud isikule Oppekulu
hiivitamisega. Lisaks muudetakse kaitseministri madrust, millega reguleeritakse
riigikaitsedpetuse valdkonna toetamist. Selles néhakse senise riigikaitsedpetaja stipendiumi
asemel ette riigikaitsedpetuse preemia, mis vdimaldab riigikaitsedpetajaid tunnustada
riigikaitsedpetuse silmapaistva edendamise, Opilaste seas kaitsetahte arendamise ja
ajateenistuse populariseerimise eest.

Eelnduga muudetakse jargmisi kaitseministri madrusi:

1) 24. juuli 2013. a madrus nr 42 ,,Eesti S§jamuuseum — kindral Laidoneri muuseumi direktori
kandidaadile esitatavad nduded ja avaliku konkursi ldbiviimise kord* (RT I, 29.07.2013, 3);

2) 25. veebruari 2015. a méirus nr 4 ,,Oppekulu hiivitamise tingimused, ulatus ja kord* (RT I,
15.02.2023, 2);

3) 30. augusti 2021. a madrus nr 10 ,Riigikaitsedpetuse valdkonna toetamise tingimused ja
kord“ (RT I, 08.09.2023, 19).

Maiiruse eelndu ja seletuskirja kavandi on koostanud ameti arendusjuht Mari-Ann L3dnik
(e-post mari-ann.loonik@kra.ee), haridusndunik Reelika Semjonov (e-post
reelika.semjonov(@kra.ee) ning riigikaitsedpetuse juhtivkonsultant Helen Kahur (e-post
helen.kahur@kra.ee). Eelndu ja seletuskirja koostamise eest vastutab Kaitseministeeriumi
oigusosakonna digusloome ndunik Marion Saarna-Kukk (e-post marion.saarna-
kukk(@kaitseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Luisa
Tdlkebiiroo eesti keele toimetaja Tiina Alekors (tiina@luisa.ee).

2. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kolmest paragrahvist.

Paragrahviga 1 muudetakse kaitseministri 24. juuli 2013. a méérust nr 42 ,,Eesti S6jamuuseum
— kindral Laidoneri muuseumi direktori kandidaadile esitatavad nduded ja avaliku konkursi
labiviimise kord®.

Punktiga 1 muudetakse médruse § 2 10iget 1 ja sitestatakse teate avaldamine konkursi
védljakuulutamise kohta. Kehtivas mééruses néhakse ette, et konkursikuulutus tuleb avaldada
vidhemalt iihes iileriigilise levikuga ajalehes ja Kaitseministeeriumi veebilehel. Muudatusega
ajakohastatakse  konkursikuulutuse avaldamiseks ettendhtud kanaleid, milleks on
Kaitseministeeriumi sise- ja vélisveeb ning viahemalt liks todotsinguportaal. Muudatus ei vélista
ka edaspidi konkursikuulutuse avaldamist ajalehes, kuid to6otsinguportaalide vahendusel saab
teabe konkursi véljakuulutamise kohta potentsiaalselt suurem hulk vdimalikke kandidaate.
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Samal pdhjusel on eraldi sétestatud ndoue avaldada konkursikuulutus Kaitseministeeriumi
siseveebis, et teave jouaks valitsemisala teenistujateni.

Punktidega 2 ja 3 muudetakse middruse § 5 ja 7, milles on sdtestatud konkursikomisjoni
(edaspidi komisjon) moodustamine ja komisjoni tegevus kandidaadi valimisel. Kehtiva maaruse
kohaselt voib komisjoni liige olla Kaitseministeeriumiga t66- vdi teenistussuhtes olev isik,
muuseumi ainevaldkonna asjatundja voi muu ekspert ja komisjoni esimees voib olla ainult
Kaitseministeeriumiga t006- vOi teenistussuhtes olev isik. Kuna personaliteenuste koondamise
tottu on koik Kaitseministeeriumi personalivaldkonna ametikohad (sh Kaitseministeeriumi
personalijuht) {ile viidud ametisse, tuleb laiendada komisjoni liikmeks nimetamise tingimusi
ning ndha ette, et komisjoni liige vOib olla ka ametiga t60- vOi teenistussuhtes olev isik.
Komisjoni esimehe suhtes sétestatud tingimus tunnistatakse eelndu kohaselt kehtetuks, seega
jaéb esimehe maaramise digus endiselt kaitseministrile ja lisandudeid selleks ette ndhtud ei ole.
Samuti tunnistatakse kehtetuks méaruse § 5 16ige 4, milles on sitestatud komisjoni asjaajamine.
Kuna amet osutab Kaitseministeeriumile terviklikku personaliteenust, sealhulgas korraldab
koiki personali viarbamise ja valikuga seotud tegevusi, siis ei ole komisjoni t66 toetamist ja selle
asjaajamise korraldamist vaja méddruse tasemel reguleerida. Samuti tunnistatakse kehtetuks
médruse § 7 1dige 5, milles on késitletud konkursil osalevate kandidaatide avalikustamist.
Kehtiva méiruse kohaselt tuleb viimases konkursivoorus osalenud kandidaatide ees- ja
perekonnanimi avalikustada Kaitseministeeriumi veebilehel. Samas on méaruse § 4 15ikes 6
sdtestatud, et kandidaadi andmeid ei avalikustata, kui mééruses ei ole sitestatud teisiti. Eelnous
lahtutakse pohimottest, et konkursil osaleva kandidaadi andmeid saab avalikustada vaid isiku
ndusolekul ja midruses sétestatud noue avalikustada viimases konkursivoorus osalenud
kandidaadid ei ole pohjendatud.

Paragrahviga 2 muudetakse kaitseministri 25. veebruari 2015. a méirust nr 4 , Oppekulu
hiivitamise tingimused, ulatus ja kord*.

Punktis 1 asendatakse méadruse § 4 ldigetes 5 ja 7, § 5 1digetes 1 ja 3 ning §-s 8 sOna
»Kaitseministeerium* sonadega ,Kaitseressursside Amet*“ vastavas kéddndes. Kehtiva
regulatsiooni jérgi edastab Kaitsevigi tegevteenistusest vabastatud isiku dppekulu hiivitamise
taotluse koos lisauurimise otsuse ja koolitusplaaniga Kaitseministeeriumile, kes otsustab
taotluse rahuldamise voi rahuldamata jidtmise. Alates 2023. aastast on teenistusalaste tagatiste
ja personalitooga seotud tegevused ameti lilesanne. SeetOttu muudetakse méadruse satteid
selliselt, et ministeeriumi asemel tuleb dppekulu hiivitamise taotlus esitada ametile, kellel on
oigus kiisida ka lisateavet, kui taotluses esineb puudusi. Samuti esitab isik hiivitise saamiseks
vajalikud dokumendid ministeeriumi asemel ametile ning muudatuse kohaselt on ndudedigus
Kaitseministeeriumi asemel ametil, kes Oppekulu hiivitamise taotlust menetleb ja taotluse
rahuldamise v4i rahuldamata jétmise iile otsustab ning hiljem dppekulu hiivitise vilja maksab.

Punktiga 2 muudetakse méddruse § 4 1diget 6, mis késitleb dppekulu hiivitamise taotluse
rahuldamist vOi rahuldamata jatmist ning taotluse esitanud isiku ja Kaitsevde teavitamist.
Kehtiva miéruse kohaselt teavitab isikut ja Kaitsevdge taotluse rahuldamisest vdi rahuldamata
jatmisest Kaitseministeerium kui sellekohase otsuse tegija. Eelndu muudatuse jérgi hakkab
oppekulu hiivitamise taotlust edaspidi menetlema ning taotluse rahuldamise vai rahuldamata
jatmise lle otsustama Kaitseministeeriumi asemel amet. Lisaks tdpsustatakse, et ametil on
taotluse rahuldamise voi rahuldamata jétmise otsuse tegemiseks aega 14 kalendripdeva ning
amet teavitab isikut ja Kaitsevage tehtud otsusest viivitamata.



Paragrahviga 3 muudetakse kaitseministri 30. augusti 2021. a méédrust nr 10
,»Riigikaitsedpetuse valdkonna toetamise tingimused ja kord*.

Punktiga 1 muudetakse madruse § 1 1diget 1, mis késitleb madruse reguleerimisala. Kehtivas
madruses sdtestatud riigikaitsedpetaja stipendiumi taotlemise, médramise ja kasutamise
tingimuste ja korra asemel kehtestatakse eelnou kohaselt riigikaitsedpetajale preemia (edaspidi
preemia) madramise tingimused ja kord.

Eelndus ndhakse senise riigikaitsedpetaja stipendiumi asemel ette preemia méédramine,
muudatuse peamine eesmirk on suunata preemia riigikaitseopetajatele, kes edendavad
aktiivselt riigikaitsedpetuse valdkonda ning arendavad oma tegevuse kaudu Opilaste kaitsetahet
ja valmisolekut vabatahtlikult ajateenistust 14bida. Erinevalt stipendiumist ei ole isikul voimalik
preemiat ise taotleda, samuti ei méérata preemiat sihtotstarbeliseks kasutamiseks ja sellega ei
kaasne aruandluskohustust. Seega ei ole mééruses vaja reguleerida preemia taotlemise ja
kasutamisega seonduvat.

Senine riigikaitsedpetaja stipendium asendatakse preemiaga, kuna see vdimaldab tunnustada
riigikaitsedpetajaid, kes on silmapaistvalt panustanud riigikaitsedppe valdkonna edendamisse
ning aidanud seeldbi arendada kaitsetahet ja populariseerida ajateenistust noorte seas.
Riigikaitsedpetaja stipendium on olnud sihtotstarbeline ning selle taotlemiseks ja kasutamiseks
on ette ndhtud hulk piiranguid, mistdttu on viimase kahe aasta jooksul esitatud keskmiselt vaid
kiimme taotlust. Kui stipendium on tulevikku suunatud ja see ei pruugi tegelikkuses mdju
avaldada, siis preemiat makstakse tagantjdrele ning see on tasu voi auhind, millega
tunnustatakse preemia saaja varasemat tegevust. Seega tdidab preemia paremini eesmirki
tunnustada Opetajaid nende panuse eest riigikaitsedppe valdkonda. Preemia iiks eesmérke on
tagada vOimalus mérgata ja tunnustada neid riigikaitsedpetajaid, kes on mérkimisvéarselt
panustanud riigikaitsedppe edendamisse. Ettepaneku esitajaks saab sealjuures olla ka
riigikaitsedpetuse ldbinud dpilane.

Punkti 2 kohaselt muudetakse mddruse § 2, mille pealkirjas ja tekstis asendatakse sona
»stipendium® sdnaga ,,preemia‘“. Muudatus tuleneb punktis 1 sitestatud muudatusest, millega
asendatakse senine riigikaitsedpetaja stipendium preemiaga.

Punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks méadruse § 5, mis kasitleb riigikaitsedpetaja stipendiumi
andmise eesmirki ja tulemust. Sdte tunnistatakse kehtetuks, kuna eelndus néhakse ette
stipendiumi asemel preemia andmine.

Punktiga 4 tiiendatakse méirust paragrahviga 5!, mis sitestab preemia andmise eesmirgi ja
tulemuse. Eelndu kohaselt on preemia eesmirk tunnustada riigikaitsedpetajaid
riigikaitseOpetuse silmapaistva edendamise, Opilaste seas kaitsetahte arendamise ja
ajateenistuse populariseerimise eest. Preemia andmise tulemusel on riigikaitsedpetajad
paremini motiveeritud andma riigikaitsedpetust voimalikult korgel tasemel. Kehtiva méiédruse
kohaselt on ka stipendiumi andmise eesmérk tunnustada riigikaitsedpetajaid ja motiveerida neid
andma riigikaitsedpetust voimalikult korgel tasemel, kuid stipendiumi asemel tdidab preemia
andmine seda eesmérki palju paremini. Preemia andmine on otseselt seotud riigikaitsedpetaja
tegevuse ja riigikaitsedppe valdkonna arendamisse antava panusega, motiveerides seeldbi
toetama Kaitseministeeriumi valitsemisala eesméarke laiemalt, niditeks suurendama noorte
teadlikkust riigikaitsest ja kujundama nende positiivseid hoiakuid, aidates populariseerida
ajateenistust ja kujundada laiemat toetust riigikaitsele.



Punktiga 5 tunnistatakse kehtetuks madruse § 6 10ige 2, mis sétestab stipendiumiga rahastatavad
tegevused. Preemia andmine ei ole sihtotstarbeline, vaid tegemist on tunnustusega eelneva
tegevuse ja panuse eest, seetdttu ei ole vaja reguleerida preemia kasutamisega seonduvat.

Punktiga 6 tunnistatakse kehtetuks maaruse 3. peatiikk, mis kehtis stipendiumi kohta.

Punktiga 7 tdiendatakse miirust uue peatiikiga 3! , Preemia méidramise tingimused ja kord*,
milles nihakse ette paragrahvid 45'—457,

Paragrahvis 45! Kkiisitletakse preemiaga seonduvat. Eelndu kohaselt on preemia
riigikaitseOpetajale kui fiiiisilisele isikule méadratav rahaline preemia ning see maédratakse
riigikaitsedpetuse silmapaistva edendamise, Opilaste seas kaitsetahte arendamise ja
ajateenistuse populariseerimise eest, mis vastab eelndus kavandatud §-s 5' toodud preemia
andmise eesmaérgile ja tulemusele.

Paragrahvis 457 sitestatakse preemiakonkursi viljakuulutamine. Eelndu kohaselt v3ib amet
preemiaid vilja anda siis, kui selleks on rahalisi vahendeid. Seega on preemia andmine
satestatud ameti jaoks vdimaluse, mitte kohustusena ning preemiakonkursi véljakuulutamine
sOltub ameti eelarves planeeritud vahendite olemasolust. Lisaks vdib preemia suurus olla igal
aastal erinev, sOltudes samuti ameti eelarvest. Preemia andmiseks vilja kuulutatud konkursi
kohta tuleb teade avaldada ameti veebilehel ja teha see teatavaks riigikaitsedpetust andvatele
koolidele. Konkursi teade peab sisaldama vidhemalt preemia madramiseks vajalikku teavet
kandidaadile esitatavate tingimuste, preemia suuruse, ettepaneku esitamise tdhtaja ja
e-keskkonna kohta, mille kaudu saab ettepanekut esitada.

Paragrahvis 45° Kkisitletakse preemia miiramise ettepaneku esitamist. Eelndu kohaselt
esitatakse preemia andmise ettepanekud e-keskkonna kaudu, nagu on sitestatud méiruse § 7!
16ikes 3 sdtestatud toetuse taotlemise puhul. Ettepanek tuleb esitada tdhtajaks ja see peab
sisaldama kandidaadi andmeid (ees- ja perekonnanime) ning pdhjendust, mille eest kandidaat
preemia madramiseks esitatakse ja kuidas on tema tegevus aidanud riigikaitsedpetuse
valdkonda edendada. Eelndu kohaselt ei ole lubatud teha ettepanekut méarata preemia iseendale
ja kandidaadil peab olema kehtiv toosuhe kooliga riigikaitsedpetajana. Vajaduse korral on
ametil digus kiisida koolilt lisateavet kandidaadi tegevuse kohta riigikaitsedpetuse andmisel ja
edendamisel.

Paragrahvis 45* sitestatakse ettepanekute hindamine ja preemia méiramine. Eelndu kohaselt
moodustab ameti peadirektor esitatud ettepanekute hindamiseks vdhemalt viieliikmelise
komisjoni. Komisjon on otsustusvoimeline, kui koosolekul osaleb vidhemalt pool komisjoni
litkkmetest, ning preemia médramise ettepanek otsustatakse komisjoni litkmete
lihthddlteenamusega. Esitatud ettepanekute menetlemiseks ja komisjoni poolt ameti
peadirektorile preemia méadramise ettepaneku tegemiseks on ette ndhtud kuni 60 kalendripdeva
pérast ettepanekute esitamiseks médratud tihtaja [oppu. Komisjoni koosolek protokollitakse ja
selles kajastatakse komisjoni pdhjendused koikide esitatud ettepanekute hindamisel tehtud
otsuste kohta, mille alusel tehakse peadirektorile preemia médramise ettepanekud. Eelndu
kohaselt 1dhtub komisjon esitatud ettepaneku hindamisel sellest, milline on olnud kandidaadi
tegevus riigikaitsedpetuse andmisel; millise panuse on kandidaat andnud riigikaitsedpetuse
edendamisse, Opilaste kaitsetahte arendamisse ja ajateenistuse populariseerimisse ning kui palju
Opilasi kandidaadi Opperiihmadest on viimase kahe aasta jooksul asunud vabatahtlikult
ajateenistusse. Seega, peale ettepanekus esitatud andmete ja pohjenduste saab komisjon otsuse
tegemisel arvestada ka muid ametile teadaolevaid andmeid ja asjaolusid. Uhe olulise niitajana



on eraldi esile toodud vabatahtlikult ajateenistusse asunute osakaal, kuna on alust arvata, et
vabatahtlikult ajateenistusse asumise avalduste esitamisele on eelnenud riigikaitsedpetaja
kvaliteetne t60 Opilaste kaitsetahte arendamisel ja ajateenistuse populariseerimisel. Preemia
méidramise otsuse teeb ameti peadirektor késkkirjaga, vottes arvesse komisjoni esitatud
ettepanekut. Eelndu kohaselt teavitatakse preemia mééramise otsusest preemia saajat ja kooli,
milles preemia saaja riigikaitsedpetajana todtab. Kui amet jatab preemia madramata, ei ole tal
kohustust ettepaneku esitajat ega esitatud kandidaati teavitada ega oma otsust pohjendada.

Paragrahvis 45° sitestatakse preemia viljamaksmine. Miiratud preemia makstakse preemia
saaja arvelduskontole 20 kalendripdeva jooksul otsuse teatavakstegemisest arvates.

Paragrahvis 45° sitestatakse preemia médramise otsuse kehtetuks tunnistamine ja
tagasimaksmine. Loike 1 kohaselt on voimalik preemia midramise otsus kehtetuks tunnistada,
kui ilmneb asjaolu, mille korral preemiat ei oleks méératud, voi kui preemia saaja on esitanud
preemiast loobumise avalduse. Kuigi vajalikke andmeid ja asjaolusid kontrollitakse esitatud
ettepaneku menetlemisel, ei ole enne preemia madramise otsuse tegemist vélistatud, et preemia
méidramist oluliselt mojutavad andmed voi asjaolud ilmnevad alles pérast preemia méddramise
otsuse tegemist. Preemia méadramist oluliselt mojutavateks asjaoludeks peetakse niiteks selliste
asjaolude ilmnemist, mis on vastuolus preemia andmise eesmirgiga. Samuti on preemia saajal
Oigus esitada avaldus talle madratud preemiast loobumiseks. Ldikes 2 sétestatakse, et kui
preemia médramise otsus tunnistatakse kehtetuks, peab preemia saaja talle viljamakstud
preemia tagasi maksma 60 kalendripdeva jooksul alates sellekohase otsuse kittesaamisest.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Mairus ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Méiruse mojud

Maidruse rakendamisega ei kaasne mojusid demograafiale, majandusele, loodus- ja
elukeskkonnale, kohaliku omavalitsuse korraldusele ega regionaalarengule.

Muudatused avaldavad moju riigiasutuste tookorraldusele. Kaitseministeeriumile kaasneb
posititvne moju, sest ministeerium vabaneb haldusiilesannetest seoses Eesti Sdjamuuseum —
kindral Laidoneri muuseumi direktori valimiseks avaliku konkursi ldbiviimise ja veteranide
esitatud Oppekulu hiivitamise taotluste menetlemisega, millega hakkab tegelema amet.
Monevorra vOib suureneda ameti tookoormus seoses Oppekulu hiivitamise taotluste
menetlemisega, kuid arvestades, et midruse joustumisest alates on esitatud vaid tliksikud
oppekulu hiivitamise taotlused, on tdokoormuse suurenemine marginaalne. Eesti S§jamuuseum
— kindral Laidoneri muuseumi direktori valimiseks on vaja 14bi viia avalik konkurss iildjuhul
iga viie aasta tagant, seega on ka sellekohane mdju ameti tegevusele viike.

Sotsiaalset mdju avaldab preemia kehtestamine riigikaitsedpetuse edendamise eest. Mdju
otsesed sihtriihmad on peamiselt riigikaitsedpetajad ja vdhemal méairal riigikaitsedpetust
andvate koolide juhtkonnad. Sihtriihm on viike, kuna riigikaitsedpetust annab aastas keskmiselt
120 riigikaitsedpetajat ning riigikaitsedpetust andvaid koole on ligikaudu 150. Sarnaselt
stipendiumile on kavas preemiat maksta keskmiselt kuni 10 riigikaitsedpetajale aastas
(vastavalt eelarves planeeritud vahenditele), seega on mdju avaldamise sagedus tervikuna
véike. Kuna vorreldes stipendiumiga ei nihta preemia saajale selle kasutamiseks ette olulisi
tingimusi ega piiranguid, suurendab preemia andmine tdendoliselt riigikaitsedpetajate



motivatsiooni rohkem ning tdidab oma eesmérki paremini. Seega on muudatuse mdju ulatus
tervikuna viike, kuid mdju on positiivne ja ebasoovitava moju kaasnemise riski ei ole. Lisaks
on oluline esile tuua, et kaudne sihtriihm on riigikaitsedpetust saavad Opilased (u 10 000 opilast
aastas), kuna preemia motiveerib riigikaitsedpetajaid andma riigikaitsedpetust voimalikult
korgel tasemel. Seeldbi tekib kaudne moju kogu Eesti iihiskonnale, aidates arendada Opilaste
kaitsetahet ning kujundades positiivseid hoiakuid ja laiemat toetust riigikaitse suhtes.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Mairuse rakendamine ei too riigieelarvele kaasa lisakulu ega -tulu. Veteranide oppekulude
hiivitamisega kaasnevad kulud on planeeritud ja rahastatakse ameti eelarvest. Samuti ei kaasne
lisakulu seoses riigikaitsedpetuse preemia kehtestamisega, kuna selleks kasutatakse vahendeid,
mis on planeeritud ameti eelarves riigikaitsedpetajate stipendiumi jaoks.

6. Miiruse joustumine

Mairus joustub iildises korras.

7. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnou esitatakse eelndude infosiisteemi kaudu kooskolastamiseks Rahandusministeeriumile,
Haridus- ja Teadusministeeriumile ning arvamuse andmiseks Kaitseviele.



