SELETUSKIRI
regionaalministri mairuse ,,Avaliku teenindamise lepingu alusel teostatava liiniveo
korgeim piletihind soitjateveol bussliikluses maakonnaliinil ja kaugliinil ning
soidusoodustused eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Regionaalministri midruse ,,Avaliku teenindamise lepingu alusel teostatava liiniveo korgeim
piletihind soditjateveol bussliikluses maakonnaliinil ja kaugliinil ning sdidusoodustused* eelndu
(edaspidi eelnéu) on vilja todtatud iihistranspordiseaduse (edaspidi UTS) § 31 15ike 2 punkti 3
ning § 36 16ike 1 punkti 1 ja 1oike 5 alusel.

Eelndu kehtestamise tingib see, et alates 1. juulist 2023. a on Vabariigi Valitsuse seaduse § 65!
kohaselt riigisisese ihistranspordi poliitika kavandamine ja elluviimine Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi  asemel Regionaal- ja  Podllumajandusministeeriumi
valitsemisalas. Riigikohus on rdhutanud!, et tingituna demokraatliku digusriigi pdhimdtetest
peab Oigusaktide siisteem olema Oiguse adressaatidele arusaadav, samuti seda, et diguse
adressaadil peab olema kindlustunne, et talle kohustuslik tditevvdimu akt on kooskolas
seadusega ning ta ei pea kontrollima selle akti seaduslikkust. Regionaalministri 21. detsembri
2023. a madrus nr 111 ,,Avaliku teenindamise lepingu alusel teostatava liiniveo kdrgeim
piletihind sditjateveol bussiliikluses maakonnaliinil ja kaugliinil ning sdéidusoodustused
tunnistatakse kehtetuks, sest UTS-i § 31 1dike 4 kohaselt kehtestab kdrgeima hinna piires
piletihinna sditjateveol valdkonna eest vastutav minister késkkirjaga, arvestades seaduses
sitestatud ndudeid ja riigieelarvest eraldatud vahendite mahtu. UTS-i § 31 1dike 2 punkt 3 on
volitusnorm digustloova akti andmiseks. Oigustloov akt reguleerib mifratlemata arvu
juhtumeid. UTS-i § 31 18ige 4 on aga volitusnorm haldusakti andmiseks, reguleerides seevastu
konkreetset liksikjuhtumit. Haldusakt on iildakti konkretiseerija ehk nii-6elda vahepealne etapp
oigustloova akti ja isiku vahel. Kui iildaktides viljendab riik oma seisukohta abstraktselt, siis
iiksikaktiga teeb riik seda konkreetses kiisimuses. Lisaks on eelndus sdtestatud hinnatasemed
korgemad vorreldes kehtiva midrusega. Hinnatasemeid on suurendatud 30% ulatuses.
Piletihindu on vaja tdsta bussiveokulude jatkuva tousu tingimustes. Sealhulgas on vajadus uute
bussiveohangete kdigus soetada alternatiivkiitust kasutavaid busse, mis on oluliselt kallimad
kui diiselkiitust kasutavad bussid. Eelndus loetletud hinnad on kdrgeimad hinnad, mille alusel
kinnitatakse ministri késkkirjaga konkreetsed hinnad erinevatele piletitele liini- Vo1
litnigruppide ja piletitsoonide kaupa, kilometraaZzi ja ajalise kehtivuse alusel, samuti piletitiitibi
v0i1 ostmiskoha voi -aja alusel voi muudel taolistel alustel.

Eelndu  ja  seletuskirja  koostas  Regionaal- ja  Podllumajandusministeeriumi
tihistranspordiosakonna ndunik Aini Proos (5594 6707, aini.proos@agri.ee). Eelndule tegi
juriidilise ekspertiisi Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi digusosakonna peaspetsialist
Romet Viikmée (625 6176, romet.viikkmae@agri.ee). Keeleliselt toimetas eelndu ja seletuskirja
sama osakonna peaspetsialist Heleri Piip (625 6165, heleri.piip@agri.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb viiest paragrahvist.

!'12. mai 2000. a pohiseaduslikkuse jirelevalve kohtuasjas 3-4-1-5-2000, kittesaadav veebiaadressil 3-4-1-5-00
(riigikohus.ce)


https://www.riigikohus.ee/et/lahendid/?asjaNr=3-4-1-5-20
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-5-00
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-5-00

UTS-i § 31 15ike 2 punkti 3 alusel kehtestab valdkonna eest vastutav minister méirusega
korgeima sdidukilomeetri hinna ning korgeima piletihinna ja sdidusoodustused sditjateveol
bussi-, laeva-, vidikelaeva- ja parvlaeva- ning lennuliikluses nii maakonnaliinidel kui ka
kaugliinidel. UTS-i § 31 1dike 4 jirgi kehtestab kdrgeima hinna piires piletihinna sditjateveol
valdkonna eest vastutav minister késkkirjaga, arvestades seaduses sitestatud ndudeid ja
riigieelarvest eraldatud vahendite mahtu. Oigusselguse eesmirgil ei kehtestata piletihindu
soitjateveol ainult regionaalministri médrusega.

Valdkonna eest vastutav minister kehtestab kiiskkirjaga UTS-i § 31 13ike 4 alusel ette nihtud
piirides konkreetsetel liinidel konkreetsed piletihinnad. Nimetatud sétte alusel teeb valdkonna
eest vastutavale ministrile ettepaneku sdidukilomeetri hinna voi piletihinna kehtestamiseks
piirkondlik ihistranspordikeskus, kellel on halduslepingu alusel {ilesanne korraldada
maakonnaliine ning kes on praktikas tihistranspordi korraldamise eest vastutav padev keskus.

Eelnou §-ga 1 sitestatakse méiruse reguleerimisala.

Eelnduga kehtestatakse avaliku teenindamise lepingu alusel teostatava liiniveo kdrgeim
piletihind sditjateveol bussiliikluses maakonnaliinil ja kaugliinil ning sdidusoodustused.

Eelnou §-ga 2 sitestatakse korgeim piletihind bussiliikluses korraldataval maakonnaliinil
ja kaugliinil.

Loike 1 tdhenduses kehtestatakse korgeim piletihind sditjateveol bussiliikluses maakonnaliinil,
mis annab soditjale diguse kasutada lihistransporti iihe sdidu viltel alates pileti ettendhtud viisil
kehtivaks muutmisest. Selle pileti kdrgeim hind on 10 eurot. Nimetatud pilet on iihekordne. See
annab iihe sdidu diguse samas lihissdidukis.

Nimetatud piletihind kehtib juhul, kui bussiliikluses korraldavad maakonnaliinivedu jargmised
piirkondlikud iihistranspordikeskused ja vallavalitsused (edaspidi koos pddevad asutused):

1) MTU Ida-Viru Uhistranspordikeskus;

2) MTU Jdgevamaa Uhistranspordikeskus;
3) MTU Jéirvamaa Uhistranspordi Keskus;
4) MTU Kagu Uhistranspordikeskus;

5) MTU P&hja-Eesti Uhistranspordikeskus;
6) MTU Pirnumaa Uhistranspordikeskus;
7) MTU Tartumaa Uhistranspordikeskus;
8) MTU Valgamaa Uhistranspordikeskus;
9) MTU Viljandimaa Uhistranspordikeskus;
10) Saaremaa Vallavalitus;

11) Hiiumaa Vallavalitsus.

Loike 2 tdhenduses kehtestatakse korgeim piletihind soditjateveol bussiliikluses maakonnaliinil,
mis annab soitjale diguse kasutada iihistransporti piiramatul arvul sdidukordi 1,5 tunni viltel
alates pileti ettendhtud viisil kehtivaks muutmisest. Selle pileti korgeim hind on 10 eurot. Soitjal
on Oigus alustada pileti kehtivuse ajal soitu jargmisel liinil ja soita kuni liini 16puni. Loikes 2
nimetatud korgeim piletihind annab Pdrnumaa maakonnaliinidel sditjatele diguse kasutada
ithistransporti piiramatul arvul sdidukordi 1 tunni véltel alates pileti ettendhtud viisil kehtivaks
muutmisest.



Loike 3 tdhenduses kehtestatakse korgeim piletihind soditjateveol bussiliikluses maakonnaliinil,
mis annab sditjale diguse kasutada iihistransporti piiramatul arvul sdidukordi 24 tunni viéltel
alates pileti ettendhtud viisil kehtivaks muutmisest. Selle pileti korgeim hind on 20 eurot.
Nimetatud piletihind kehtib vaid nendel liinidel, kus teostatakse liinivedu avaliku teenindamise
lepingu alusel.

Loike 4 tdhenduses kehtestatakse uus soidupileti liik, mis annab soditjale diguse kasutada
ithistransporti piiramatul arvul sdidukordi 120 tunni viltel alates pileti ettendhtud wviisil
kehtivaks muutmisest. Selle pileti korgeim hind on 40 eurot. Nimetatud piletihinda voib
kehtestada koigis maakondades..

Loike 5 tdhenduses kehtestatakse korgeim piletihind sditjateveol bussiliikluses maakonnaliinil,
mis annab soitjale diguse kasutada iihistransporti piiramatul arvul sdidukordi 30 pédeva viltel
alates pileti ettendhtud viisil kehtivaks muutmisest. Selle pileti kdrgeim hind on 150 eurot.

Loike 6 tdhenduses kehtestatakse korgeim piletihind soitjateveol bussiliikluses kaugliinil. Selle
pileti kdrgeim hind on 25 eurot.

Loikes 7 sdtestatakse, et pileti ettendhtud viisil kehtivaks muutmine on selle kompostriga
mirgistamine vOi elektroonselt soetatud pileti registreerimine selleks ettendhtud seadmes, voi
muul ettendhtud viisil kehtivaks muutmine. Soidudiguse saamiseks on vaja enda soit
registreerida voi osta pilet bussijuhilt voi saada tasuta sdidudiguse korral bussijuhilt 0- (null)
hinnaga paberpilet, tdendades enne oma odigust saada sdidusoodustust. Registreerimiseks
kasutatakse elektroonset soidukaarti, millele on varem laetud raha voi millele on ostetud
perioodipilet, mis tdhistab pileti kehtivuse perioodi. Sodidukaardi asetamisel
piletimiiligislisteemi aparaadi juurde, s.o valideerimisel, vdetakse sellelt maha konkreetne
rahasumma vai fikseeritakse varem ostetud pileti olemasolu.

Eelnou §-ga 3 siitestatakse soéitjale kehtestatavad sellised séidusoodustused, mille
volitusnorm tuleneb UTS-i § 36 loigetest 4 ja 5.

Loike 1 punktide 1-6 tdhenduses sétestatakse sdidusoodustus teatava kategooriaga isikutele,
kellele kehtib 100-protsendine sdidusoodustus, sdltumata sellest, millisel maakonnaliinil ja
kaugliinil ta {ihistransporti kasutab. UTS-i § 34 15ike 1 esimeses lauses nimetatud isikutel on
riigisisesel liinil tee-, vee- ja raudteeliikluses tihistranspordi kasutamine tasuta. Kiill on aga
isikute gruppi voimalik laiendada nii, nagu on seda tehtud ka eelndu paragrahvi 3 15ikes 1, sest
UTS-i § 36 1dike 4 kohaselt vdib valdkonna eest vastutav minister kehtestada sdidusoodustusi
ja suurendada soidusoodustuse mddra ka monele teisele iildiste tunnuste alusel kindlaks
médratud sditjate grupile, kui seda nduab avalik huvi ning soodustuse kehtestamiseks on antud
moistlik ja asjakohane pdhjus.

Péddevate asutuste ettepanekul jdetakse soodustuse diguse saavate isikute nimekirjast vilja
Ukraina sdjapdgenike tasuta sdidu digus maakonnaliinidel. Pddevad asutused on korduvalt iiles
tostnud kiisimuse sdidusoodustuse ehk tasuta sdidudiguse kehtivuse kohta sditjatele, kes on
pogenenud sodjalise konflikti eest Ukrainast. Pohjenduseks on toodud, et riik peab kdituma
tihetaoliselt ja kehtestama koigile todealistele elanikele iihtse korra. Vabariigi Valitsuse 8.
maértsi 2022. a korraldusega nr 66 ,,Ajutise kaitse kohaldamine* on kohaldatud ajutist kaitset
Ukraina sdjapogenikele.

Tasuta soidu 6igus Ukraina sojapdgenikele maakonna avalikel bussiliinidel kehtestati 8. mértsil
2022. aastal Transpordiameti kdskkirjaga nr 1.1-1/22/33 tingituna sdjaolukorrast Ukrainas.



Struktuurimuudatuste tottu kehtestati uuesti Ukraina sdjapdgenikele tasuta sdidu oigus
regionaalministri 21. detsembri 2023. a kdskkirjaga nr 111. Teenused, mis ajutise kaitse all
olevatele inimestele laienevad, on Sotsiaalkindlustusameti, kohaliku omavalitsuse iiksuste
(edaspidi KOV) ja eri organisatsioonide koostods pakutav majutus ja toitlustus. Samuti on
ajutise kaitse all oleval inimesel digus todtada Eestis ning nende inimeste lastele on tagatud
ligipdés alus- ja pOhiharidusele. Pdgenikele antakse ka toimetulekutoetusi, mida saab taotleda
KOV-i kaudu. Samuti on digus saada muid toetusi, nditeks peretoetusi. Kdigil abivajajatel on
oigus saada KOV-ide pakutavat véltimatut sotsiaalabi. Ajutise kaitse all olevatel inimestel on
oigus nii riigi kui ka KOV-i osutatavatele sotsiaalteenustele vajaduspdhiselt. Samuti saavad
sOjapogenikud osaleda tasuta keeledppe- ja kohanemisprogrammides. Kui vaadata praegust
Eestisse saabujate hulka, siis v0is varem tidheldada tihedat piiripunktidesse saabuvate inimeste
hulka, ja tekkis probleem, et inimesed ei saanud sealt torgeteta edasi liikuda, kuid enam sellist
probleemi ei ole tekkinud. Ukraina sdjapdgenikul, kel on ajutine kaitse, on samad digused ja
kohustused nagu igal teisel Eesti elanikul. Jarelikult — kui tasuta sdidu digus muutub kehtetuks
selle alusel, et tegemist on Ukraina sdjapdgenikuga, siis jddvad neile kehtima ka koik teised
soodustused, mis on madrusega ette ndhtud. Nendeks soodustusteks on tasuta soit 19- kuni 63-
aastastele isikutele (kaasa arvatud) ning puudega voi mittetédieliku toovoimega isikutele.

Loikes 2 sdtestatakse, et méédruse lisa punktis 1 nimetatud kaugliinil kehtib 100-protsendine
soidusoodustus 1dike 1 punktis 1 nimetatud isikutele, kui sdidu alg- ja 10pp-punkt asub
Péarnumaal.

Loikes 3 sdtestatakse, et médruse lisa punktides 1-3 nimetatud liinidel kehtib 100-protsendine
soidusoodustus paragrahvi 3 10ike 1 punktides 2—-6 nimetatud isikutele. Vanusega seotud
soodustused on nende liinide puhul lisatud 15igetesse 5 ja 6. Mééruse lisa punktis 2 nimetatud
liinidele vanusega seotud soodustusi ei kehtestata.

Loikes 4 sitestatakse, et isikutele vanuses kuni 19 aastat (kaasa arvatud) kehtib 100-protsendine
soidusoodustus madruse lisa punktis 5 nimetatud kaugliinidel.

Loikes 5 sétestatakse, et eelndu 16ike 1 punktis 1 nimetatud isikutele kehtib 40-protsendine
soidusoodustus, kui avaliku teenindamise lepingu alusel teostatakse liinivedu lisa punktis 3
nimetatud liinidel sditmiseks kaugliinidega véljaspoole Harju, Ldéne, Ladne-Viru ja Rapla
maakondadest. Sdidusoodustus laieneb ainult elektroonselt ostetud piletitele, soodustades
sularaha kasutamise vihendamist bussides. UTS-i § 32 1dike 1 punkt 1 sitestab, et
soidusoodustus on teatava kategooria sditjale seadusega voi seaduse alusel kehtestatud korras
antud Gigus soita lihissdidukis tasuta voi osalise tasu eest. Seetdttu saab valdkonna eest vastutav
minister kehtestada sdidusoodustuse ka 40 protsendi ulatuses.

Loikes 6 sidtestatakse, et mééruse lisa punktis 1 nimetatud kaugliinil kehtib 40-protsendine
soidusoodustus paragrahvi 3 16ike 1 punktis 1 nimetatud isikutele, kui sdidu algus- voi 16pp-
punkt asub véljaspool Parnumaad.

Loikes 7 sdtestatakse, et médruse lisa punktis 4 nimetatud liinidel kehtib 40-protsendine
soidusoodustus 1dike 7 punktides 1-6 nimetatud iildiste tunnuste alusel kindlaks méadratud
sditjate grupile. UTS-i § 32 1dike 1 punkt 1 sitestab, et sdidusoodustus on teatava kategooria
soitjale seadusega voi seaduse alusel kehtestatud korras antud digus soita {ihissdidukis tasuta
vOi osalise tasu eest. 40-protsendine sdidusoodustus kehtib 16ike 7 punktides 1-6 nimetatud



isikutele juhul, kui avaliku teenindamise lepingu alusel teostatakse liinivedu Pohja-Eesti
(Harju-, Laéne-, Ladne-Viru-, Raplamaa) bussi- ja rongiliinidel ning Tallinna linnaliinidel
vastavate liiniveo korraldajate poolt tihiselt kasutatava piletiga. Selline korraldus vdimaldab
Harjumaa liine kasutavatel sditjatel iihe 30 pdeva piletiga kasutada erinevate korraldajate poolt
korraldatavaid liine ja sditjal ei ole vaja soetada mitut 30 pdeva piletit.

Loike 8 kohaselt on sdidusoodustuse saamiseks esitatavad dokumendid loetletud UTS-i § 32
10igetes 2 ja 3. Loetelu on jdetud lahtiseks, kuna koiki voimalusi ei saa tdendoliselt iiles lugeda.
Siiski on ammendavalt loetletud dokumendid, mis voimaldavad saada soodustust isiku puudest
tingituna, et véltida voOimalikke dokumentide voOltsimisi ja kergendada sdidusoodustuse
olemasolu kontrollimist.

Eelndu §-ga 4 sdtestatakse médruse kehtetuks tunnistamine, mille kohaselt tunnistatakse
kehtetuks regionaalministri 21. detsembri 2023. a médrus nr 111 ,,Avaliku teenindamise lepingu
alusel teostatava liiniveo korgeim piletihind sditjateveol bussiliikluses maakonnaliinil ja
kaugliinil ning sdidusoodustused*.

Eelnéu §-ga 5 sitestatakse médruse joustumine, mille kohaselt kehtestatakse mééruse
joustumisajaks 1. juuli 2024. a.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelnduga kavandatud muudatused ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Miiruse mojud

Kavandatud muudatustega ei kaasne otseseid ja olulisi mojusid loodus- ega elukeskkonnale,
riigi julgeolekule, kohaliku omavalitsuse korraldusele, majandusele, siseturvalisusele ega
regionaalarengule. Muudatus ei avalda mdju elanikkonna tervisele, tervishoiukorraldusele,
inimeste heaolule ega digustele, sotsiaalsele kaitsele, tooturule, keskkonnale, demograafiale,
rahvastiku arengule, soolisele vordoiguslikkusele ega vordsetele voimalustele.

Kuna maéidruse rakendamisega ei kaasne olulisi mojusid, ei ole vaja koostada Vabariigi
Valitsuse 22. detsembri 2011. a médruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri § 65
16ike 2 kohast mojude analiiiisi aruannet.

5. Miéiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja madruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiidruse rakendamine ei ndua riigiasutustelt ega erasektorilt eraldi tegevusi. Médruse
rakendamisega ei kaasne eeldatavaid tulusid ega kaasne kulu kohaliku omavalitsuse iliksuste
eelarvetest. ~Maddruse rakendamiseks vajalikud kulud kaetakse Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi eelarves olevatest vahenditest.

6. Midiruse joustumine

Maéidruse joustumine on kavandatud 1.juulil 2024.a. Joustumiskuupdev on sitestatud
arvestusega, et méérus joustuks tihel ajal koostatava ministri késkkirjaga, millega kinnitatakse
konkreetsed hinnad.

7. Eelnou kooskolastamine

Eelnou esitatakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskodlastamiseks Siseministeeriumile.



Eelndu esitatakse arvamuse avaldamiseks MTU Ida-Viru Uhistranspordikeskusele, MTU
Jogevamaa Uhistranspordikeskusele, MTU Jirvamaa Uhistranspordikeskusele, MTU Kagu
Uhistranspordikeskusele, MTU Pirnumaa Uhistranspordikeskusele, MTU Pohja-Eesti
Uhistranspordikeskusele, MTU Tartumaa Uhistranspordikeskusele, MTU Valgamaa
Uhistranspordikeskusele, ~ MTU  Viljandimaa  Uhistranspordikeskusele,  Hiiumaa
Vallavalitsusele ja Saaremaa Vallavalitsusele.

(allkirjastatud digitaalselt)
Marko Gorban
Kantsler



