Jaatmeseaduse muutmise seaduse
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

2025. aastal menetles keskkonnakomisjon Vabariigi Valitsuse algatatud jddtmeseaduse
(edaspidi JddtS) muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (657
SE) (jadtmereform), mis vdeti vastu sama aasta 9. detsembril. Eelndu eesméirk oli
keskkonnahoidliku majanduskasvu edendamine, alameesmaérgiks oli rolliselguse loomine
valdkonnas, milleks tdhustati taaskasutusorganisatsioonide tegevust ja vihendati kohaliku
omavalitsuse piiranguid jddtmehoolduse korraldamisel. Liigiti kogutud ja ringlusse voetavate
jaatmete koguse jirkjarguline suurenemine voimaldab Eestis arendada ringlussevatutdostust,
kuna kvaliteetsete jidtmevoogude tagamine ja stabiilne teke (ehk stabiilne liigiti kogumine) on
investeeringute tegemisel ja ringlussevotutdostuse arendamisel oluliseks eelduseks.
Jaatmereformi eelndu arutelul koos huvigruppidega tdusetus vajadus tdiendada JaatSis
kehtestatud sisetehingute regulatsiooni.

2. Eelnou sisu

Eelndu § 1 punktiga 1 muudetakse J#itSi § 1 18iget 5! ja lisatakse piirang riigihangete seaduse
§ 12 rakendamisele ka korraldatud jddtmeveoga hdolmatud jédtmete taaskasutamise ja
korvaldamise ning kohaliku omavalitsuse iiksuse korraldusel kokku kogutud jadtmete
taaskasutamise ja korvaldamise tellimisele.

Muudatuse eesmérk on suunata olmejidtmed ringmajandusse, toetada ringlussevotu todstuse
arengut, parandada konkurentsitingimusi, avada turgu ning tiita jafitmedirektiivi 2008/98/EU!
kohustused.

Jadtmedirektiivi 2008/98/EU artikkel 11 seab liikmesriikidele kohustuse saavutada
olmejddtmete ringlussevotu sihtarvud - 55% aastaks 2025, 65% aastaks 2035. Euroopa
Komisjoni varajase hoiatuse aruandes? mirgitakse, et on oht, et Eesti ei saavuta 2025. aastaks
seatud olmejddtmete korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevotu eesmérke. Euroopa
Komisjoni 2023. aasta vastavasisuline aruanne’ soovitab teha lisajoupingutusi ja arendada
jaatmekaitlustaristut.

Seega erasektori osalus ja investeeringud on keskse tdhtsusega, et tagada jddtmehoolduse
korraldamisel keskkonnahoidlikud ja innovaatilised lahendused. Avatud konkurents motiveerib
eraettevotjaid arendama sortimise ja ringlussevotu voimekust. Samas sisetehingu rakendamine
voib jitta turult vilja kvalifitseeritud ettevotjad, kes sooviksid turule siseneda ja valdkonda
investeerida ringlussevotu edendamiseks. See omakorda voib tekitada olukorra, et ohtu satub
riigile jddtmete kditlemiseks sobiva ja kestva infrastruktuuri loomine, mis toob kaasa
olmejddtmete korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevotu sihtarvu saavutamata
jatmise ning vOib piirata litkmesriigi voimalust kdidelda jaatmeid iseseisvalt.

Muudatus joustub 01.01.2031, mis ajani voib kohalik omavalitsus jdtkata sisetehingu kaudu
jaatmekditluse tellimist. Seega on seadusandja andnud piisava iileminekuaja KOVle uue
olukorraga kohanemiseks. Juhul kui avatud voi piiratud hankemenetlus on pakkumuste
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puudumise tottu 16ppenud, ndevad riigihangete seaduse § 49 ja § 50 ette véljakuulutamiseta
labiradkimistega hankemenetluse kasutamist.

Jaatmekditlusega saavad KOVi rajatud kaitluskohad edasi tegeleda soltumata sisetehingu
keelamisest, mistottu ei ole KOV iiksuse finantsautonoomiat mdjutatud ning nende tavapirane
majandustegevus saab jitkuda ka edaspidi. Ehk, kuigi tehtud on pikaajalisi investeeringuid
kohalike  jaatmekditluskeskuste  rajamiseks, ei  mojuta  sisetehingu  keelamine
omavalitsusiiksuste Oigust osaleda jadtmekiitluskoha hankel tema rahalisel toel rajatud
jaatmekaitluskeskusel. Jadtmekaitluskoha valikul tuleb ka edaspidi jargida JaatS §-s 32
satestatud 1dheduse pohimdtet, mille kohaselt kdrvaldatakse jddtmed ja taaskasutatakse
segaolmejididtmed nende tekkekohale voimalikult ldhedal asuvas tehnoloogiliselt sobivas
jaatmekaitluskohas, kus on tagatud inimese tervise ja keskkonna ohutus.

Eelndu § 1 punktiga 2 lisatakse J#itSi § 136°%, muudatuse eesmirk on tagada sujuv iileminek
JaatS-1 uuele regulatsioonile. Site ei muuda kehtivate lepingute kehtivust enne 2030. aasta
10ppu, vaid sétestab kohustuse need sdlmida nii, et need vastaksid uuele regulatsioonile alates
2031. aasta 1. jaanuarist. Site ei muuda kehtivate lepingute kehtivust enne 2030. aasta 15ppu,
vaid sdtestab kohustuse need iile vaadata ja vajadusel muuta, et need vastaksid uuele
regulatsioonile alates 2031. aasta 1. jaanuarist.

Korraldatud jéitmeveo tellimisel on J&iatS § 1 lg 5! alusel sisetehingu kasutamine keelatud.
Muudatusega keelatakse sisetehingu kasutamine ka J4tSi § 70 Ig 1' ja 17 nimetatud
hankelepingute solmimiseks. Seega ei voi alates 01.01.2031 toimuda korraldatud jidtmeveo
teenuse ega ka KOVi korraldusel kokku kogutud jadtmete edasise kéitluse teenuse osutamine
sisetehingu alusel.

Eelndu ja selle juurde esitatud seletuskirja on ette valmistanud Riigikogu keskkonnakomisjoni
nounik Vivi Older (631 6510, vivi.older@riigikogu.ee), Kliimaministeeriumi ringmajanduse
osakonna olmejéédtmete valdkonna juht Katrin Koppel
(katrin.koppel@kliimamministeerium.ee) ja Kliimaministeeriumi odigusosakonna ndunik
Kithlin Oeselg (626 0798, kathlin.oeselg@kliimaministeerium.ee).

3. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Kohalike omavalitsuste omandis olevaid jadtmekaitluskohti, kuhu korraldatud jddtmeveo
raames kogutud jddtmed on suunatud, on iiksikuid (nt Paikuse priigila, Hiilumaa jidtmejaam,
Kudjape jddtmekeskus, Voru jddtmekeskus, Léadne-Viru jddtmekeskus, Aardlapalu
jaatmekditluskeskus). Neist vaid paaris toimub ka jédtmete 10ppkaitlus, iilejddnud kiitluskohad
toimivad pigem iimberlaadimisjaamadena. Mitmel juhul ei opereeri KOV vo1 KOVi érilihing
kaitluskohta ise, vaid selle operaator on leitud hankega. Erandiks on Paikuse priigila, Voru
jaatmekeskus ja Léddne-Viru jddtmekeskus. Tallinna priigila on kiill samuti omavalitsusele
kuuluv kiitluskoht, kuid Tallinna linn viib korraldatud jadtmeveo raames kogutud jddtmete
kaitlemiseks 1dbi eraldi hankemenetlused ja sisetehingut selleks ei rakenda.

Ka KOVi korraldusel (nt jddtmejaamas, avalikes kogumispunktides, kogumisringidel) kokku
kogutud jadtmete taaskasutamisega ei saa KOV vdi KOVi dritihing alates 01.01.2031 enam
tegeleda ilma, et oleks lébi viidud hankemenetlus.

Muudatusest tulenevalt voivad KOVi kiitluskohad kaotada kindla jadtmevoo, mistdttu nende
tegevus ja kditluskoha iilalpidamisega seotud rahastamine vdivad vajada timberkorraldamist.
KOVil kaob sisetehingust loobumisel surve investeerida oma kéitluskoha kéitlustaristusse.
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KOVi kiitluskohtades saab keskenduda niiteks jddtmejaama teenuse ja pakendijddtmete
vaheladustamisteenuse pakkumisele. Suuremad kéitluskohad saavad konkureerida kéitlusturul
vordselt erasektori ettevotetega ning jitkata jadtmete kéitlemisega.

Kui jadtmed suunatakse turult hangitud kiitluskohta, siis viaheneb KOVidel voimalus teenida
tulu oma kiitluskoha kaudu (KOVi kéitluskoha rent, kontsessioonitasu, kasutustasu), kuna
viaheneb kéivet tekitav jadtmevoog.

KOVi jididtmejaamade iilalpidamine voib vajada KOVilt lisarahastust. J&iatSi sisse viidud
muudatus (alternatiivne korraldatud jadtmevedu) vdimaldab KOVil jddtmejaama iilalpidamist
rahastada ,,saastaja maksab“ pohimottest 1dhtuvalt.

4. Rakendusaktid

Seaduse rakendamiseks ei ole vaja kehtestada tdiendavaid volitusnorme ega rakendusakte.

5. Seaduse joustumine

Eelndu § 1 punkti 1 joustumise aeg 2031. aasta 1. jaanuar on vajalik selleks, et kohaliku
omavalitsuse liksusele jadks uue ndudega arvestamiseks piisavalt acga, et oma tegevused iimber
korraldada. Eelndu § 1 punkt 2 joustub iildises korras.

6. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu on kooskolastatud Kliimaministeeriumi, Rahandusministeeriumi  ja
Konkurentsiametiga.

Algatab keskkonnakomisjon 19.01.2026.

(allkirjastatud digitaalselt)
Yoko Alender
Keskkonnakomisjoni esimees



