Seletuskiri
kalapiiuigiseaduse muutmise seaduse eelnou

1. Sissejuhatus

Eesti Vabariigi valitsuse ja Venemaa Foderatsiooni valitsuse vahelise Peipsi, Limmi- ja Pihkva
jarve kalavaru sdilitamise ja kasutamise alase koost66 kokkuleppe alusel on Peipsi, Ldmmi- ja
Pihkva jérvel kehtestatud piirang pdhjanooda ja pdorinoodaga varustatud laevade sadamast
viljumiste arvule kalendriaastas. Pohjanooda ja podrinoodaga, mille para silmasuurus on
vihemalt 24/44 mm (nn peenesilmaline piitigivahend), varustatud laecvade sadamast véljumiste
arv ei voi iiletada 300 korda. PGhjanooda ja podrinoodaga, mille para silmasuurus on vihemalt
55/106 mm (nn suuresilmaline piitigivahend), varustatud laevade sadamast valjumiste arv ei voi
iiletada samuti 300 korda. Seega on kokku lubatud viljumiste arv kalendriaastas 600 korda.

Alates 2023. aastast mindi Peipsi, Ldmmi- ja Pihkva jarvel iile nn individuaalkvootide
sisteemile, jagades lubatud saagi igale piiligivahendile. Nagu koikidel piitigivahenditel
kehtestatakse ka pdohjanootadele ja poodrinootadele lubatud saak. Vabariigi Valitsuse
27.11.2025. a miidrusega nr 97 ,,Kutselise kalapiiligi voimalused, lubatud aastasaagid ning
kalapiitigidiguse tasumédrad 2026. aastal“ on kehtestatud 23 poori- ja podhjanooda
pliigivoimalust. Lubatud aastasaakide rakendamine ja Eesti Vabariigi valitsuse ja Venemaa
Foderatsiooni valitsuse vahelise Peipsi, Ldmmi- ja Pihkva jérve kalapiiiigikomisjonis kokku
lepitud pdori- ja pdhjanootadega piiligi tingimus — laevade sadamast viljumise arv kokku ei
tohi tiletada 600 korda (sh 300 nn peenesilmalise piiligivahendiga) — suurendab riski kalavarude
seisundile ning ei anna oodatud tulemust individuaalkvoodi rakendamisel. Individuaalkvootide
rakendamise eesmérk on, et loaomanik saaks valida perioodi, millal kala piitida, ning ei peaks
iildise kvoodi tditumise kartuses enda lubatud saake kohe ja kiiresti vilja pliidma. Lubatud
saagid pohja- ja pdorinootadega piiligiks kehtestatakse mitmele kalaliigile ja iihe kalaliigi
kvoodi tditumisel piiiik suletakse. Seega voib lubatud saakide siisteemi rakendamine seada ohtu
kalavarude seisundi ning tuua kaasa selle kiire vihenemise (iileméarane kalavaru kasutus, mis
on pohjustatud tagasiheitest, valikulisest piiligist vOi saagi varjamisest). Kui lisandub ndue, et
pO0ri- ja pdhjanoodaga tohib teha kokku 600 (sh 300 nn peenesilmalise piitigivahendiga) laeva
sadamast valjumist, siis kasutatakse lubatud kvoodi piitigivoimalust esimesel voimalusel ning
lubatud saagi kehtestamine ei anna lisavéértust, et piitidjad saaksid piitiki hajutada pikemale
perioodile. Samas tdhendab see ka lisaohtu kalavarudele, sest tekib lubatud véljumiste arvu
tilekasutamise oht.

Kalalaeva veealale vdljumiste arvu médramine iga poori- ja pdhjanooda kohta aitab véltida
kalavarude ohtu seadmist, kuna vdimaldab kaluril valida sobivaid ilmastikuolusid, piiligiaega
ja veetemperatuuri, et plitida kdige sobivamal viisil ja ajal.

2. Seaduse eesmirk

Kehtivas kalapiitigiseaduses (edaspidi ka KPS) puudub volitusnorm piiiigivahendiga veealale
viljumiste arvu kehtestamiseks. Sellest tulenevalt on vajalik tdiendada kalapiiligiseadust
vastava volitusnormiga ning tdiendada kalapiiligiseaduse sdtteid, mis puudutavad kutselise
kalapiitigi registri andmekoosseisu, loa andmise tingimusi, loa kehtivuse ennetihtaegse
10ppemise tingimusi, pliigivahendiga veealale véljumiste arvu vdhendamist ning
rakendussitteid, et tehtud muudatuste alusel oleks vdimalik kalapiitigilube viljastada juba
2026. aastaks.

Muudatus tagab suurema digusselguse ja kutselise kalapiiiigi korralduse lébipaistvuse ning
seelédbi ka ettevotjatele kindlama tegutsemiskeskkonna.



Muudatus puudutab otseselt neid ettevotjaid, kes omavad Peipsi, Lammi- ja Pihkva jdrvel
pohjanooda ja péorinooda piitigivoimalust. Seisuga 10.03.2026. a on Peipsi, Ldmmi- ja Pihkva
jarvel pohjanooda vdi poorinooda pliligivoimaluse omanikke kiimme. Kaudselt mojutavad
muudatused koiki Peipsi, Ldmmi- ja Pihkva jérvel kaluri kalapiiiigiloa alusel piiiidvaid
ettevotjaid, kes piiliavad samu sihtliike, mida piilitakse pdhjanooda ja pdodrinoodaga.
Muudatusega kaasneb tdiendav halduskoormus PSllumajandus- ja Toiduameti (edaspidi PTA4)
jaoks, kes peab edaspidi kaluri kalapiiiigilubade viljastamisel arvestama ka ettevotja veealale
viljumiste arvu ning iga ettevotja ja kalapiitigiloa 161kes ka nende véljumiste tditumise iile arvet
pidama.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu punktiga 1 muudetakse kalaptiiigiseaduse § 34 16ike 4 punkti 3. KPS § 34 16ikes 4 on
satestatud, mis andmed kantakse kutselise kalapiiligi arvestuse registrisse. Kuna ka laeva
sadamast viljumiste arvu kohta tuleb andmed kanda kutselise kalapiiiigi arvestuse registrisse,
siis tdiendatakse selles osas KPS § 34 16ike 4 punkti 3 sdnastust.

Eelndu punktiga 2 muudetakse kalapiiligiseaduse paragrahvi 42, mille 1dikest 1 jietakse vélja
teine lause. KPS § 42 16ike 1 teises lauses on sdtestatud, et kui lubatud aastasaak on kehtestatud
Lainemerel kastmorra kohta vai Peipsi, Limmi- ja Pihkva jéarvel piitigivahendi kohta, siis nende
pliigivahenditega piiligiks kutselise kalapiitigi loa andmisel arvestatakse lisaks esimeses lauses
satestatule ka lubatud aastasaaki. Kuna KPS § 42 15ike 1 esimeses lauses on juttu
pliigivoimalusest ning teises lauses lubatud aastasaagist, kuhu oleks vaja lisada juurde ka
piitigivahendiga véljumiste arvu séte, siis on selguse huvides tdstetud kogu teise lause sisu
eraldi uude 15ikesse 1' eelndu punktis 3.

Eelndu punktiga 3 tiiendatakse kalapiiiigiseaduse paragrahvi 42 1digetega 1'ja 12. KPS § 42
uue 15ike 1' lisamist on selgitatud eelmises 1digus. Tegemist on vormilise muudatusega sétte
parema loetavuse ja arusaadavuse huvides, sisuline muudatus puudub. KPS § 42 uue 15ike 12
lisamine on vajalik selleks, et kalapiitigiloa andmisel saaks lisaks lubatud aastasaagile arvestada
ka ptitigivahendiga veealale véljumiste arvu.

Eelndu punktiga 4 muudetakse kalapliligiseaduse paragrahvi 42 1diget 6 eesmairgiga lisada
piitigivahendiga véljumise arvu arvutamise metoodika volitusnorm. Vabariigi Valitsuse
17.11.2017. a mééruses nr 164 , Kutselise kalapiiiigi loa taotlemisel esitatavate dokumentide
loetelu, kalapiiligiloa andmise, kehtivuse peatamise ning kehtetuks tunnistamise kord,
kalapiitigivoimaluste arvutamise metoodika ja kalapiitigiloa taotluse ning kalapiitigiloa vormid*
on sdtestatud piiligivdimaluste jaotamise ja ajaloolise pliligivoimaluse arvutamise metoodika
ning piitigivoimaluste vihendamise metoodika. Sarnaselt tuleks sellesse madrusesse lisada
plitigivahendiga sadamast véiljumise arvu arvutamise metoodika, et see toimuks kdigile {iheselt
arusaadavatel alustel.

Eelndu punktiga 5 muudetakse kalapliligiseaduse paragrahvi 42 Idiget 7 selliselt, et
kalapiitigiloale oleks vdimalik mirkida ka piiligivahendiga veealale véljumiste arv, mis on selle
plitigivoimaluse ja piitigivahendiga veealale viljumiste arvu korrutis.

Eelndu punktiga 6 tiiendatakse kalapiiiigiseaduse paragrahvi 42 1dikega 72. KPS § 42 uue 15ike
77 lisamisega tipsustatakse, et kui samale kalapiiiigiloale kantakse mitme piiiigivahendiga
pliigivoimalus, millele on kehtestatud piitigivahendiga veealale valjumiste arv, siis
kalapiitigiloal summeeritakse kalapiitigiloale kantud pilitigivahendite veealale véljumiste arvu



ja nende pliigivahendite pliigivoimaluste korrutised. Seega kui néiteks Peipsi, Ldmmi- ja
Pihkva jirvel toimuval kalapiitigil on loale kantud pddrinooda ja pdhjanooda piiligivoimalus,
siis kalapiiiigiloale plitigivahendiga veealale véljumiste arvu mirkimiseks summeeritakse sinna
kantud pohjanootade arvu ja pdhjanooda kohta kehtestatud piitigivahendiga veealale viljumiste
arvu korrutis ja loale kantud pddrinootade arvu ja podrinooda kohta piiligivahendiga veealale
véljumiste arvu korrutis. Samas see ei kohusta isikut samaaegselt neid piiligivahendeid
kasutama, vaid isik vOib kogu talle loale kantud piitigivahendiga veealale viljumiste arvu dra
kasutada ka ainult pdhjanoodaga, kuigi loale on kantud ka p&orinooda piitigivoimalus.

Eelndu punktiga 7 muudetakse kalapliiigiseaduse paragrahv 44 15ige 1 selliselt, et kalapiitigiloa
kehtivus 10ppeks enne tdhtaega ka siis, kui plitigivahendiga veealale viljumiste arv sellel
kalapiitigiloal ammendub. Lisaks on tipsustatud sonastust selliselt, et kalapiiiigiluba saab
16ppeda nii osaliselt kui ka tiielikult, mis on kooskdlas kehtiva KPSi § 42 1dikes 82 sitestatud
erisusega.

Eelndu punktiga 8 tdiendatakse kalapiiiigiseadust paragrahviga 47!. Sarnaselt KPS §-le 47,
millega antakse Vabariigi Valitsusele volitusnorm kehtestada lubatud saagid, sitestatakse §-s
47" volitusnorm, et Vabariigi Valitsus saaks kehtestada piiiigivahendiga veealale viljumiste
arvu. Volitusnormis ei ole kitsendatud, millistel veealadel vdi veekogudel voi milliste
pliiigivahendite kohta piitigivahendiga veealale viljumiste arvu kehtestada saab. See loob
paindlikkuse tulevikus vajadusel ka muude piitigivoimaluste kohta piitigivahendiga veealale
véljumiste arvu kehtestada lisaks pohja- ja podrinoodaga Peipsi, Limmi- ja Pihkva jérvel.

Eelndu punktiga 9 tdiendatakse kalapiiligiseaduse paragrahvi 56 1dikega 2'. Muudatuse kohaselt
satestatakse, et juhul, kui kalapiiligiloa omanik iiletab talle loaga lubatud piitigivahendiga
veealale viljumiste arvu, siis arvestatakse see taotletavaks aastaks antavalt kalapiiiigiloale
kantavast piitigivahendiga veealale véljumiste arvust maha. Sarnane loogika on kehtiva KPS §-
s 56 piitigivoimaluste ja lubatud aastasaagi tiletamise puhul.

Eelndu punktiga 10 tdiendatakse kalapiiiigiseadust §-ga 90*. Muudatusega sitestatakse, et
Peipsi, Limmi- ja Pihkva jéarvel saab uut kalapiitigikorraldust rakendada esimest korda 2026.
aasta teiseks poolaastaks antavatele kutselise kalapiiligi lubadele. Selleks vdib Vabariigi
Valitsus madrusega kehtestada piiligivahendiga veealale viljumiste arvu pdhjanooda ja
poorinooda kohta Peipsi, Ladmmi- ja Pihkva jirvel esimest korda 2026. aasta teiseks
poolaastaks. Kui Vabariigi Valitsus on 2026. aastaks Peipsi, Ldmmi- ja Pihkva jdrvel
plitigivahendiga veealale viljumiste arvu pohjanooda ja pdorinooda kohta kehtestanud, siis saab
anda ka 2026. aasta teiseks poolaastaks taotlejatele kalapiitigiload, kuhu lisaks piitigivahendite
arvuna méadratud piiligivoimalustele ja lubatud aastasaakidele kalaliikide kaupa on pdhjanooda
ja podrinooda puhul lisatud ka piitigivahendiga veealale viljumiste arv.

Praktikas algab pdhjanoodaga piiiik Peipsi jarvel septembrist. P66rinoodaga pole 2021, 2024 ja
2025. a piitiki teostatud, aastatel 2022 ja 2023 on tehtud pdorinoodaga Peipsi jarvel liks veealale
valjumine.

Lisaks tépsustatakse muudatusega selguse huvides, et Peipsi, Lammi- ja Pihkva jirvel
plitigivahendiga veealale véljumiste arvu pdhjanooda ja pddrinooda kohta kehtestamist ei loeta
pliigivoimaluse esmakordseks kehtestamiseks KPSi § 53 tdhenduses, mille kohaselt
esmakordselt kehtestatud pililigivoimalused miitiakse enampakkumisel, kui kehtestatud
plitigivoimalused ei voimalda kalapiiiigilubade taotluste rahuldamist tiies ulatuses.

4. Eelndu terminoloogia



Eelnodu ei sisalda uusi termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskolas Euroopa Liidu digusega.

6. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse iiksuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

Muudatusega kaasneb tdiendav halduskoormus Pdllumajandus- ja Toiduameti jaoks, kes peab
edaspidi kaluri kalapiitigilubade véljastamisel arvestama ka ettevotja veealale viljumiste arvu
ning iga ettevotja ja kalapiitigiloa loikes ka nende véljumiste tditumise iile arvet pidama.

Muudatuste rakendamiseks on vajalik tellida Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumil
kutselise kalapiiligi registri arendustodd, mille ligikaudne kogukulu on ca 15 000 eurot.
Arendusele planeeritud kulutusi kaetakse ,,Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi
rakenduskava 2021-2027* kalanduse kontrolli ja jirelevalve toetuse meetme vahenditest.

7. Rakendusaktid

Seaduse rakendamiseks on vaja muuta Vabariigi Valitsuse madrust nr 164 , Kutselise kalapiitigi
loa taotlemisel esitatavate dokumentide loetelu, kalapiiligiloa andmise, kehtivuse peatamise
ning kehtetuks tunnistamise kord, kalapiiligivoimaluste arvutamise metoodika ja kalapiitigiloa
taotluse ning kalapiitigiloa vormid* ja lisada sellesse piiligivahendiga sadamast viljumise arvu
arvutamise metoodika, et see toimuks koigile tiheselt arusaadavatel alustel.

Lisaks tuleb muuta Vabariigi Valitsuse 27.11.2025. a méadrust nr 97 ,Kutselise kalapiiiigi
voimalused, lubatud aastasaagid ning kalapiiiigidiguse tasuméddrad 2026. aastal ja kehtestada
pliigivahendiga veealale viljumiste arv.

Samuti vajab muutmist maaeluministri 28.12.2017 méérus nr 93 , Kutselise kalapiitigi registri
pOhiméarus®.

8. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras.

9. Eelnou kooskolastamine

Eelndu kiireloomulise viljatootamise tingis Peipsi kalurite poolt tdstatatud probleem seoses
piiligipdevade arvuga, mida on kirjeldatud kiesoleva seletuskirja sissejuhatavas osas. OU
Peipus Gruppi esindav advokaadibiiroo Namm on sellel teemal pddrdunud varem nii
Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi kui ka Riigikogu maaelukomisjoni poole. Eelndu
koostamisel tehti koostodd Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumiga, eesmargiga leida
probleemile lahendus ning viia kutselise kalapiiligi korraldus kooskdlla kalapiiligiseaduses
kehtestatud individuaalkvootide siisteemiga.

Algatab maaelukomisjon 25.03.2026.

(allkirjastatud digitaalselt)
Urmas Kruuse
Maaelukomisjoni esimees



