Vabariigi Valitsuse masruse ,,Aastatel 2022—2029 Sveitsi-Eesti koostooprogrammi toetuse
kasutamise tingimused ja kord* seletuskirja juurde

Lisa

Mirkuste ja ettepanekutega arvestamise tabel

Kooskolastaja Mirkused, ettepanekud Rahandusministeeriumi seisukoht
Haridus- ja | 1. Eelndu § 3 10ike 3 punkti 1 kohaselt on | Mitte arvestatud.

Teadusministe | programmioperaatorile  pandud  kohustus | Noustume  mérkuses tooduga, et
erium tagada  tohusalt toimiv  juhtimis-  ja | partnerriik madrab tulenevalt

kontrollisiisteem (JKS).

Mairgime, et selline kohustus ei ole kooskdlas
Euroopa Liidus majanduslike ja sotsiaalsete
erinevuste vahendamiseks Euroopa Liidu
valitud liikmesriikidele mdeldud Sveitsi teise
toetuse rakendamise regulatsiooniga (edaspidi
Sveitsi  regulatsioon). Viimase kohaselt
(artikli 3.1 punktid 1 ja 2) on JKS vajalik luua
partnerriigil koostdoprogrammi eduka
elluviimise tagamiseks. Siseriiklikult kannab
selle kohustuse tditmise eest vastutust Riigi
Tugiteenuste Keskus kui partnerriigi riiklik

koordineerimisiiksus. Sveitsi regulatsiooni
artikli 1.3 punktis e  méératletakse
,,koostooprogramm* kui kahepoolne
programm partnerriigi  ja Sveitsi vahel
sOlmitud raamkokkuleppe rakendamiseks.
Programmioperaatori vastutada on

koostdoprogrammi osaks oleva programmi
(nd toetusmeetme sisu) elluviimine. Seega
leilame, et programmioperaator ei saa olla
vastutav  tohusalt toimiva juhtimis- ja
kontrollististeemi loomise eest. Tema saab
vastutada programmi tulemusliku ehk mdjusa
ja tdhusa elluviimise eest.

regulatsiooni art 3.1 1dikest 3 iilesanded
JKS koostamiseks. Sveitsi regulatsiooni
artikkel 3.3. lg 4 sidtestab, et riiklik
koordineerimisiiksus ~ tagab  selliste
dokumentide vastuvOtmise, mis on
vajalikud partnerriigi iiksuste iilesande
taitmiseks. Sveitsi regulatsiooni art 9.2
lg 3 aga dtleb sOnaselgelt, et
programmioperaatoritel peavad olema
JKS-id, sest enne Sveitsi esimese
hiivitise tasumist toetusmeetme lepingu
alusel peavad audiitorid neid
auditeerima.

Seega midruses vastava kohustuse
panemisega  programmioperaatoritele
taidabki riiklik  koordineerimisiiksus
iilesannet, millele mérkuses on viidatud.

2. Eelndu § 3 Idike 4 punkti 3 kohaselt on
programmikomponendi operaatori iilesandeks
koguda toetusmeetmes elluviijalt teave, mis
on vajalik toetusmeetmes ,,Sotsiaalse
kaasatuse toetamine* aruannete ja
hiivitistaotluste koostamiseks.

Leiame, et eelndu soOnastus voimaldab
programmikomponendi operaatorile pandud
andmete kogumise kohustust tdlgendada
laiemalt kui asjakohane.
Programmikomponendi operaatori andmete
kogumise kohustus peab olema piiritletud
ainult tema komponendiga seotud

Mitte arvestatud.
Eelndu § 3 loike 4 punkti 1 kohaselt

valmistab programmikomponendi
operaator ette programmikomponendi ja
vastutab programmikomponendi
rakendamise eest. Toetusmeetmete
lepingutes on sdtestatud iga
programmikomponendi eest vastutav

programmikomponendi operaator, kelle
iilesanded on seelédbi piiritletud vastava
programmikomponendiga.




elluvijjatega ning neilt teabe kogumisega
aruannete ja hiivitistaotluste koostamiseks.
Vastasel korral tekib muuhulgas risk hiivitiste
topelt kiisimiseks. Sama téhelepaneku teeme
ka eelnou § 3 Idike 5 punktide 1-4 kohta.
Sonastusest peab tulenema
programmikomponendi operaatori vastutuse
selgelt piiritletud ulatus.

3. Leiame, et eelndu § 3 1dike 4 punkti 5
sOnastus, mis lubab muuta
programmikomponendi eelarverea
alamridasid, on iilereguleerimine. Kui eelarve
on kinnitatud programmikomponendile, mitte
iiksikutele tegevustele, siis pole pohjendatud
reguleerida eelarvet tegevuste tasandil (ehk
eelarve alamridasid maiédruses). Teeme
ettepaneku see regulatsioon madruse eelndust
vélja jatta. Samas leiame, et madruses peaks
olema selge regulatsioon, kas ja kuidas
(millise  protseduuriga)  voib  muuta
programmi komponentide eelarveid.

Mitte arvestatud.

Programmikomponendi tegevuste
rakendamise tingimuste muutmine on
reguleeritud eelndu §-s 7. Koik
muudatused, v.a programmikomponendi
eelarverea  alamridade  muudatused,
tuleb kooskdlastada
programmioperaatori, ritkliku
koordineerimisiiksuse ja
Rahandusministeeriumiga. Ainus

kooskodlastusnoudeta muutmisvoimalus
on programmikomponendi operaatoril
programmikomponendi  eelarveridade
alamridade puhul, niisiis on see
erandjuht eelndus vilja toodud.

4. Eelndu § 4 1dike 2 punktis 2 peaks

tdpsustama auditeeriva asutuse iilesande
ulatuse  (eesmérgi)  kooskolas  Sveitsi
regulatsiooni artikkel 3.6 punktiga 1.

Praeguses sOnastuses antakse auditeerivale
asutusele digus auditeerida. Seletuskirjas on
selgitatud, et auditi eesmérgiks on tagada JKS
tulemuslik toimimine ja toetusmeetmete
tohus rakendamine. Leiame, et selline selgitus
pole korrektne arvestades, et toetusmeetme
toimimise ja tohusa rakendamise eest
vastutab tegelikult programmioperaator koos
programmi komponentide operaatoritega.
Auditeeriv asutus saab piirduda olukorrale
hinnangu  andmisega ning  rikkumiste
tuvastamisega.

Mitte arvestatud.

Noustume, et toetusmeetme toimimise
ja tohusa rakendamise eest vastutab
programmioperaator.

Arvamuse andmine JKSi toimimise
kohta ei vabasta programmioperaatorit
vastutusest, kuid audit annab vilise
hinnangu siisteemide efektiivsusele,
toob vilja riskid ja puudused ning juhib
tdhelepanu  parandamist  vajavatele
aspektidele.

5. Eelndu § 5 reguleerib elluviija ja partneri
ning nende {ilesanded.

Teeme ettepaneku iilereguleerimise
véltimiseks jétta elluviijja ja partner ning
nende iilesanded mééruses reguleerimata ja
anda programmikomponendi operaatorile
oigus delegeerida tegevuste elluviimine kas
késkkirja vOi lepinguga edasi. Vastavates

dokumentides  reguleeritakse  osapoolte
oigused ja  kohustused  selliselt, et
programmikomponendi operaator vastutab

Mitte arvestatud.

Eelndu koostamisel on ldbivalt 1dhtutud
eesmirgist, et oluline info oleks {tihes
oigusaktis koondkujul.
Kaskkirjas/lepingus  saab  nimetatud
ilesandeid tépsustada ning lisaks kokku
leppida muud 6igused-kohustused.




tulemuste saavutamise eest.

6. Teeme ettepaneku oigusselguse huvides
tdpsustada § 6 ldigete 1 ja 2 sOnastusi
jérgmiselt:

»(1)  Toetusmeetme  leping  kirjeldab
toetusmeedet ja reguleerib kokku lepitud
tingimusi, sealhulgas toetusmeetme
abikdlblikkuse perioodi, osapoolte kohustusi

ja vastutust ning mdidrab toetusmeetme
kogueelarve.
(2) Toetusmeetme rakendamise leping

kirjeldab toetusmeedet ja selle rakendamise
tingimusi, sealhulgas osapoolte kohustusi ja
vastutust ning médrab  toetusmeetme
kogueelarve.*.

Mitte arvestatud.

Ettepanek on olemuslikult keeleline, ent
eelndbu on ldbinud keeletoimetaja
kontrolli, kes pidas senist sOnastust
piisavalt selgeks.

7. Teeme ettepancku eelndu § 6 loike 5
punktide, mis kirjeldavad toetuse
edasiandmise = dokumendi  kohustuslikke
elemente, sOnastamiseks jargmiselt:

»(5) /...

1) rahastatavate tegevuste kirjeldus, sh
elluviimise tingimused,

2) oodatavad tulemused, viljundid ning
nende saavutamist modtvad niitajad,

3) sihtriihma kirjeldus,

4) tegevuste elluviimise periood,

5) eelarve,

6) rahastamistingimused, sh riigiabi andmine
7) maksete tingimused,

8) osapoolte digused ning kohustused.*.

Mitte arvestatud.

Ettepanekut ei ole sisuliselt pdhjendatud
ega vilja toodud, miks pakutav sdnastus
on parem kui eelndu senine sonastus.
Loike praegune sonastus on kokku
lepitud asjaomaste ministeeriumidega
eelndu ettevalmistamise lébirddkimiste
kiigus.

8. Eelndu § 8 ldigete 2 ja 3 sdnastused on
eksitavad. Teeme ettepaneku sOnastada iihte
16ikesse kulude hiivitamine kas tegelike
kulude alusel voi lihtsustatud viisil.

Osaliselt arvestatud.
Téapsustatud 16ike 3 sOnastust parema
arusaadavuse huvides.

9. Teeme ettepaneku § 10 1diked 2 ja 5
sOnastada jargmiselt:

,»(2) Makseid tehakse tegelike voi lihtsustatud
viisil arvutatud kulude alusel, arvestades § 8
16ikes 3 sitestatut.

(5) Abikdlblike kulude hiivitamisel 1dhtutakse
toetusmeetmes ette ndhtud toetuse osakaalust,
ja toetuse summast.®.

Mitte arvestatud.

Ettepanekut ei ole pohjendatud, mistottu
on raske moista ettepaneku tegemise
eesmarki.

Ldikes 5 soovitud ettepanekut ei saa
arvestada ka seetOttu, et riikliku
kaasfinantseerimise médr on kokku
lepitud ja sellega tuleb arvestada
riigieelarve planeerimisel.

10. Teeme ettepaneku jdtta eelndu § 10 16ike
6 regulatsioonist vélja punkti 3, sest ei ole
arusaadav, kas tegemist on varasemalt
kavandatud tagasinduete asjaolude
selgitamisega vO1 antud maksega seotult.
Ebaselgust tekitab ka punkti sOnastuse
koosmadju 16ikes 3 tooduga.

Mitte arvestatud.

Loikes 6 on toodud koik vdimalikud
olukorrad, mil on Oo&igustatud toetuse
véljamakse peatamine vOi maksest
keeldumine. Punktis 3 on mdeldud
olukorda, kus peatatakse see makse,
mille puhul selgitatakse asjaolusid, mis
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voivad, aga ei pruugi pdddida
tagasindudega.
11. Palume tdpsustada eelndu § 10 1dike 7 | Mitte arvestatud.
sonastust. Millistele kuludele ja millal tehtud | Viidatud site sOnastab, et
finantskorrektsiooni otsus on véljamaksest | finantskorrektsioon vormistatakse

keeldumise aluseks?

haldusorgani otsusega. Otsus tehakse §
10 16ikes 1 esitatud dokumentide alusel
vastava perioodi kohta.

12. Eelnou § 10 1dikes 9 seatud tingimus
tuleb soOnastada arusaadavamalt. Hetke
sOnastuses jaéb ebaselgeks, miks
kontrollimata kulud tuleb hiivitamistaotlusest
vilja arvata. Jadb arusaamatuks, millisel juhul
jaavad osad kulud kontrollimata voi miks ei

Mitte arvestatud.
Seletuskirjas antud lisaselgitus, eelndu
muutmata.

ole joutud kontrolli 16ike 3 kohases

ajavahemikus 14bi viia.

13. Eelndou § 12 1dikes 3 viidatud | Mitte arvestatud.
finantskorrektsioonide protsentide | Viimase aasta kohtupraktika valguses on
rakendamise = metoodika  peab  olema | liiga konkreetselt méidratletud
rakendamiseks maédratletud ja digusselge. | metoodika finantskorrektsioonide

Hetkel jadb ebaselgeks, kuidas rakendamise
alused kujunevad.

tegemisel vastuolus haldusdiguse iildise

pohimdttega, et iga kord tuleb
finantskorrektsioone tehes arvestada
konkreetsete asjaoludega, tagasindue

peab olema proportsionaalne rikkumise
raskuse ja olemusega. Lisaks tuleneb
regulatsioonist kohustus finants-
korrektsioonide 0sas Sveitsiga
konsulteerida (kui summa tletab 10000

franki) ning votta arvesse Sveitsi
arvamust.
Sotsiaalminist | 1. § 3 Ig 3 p 7 viide on, “kooskodlastab /.../ § | Arvestatud.
eerium 6 10ikes 5 nimetatud kiskkirja voi lepingu®. | Tdnan  tdhelepaneku  eest.  Viide
Loikes 5 loetletakse aga kiskkirja voi lepingu | parandatud
min. tingimusi. Oige viide peaks olema ,.§ 6
16ikes 4...“.
2. § 3 1g 4 p 6 sama kommentaar, mis | Osaliselt arvestatud.
eelmine. Oige viide peaks olema ,,§ 6 15ikes 4 | Viide parandatud.
... Lisaks tuleks siia lisada kooskolastajaks | Selles punktis késitletakse
Rahandusministeerium nagu viidatakse § 7 | programmioperaatori ja programmi-
16ikes 1. Sonastus »-..kooskodlastab | komponendi operaatori omavahelist
toetusmeetmes ,Sotsiaalse kaasatuse | kooskolastusprotsessi, kooskolastamine
toetamine* Rahandusministeeriumi, | Rahandusministeeriumi ~ ja  riikliku
programmioperaatori ja ritkliku | koordineerimisiiksusega on sétestatud lg
koordineerimisiiksusega § 6 1dikes 4 | 5 punktis 3.

nimetatud kiskkirja voi lepingu;

3. § 3 lg 5 loikes 3 loetletakse
programmioperaatori lilesanded ja 10ikes 4
programmikomponendi operaatori iilesanded.
Loige 5 toob sisse taas iilesanded, mis ei

Arvestatud.
Loike 5 sonastus tdpsustatud.




kajastu ei 1dikes 3 ega 4. Kui SoM puhul on
toetusmeede ,,Sotsiaalse kaasatuse
toetamine®, siis kas meie jaoks kehtivad 15ige
3 pluss ldige 5 ja toetusmeetme ,,Elurikkuse
programm*‘ puhul kehtivad 15ige 4 pluss 16ige
5? Kui see nii on, siis tuleks tdiendada
sissejuhatavat lauset, et need on tdiendavad
iilesanded lisaks 18igetele 3 ja 4.

4. § 3 Ig 5 p 3 Lisaks tuleks siia lisada
kooskdlastajaks ka Rahandusministeerium
nagu viidatakse § 7 Idikes 1. Sdnastus
»-..kooskdlastab Rahandusministeeriumi ja
ritkliku koordineerimisiiksusega § 6 1digetes
3 ja 4 nimetatud programmikomponendi
tegevuste rakendamise tingimuste kaskkirja
voi lepingu;*

Arvestatud.
Punkti on tdiendatud.

5. § 51g 3 p 6 kuna elluviija ei peaks kdiki
osapooli paralleelselt teavitama, vaid oluline
oleks iiks ,,infoliin®, siis soovitame sOnastada
nii ,teavitab programmioperaatorit VOI
programmikomponendi operaatorit ja
ritklikku koordineerimisiiksust ....

Mitte arvestatud.

Loike praegune sonastus on kokku
lepitud asjaomaste ministeeriumidega
eelndu ettevalmistamise lébirddkimiste
kiigus.

6.§31g7ja§51g3p9 ,sdlmida temaga
partnerlusleping ning ,.elluviija SOLMIB
partneriga lepingu®“. Kui partneriks on
valitsusasutus nt SKA, siis lepingut ei sdlmita
vaid piirdutakse asutuse nimetamisega
kiskkirjas. Seega palume jitta vastav
lauseosa§ 3 lg-st 7 vélja ja sdnastada § 5 1g 3
punkt 9 jargmiselt: ,,9) s0lmib juriidilisest
isikust partneriga lepingu
programmikomponendi tegevusteks, seirab
partnerile médratud tegevusi ning véljundite
ja tulemuste saavutamist®;

Osaliselt arvestatud.

§ 3 Idige 7 puudutab Sveitsi
toetusmeetme partnerit, kellega
sO0lmitakse koostddleping.

§ 5 lg 3 punkti 9 tdiendatud sonadega
Ljuriidilisest isikust®.

7.8 61g 5 p 12 ,,nditajad* tuleks loetelus tuua
ettepoole; vdhemalt punktiks 10, sest
praegune punkt 10 rdégib ,,nditajate muutmise
tingimustest ja seega peaks ,,nditajad* olema
enne seda punkti.

Arvestatud.
Punktide jérjekorda on muudetud.

8. § 9 lg 6 kui see radgib tingimustest
hangetele, mida ei viida ldbi RHR-is, siis dkki
oleks selle loike loogiline koht eespool enne
praegust 10iget 5, mis hakkab selgitama
tingimusi, mis seotud hangetega RHR
keskkonnas.

Mitte arvestatud.

Loige 5 kehtib riigihangete registris
labiviidavate hangete kohta, 1dige 6
riigihangete registri  véliste hangete
kohta. Loiked 7 ja 8 modlema kohta.
Seega muudatus ei ole vajalik.

9.§ 101g 1 ,,vihemalt kord* lahku kirjutada

Arvestatud.
Ténan tdhelepaneku eest.

10. § 10 1g 3 palun seletuskirjas avada, mida
tadhendab ,,pohjendatud juhtudel®, sest praegu
hakkab 20 tp jooksma sellest, kui elluviija on

Mitte arvestatud.
Podhjendatud juhte voib olla erinevaid,
neid pole moistlik eelndus vilja tuua.
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koik vajalikud sammud omalt poolt astunud,
seega peavad pohjendatud juhud olema
seotud kontrollijaga. Et mis sellised juhud
niiteks olla saavad?

Naiteks HMS §-s 41 kasutatakse sarnast
konstruktsiooni.

11. § 10 1g 6 palun seletuskirjas avada, mida
moeldakse selle all, et ,ei ole 10oplikult tagasi
makstud“. Jadb arusaamatuks, mida siin
moeldakse.

Mitte arvestatud.

Tegemist on kaalutlusotsusega. Méadrus
reguleerib suhteid nii ministeeriumide
kui ka elluviijatega. Viéljamakset ei tehta
kui varasem kohustus on tditmata.

Kultuuriminis
teerium

I. Oleme varasemalt teinud ettepaneku

pealkirjastada eelndu ,Sveitsi-Eesti
koostooprogrammi 2022-2029 toetuse
kasutamise tingimused ja kord*.

Kooskolastamisele saadetud eelndu pealkirja
sonastus, mida kasutatakse ka ldbivalt
erinevates eelndu paragrahvides
koostoOprogrammi nimena, réhutab viidatud
aastatel toetuse kasutamist. Aastad tdhistavad
teise programmi perioodi, mitte toetuse
kasutamist. Toetust pole sellest programmist
veel sisutegevusteks kasutama hakatud.

Mitte arvestatud.

Eelndu pealkirjast on olnud mitmeid eri
variante, pdrast pikka  kaalumist
leidsime, et kooskdlastamisele ldinud
eelndu pealkiri on optimaalne.

2. Teeme ettepaneku vahetada eelndu § 1
16ikes 1 dgra  sonade ,kasutamise,
viljamaksmise* jirjekord, sest kdigepealt
makstakse vilja ja siis alles kasutatakse.

Mitte arvestatud.

Sveitsi-Eesti koostdOprogrammis
ettemakseid ei tehta. Esmalt
rahastatakse kulusid oma vahenditest,
seejarel esitatakse ritklikule
koordineerimisiiksusele

kuludokumendid. Pérast
kuludokumentide  kontrollimist teeb

riiklik koordineerimisiiksus véljamakse.

3. Teeme ettepaneku kasutada eelndu § 2
16ikes 1 sonastust ,,edaspidi RTK voi riiklik

Osaliselt arvestatud.
Kuna RTK tdidab koostodprogrammis

koordineerimisiiksus*, sest praeguses | kahte rolli, siis edaspidi viitame RTK-le

sonastuses tuleks edaspidi kasutada lithendit | funktsioonipohiselt kas kui riiklikule

,»RTK*, aga seda ei ole eelndus tehtud. koordineerimisiiksusele vOl kui
makseasutusele soltuvalt tdidetavast
ilesandest. RTK lilhendit enam ei
kasuta.

4. Eelndu § 2 16ike 2 punkti 11 kohaselt teeb | Mitte arvestatud.

riikklik  koordineerimisiiksus  ettekirjutuse | Toimub  tavapdrane  haldusdiguslik

kohustuse vO0i ndude tditmata jitmise vOi
puudustega tditmise korral ja annab selle
taitmiseks uue tdhtaja. Palume seletuskirjas
selgitada, mis on sellise ettekirjutuse eesmérk
ja Oiguslik tagajidrg, kui puudust ei
korvaldata. Seletuskiri erinevate iilesannete
sisu ega eesmirki iildse ei tdpsusta. Kui
oiguslikuks tagajérjeks on
finantskorrektsioon, siis see on punktiga 10
kaetud. Kas sellise ettekirjutuse tegemise

menetlus. Kui selgub, et kohustus voi
ndue on tdidetud puudustega, mida on

voimalik korvaldada, antakse
vastaspoolele vOimalus puudus
korvaldada. Kui seda tdhtaegselt ei
tehta, tehakse ettekirjutus. Kui ka
ettekirjutust ei  tdideta, hakatakse
kaaluma finantskorrektsiooni

rakendamise vajadust.




erinev
eelneb

sisult
mis

menetlus on
vastavusmenetlusest,
finantskorrektsioonile?

oma

5. Eelndu § 3 16ike 3 punktis 7 tuleks viidata
1dikele 4. Lisaks juhime tdhelepanu, et

viidatud punktis on kirjas, et
programmioperaator kooskolastab
programmikomponendi operaatoriga
késkkirja ~ vdi  lepingu.  Tegelikkuses
kooskolastab programmikomponendi
operaator nimetatud dokumendid

programmioperaatoriga ja see on sitestatud
eelndu § 3 16ike 4 punktis 6 ning eelndu § 7
16ikes 1.

Osaliselt arvestatud.

Viide parandatud.

Ettepanekust tulenevalt eelndu § 3 Ig 3
punkti 7 sOnastust tdpsustatud, et
selgitada, et késkkirja vOi1 lepingu
koostab programmikomponendi
operaator ja esitab selle
kooskolastamiseks programmi-
operaatorile. Programmioperaatoril on
aga llesanne kooskolastusprotsessis
osaleda, seega ei saa seda iilesannet
mairusest vilja jétta.

6. Teeme ettepaneku viidata eelndu § 3 16ike
4 punktis 3, kus kasutatakse esmakordselt
terminit ,.elluviija®, § 5 16ikele 1, kus elluviija
defineeritakse.

Mitte arvestatud.

Muudab punkti sonastuse keerukamaks.
Eelndu on lithike ja selle struktuur
hierarhiline, seega on eelndu sihtgruppi
arvestades ebavajalik osundada, et
jargmise taseme tegutseja definitsioon
on lilejirgmises paragrahvis tulemas.

7. Eelndu § 3 16ike 4 punkti 5 puhul palume
seletuskirjas tdpsustada, mida on mdeldud
eelarverea alamridade all. Eelarves on kolm
tasandit ja pole iiheselt selge, millist neist
silmas peetakse.

Mitte arvestatud.
Programmikomponendi operaator saab
muuta ainult kolmanda taseme (kdige
madalama taseme) eelarve alamridu.

8. Eelndu § 3 ldike 4 punktis 6 tuleks viidata
loikele 4. Samuti ei ole mainitud, et

kooskolastada on vaja ka
Rahandusministeeriumiga. Teeme ettepaneku
sOnastada sédte jdrgnevalt: "kooskolastab
toetusmeetmes ,.Sotsiaalse kaasatuse
toetamine* Rahandusministeeriumi,
programmioperaatori ja riikliku
koordineerimisiiksusega § 6 10ikes 4

nimetatud kiskkirja voi lepingu;".

Osaliselt arvestatud.
Viide on parandatud.
Rahandusministeeriumi
koordineerimisiiksusega
kooskolastamine on antud lg 5 punktis
3.

ja  riikliku

9. Juhime téhelepanu, et eelndu § 3 1diked 4
ja 5 reguleerivad molemad programmi
komponendi iilesandeid. Teeme -ettepaneku
need 16iked kokku panna.

Mitte arvestatud.

Eelndu § 3 1diget 5 on tdiendatud, et sisu
oleks paremini arusaadav. Paragrahvi 3
16ige 3 reguleerib programmioperaatori
iilesandeid, 1dige 4  programmi-
komponendi  operaatori  {ilesandeid,
16ikes 5 on toodud aga iilesanded, mida
tdidavad molemad.

10. Eelndu § 3 sdtestab, et
programmioperaatoril ja
programmikomponendi operaatoril on digus
valida Sveitsi toetusmeetme partner ning
s0lmida temaga partnerlusleping. Nimetatud

1oige 7

Mitte arvestatud.

Sveitsi toetusmeetme partneriga seotud
taiendavaid kiisimusi reguleerib Sveitsi
regulatsioon. Kuna kéesolev méérus on
moeldud eelkdige Eesti sees toimuva
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sdte on ainus site, kus kasutatakse terminit
,Sveitsi toetusmeetme partner ja antakse
napp regulatsioon. Seletuskiri tipsustab, et
Sveitsi toetusmeetme partnerile ei kohaldata
§-s 5 nimetatut. Sveitsi toetusmeetme partner
nimetatakse  toetusmeetme lepingus ja
toetusmeetme rakendamise lepingus.

Juhime tdhelepanu, et seletuskiri ei ole
oigustloov. Seega regulatsioon, kus ja kuidas
viidatud partner nimetatakse ning millised
reeglid temale kohalduvad vai ei kohaldu (voi
vihemasti viide Oigusaktile, kus see
regulatsioon kirjas on), tuleb nimetada
eelndus. Eelndu seletuskirja sissejuhatavas
osas on Oeldud, et siseriikliku korralduse
oiguslik raamistik ndhakse ette kéesoleva
maiirusega. Hetkel puudub eelndust vastav
regulatsioon. Selge ei ole ka see, et kui
eelndbu § 5 neile ei kohaldu, millised
kohalduvad? Kas néiteks eelndu § 6 ldike 4
alusel saab ka selle partneri késkkirjaga
méidrata ning kas eelndu §-s 8 toodud
abikdlblikkuse reeglid ja eelndu §-s 9 toodud
kohustused on ka talle siduvad? Palume
eelndud tdiendada.

menetluse
kohane

reguleerimiseks, ei ole
siin topelt  regulatsiooni
kehtestada. Vastavalt regulatsioonile
sOlmitakse Sveitsi toetusmeetme
partneriga leping, kus pooled saavad
kokku leppida kdoik regulatsioonis
kasitlemata vajalikud kiisimused.

11. Eelndu § 6 1dike 5 punktide 5 ja 6 osas
palume seletuskirjas selgitada, kas ja mille
poolest antud punktides toodud perioodid
erinevad.

Mitte arvestatud.

Kaskkirjas voi lepingus on vdimalik
sdtestada programmikomponendi
tegevustele  ja  kuludele  erinev
abikdlblikkuse periood. Naiteks
toetusmeetmes ,,Sotsiaalse kaasatuse
toetamine on mdistlik arvestada
tegevuste elluviimiseks 48 kuud ja
aruandluse koostamiseks 3 kuud.

12. Juhime tdhelepanu, et eelndu § 9 1dike 6
punktis 4 kasutatakse esmakordselt terminit
»toetuse saaja““. Eelnevates paragrahvides on
kasutatakse moisteid ,.elluviija® ja ,kulu
tegija“. Palume termineid iihtlustada, sest ka
partnerid peavad ostumenetlust jargima kui
nad on kulude tegijad. Lisaks kasutatakse
seletuskirjas ,,partnerriigi mdistet, mida
eelndus ei kasutata kordagi.

Osaliselt arvestatud.

Mboiste ,toetuse saaja“ on asendatud
terminiga ,.kulu tegija“.
Mbiste ,,partnerriik*
Sveitsi regulatsioonis.

on defineeritud

13. Eelndu § 9 16ike 8 puhul palume vaadata
tile RHS-ist kopeeritud regulatsioon, sest
eelndus on kirjas punkte, mis ei ole
asjakohased. HONTE § 28 kohaselt eelndus
el taasesitata muu seaduse ega sama eelndu
teist sdtet, vaid viidatakse sellele. Soovitame
kaaluda vOimalust viidata RHS-1

Mitte arvestatud.

Maiiruse eelndbu  on  koostatud
pohimottel, et programmi riigisisene
rakendamine oleks vdimalikult suures
mahus kajastatud iihes digusaktis.
Kéesoleval hetkel ei ole teada koik
programmi tegevused, seega on moistlik
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kohalduvatele sitetele.

loetleda koik hiipoteetilised olukorrad,
mis vOivad sétte rakendusalas ette tulla.

14. Eelndou § 9 Idike 9 puhul palume
tapsustada, et kes esitab hangete labiviimisel
Sveitsi toetuste biiroole teavet ja dokumente
koosk®dlas Sveitsi regulatsiooni artikliga 7.2.

Arvestatud.
Laiget on tdiendatud.

15. Eelndu § 10 loikes 1 on trikiviga
"vihemaltkord".

Arvestatud.
Ténan tdhelepaneku eest. Triikiviga on
parandatud.

16. Eelndu § 11 1dige 4 sitestab, et kui Sveitsi
regulatsiooni artikli 4.15 punkti 3 kohaselt on
kokku lepitud, voib soetatud, ehitatud,
renoveeritud voi imberehitatud ehitisi miiiia,
vélja uilirida ja hiipoteegiga koormata viie
aasta  jooksul parast toetusmeetme
16ppemist®. Piirang, mis lubab viie aasta
jooksul peale toetusmeetme Idppemist vara
miilia, uiirida vOi koormata, ei ole kohane.
Hetkel on piirangu sisu selline, et néiteks
kiimme aastat peale toetusmeetme 1dppemist
on vara miiiik, liiir ja koormamine keelatud.
Ilmselt on olnud soov kehtestada piirang, et
esimesel viiel aastal peale toetusmeetme
1dppemist ei tohi vara miilia, iirida ja
koormata ning pédrast seda perioodi on see
lubatud. Lisaks oleme varasemalt juhtinud
tahelepanu, et vara vodrandamise keeld voib
olla pohidiguste riive. HONTE kohaselt kui
pohiseadus vdi moni vélisleping, millele Eesti
on alla kirjutanud, seondub eelndu
regulatsiooniga ehk sellesse kavandatakse
norme, mille puhul riivatakse monda
pohidigust, mdne institutsiooni autonoomiat
vms, siis tuleb regulatsiooni kooskdla
pohiseadusega ja lepinguga analiilisida ning
seletuskirjas ndidata, milliste pohiseaduse ja
lepingu sétetega kooskdla on uuritud ning kas
ja kuidas on eelndu pdhiseaduse ja lepinguga
kooskolas. Selline analiiiis on seletuskirjast
puudu.

Mitte arvestatud.

Téaiesti piiranguvabaks ei saa chitiste
kdsutamist jétta, kuna sel juhul ei ole
tagatud programmi eesmaérkide
saavutamine, milles Eesti ja Sveits on
kokku leppinud. Sarnaseid piiranguid
kasutatakse koigis kaasfinantseerimise
reeglistikes, et  tagada  toetuste
eesmargiparane kasutamine.

Perioodi, mis algab 5 aasta mdéddudes
toetusmeetme 10ppemisest, madruses ei
reguleerita ning sel perioodil ei kehti
seega ka piirang, et enne omandi
kdsutamist tuleb selle osas kokku
leppida vastavalt viidatud regulatsiooni
artikli 4.15 punktile 3.

Seletuskirjas tdiendavalt selgitatud.

17. Eelndu § 11 1dige 6 ndeb ette kohustuse
teavitustegevuste tegemisel l&htuda Sveitsi

regulatsiooni peatiikist 13. Regulatsioon
satestab nii ritkliku koordineerimistiksuse kui
ka programmioperaatori kohustused

teavitamisel. Eelnou § 5 16ike 4 punkti 3
alusel on pandud teavitamiskohustus ka
elluviijale. Palume eelndus tdpsustada, millest
elluviija peab teavitamisel ldhtuma.

Mitte arvestatud.

Koik teavitustegevuste tegijad peavad
jargima Sveitsi regulatsiooni peatiikki
13.

18. Eelndu § 13 16ikes 2 on viide poolik.

Arvestatud.




Viidet tidpsustatud.

19. Oleme seda juba ka eelnevates punktides
rohutanud, et eelndu seletuskiri ei pdhjenda
eelndu pdhiseisukohti, vaid pigem kordab
valikuliselt eelndus toodud regulatsiooni.
Palume seletuskirja tdiendada.

Mitte arvestatud.

Eelndu on suunatud eelkdige padevatele
haldusorganitele,  mistdttu  haldus-
oiguslikke  kontseptsioone ei  ole
detailselt lahti kirjutatud.
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