Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Vilismaalaste seaduse alusel sisserinde piirarvu alla
arvatavate vilismaalaste 2025. aasta sisserinde piirarvu kehtestamine“ eelnou seletuskiri

I. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Vilismaalaste seaduse alusel sisserdnde piirarvu alla arvatavate
vidlismaalaste 2025. aasta sisserdnde piirarvu kehtestamine* eelndu (edaspidi ee/nou) on todtatud
vélja vilismaalaste seaduse (edaspidi VMS) § 114 1dike 1 alusel, mille kohaselt kehtestab
Vabariigi Valitsus aastase sisserdnde piirarvu.

Siseministeerium teeb ettepaneku kehtestada 2025. aasta sisserdnde piirarvuks 1298.

Sisserdnde piirarvu kehtestamise eesmérk on reguleerida Eestisse sisserdndavate ja siia elama
jaavate vélismaalaste arvu. Sisserdnde piirarv ei tohi iiletada aastas 0,1 protsenti Eesti alalisest
elanikkonnast. Téhtajaliste elamislubade taotluste arv on langenud 2015. aasta tasemele. Kuna
2015. aastal oli sisserdndajate suurim lubatud osakaal Eesti alalisest elanikkonnast 0,1 protsenti,
siis on pohjendatud kehtestada 2025. aasta sisserdnde piirarv lubatud maksimummaéras.

VMS-i jirgi on piirarv tihtajaliste elamislubade kohta, mis antakse todtamiseks, ettevotluseks,
kaaluka riikliku huvi alusel voi vilislepingu alusel.

Piirarvu ei kohaldata:

1) Euroopa Liidu (edaspidi £EL) kodanikele,

2) Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi kodanikele ja

3) Sveitsi Konfoderatsiooni kodanikele,

sest nende Eestisse saabumist, Eestis viibimist ja to6tamist ning Eestist lahkumist on reguleeritud
Euroopa Liidu kodaniku seaduses.

Samuti ei kohaldata piirarvu, kui tidhtajaline elamisluba antakse:
1) abikaasa voi ldhedase sugulase juurde kolimiseks;

2) Eestis oppimiseks voi teadustoo tegemiseks;

3) Ameerika Uhendriikide kodanikele;

4) Jaapani kodanikele;

5) Uhendkuningriigi kodanikele;

6) rahvusvahelise kaitse saajatele.

Piirarvu alla ei arvestata ka vilismaalasi, kellele antakse tdhtajaline elamisluba:

1) pisivalt Eestisse elama asumiseks;

2) tootamiseks info- ja kommunikatsioonitehnoloogia erialasel ametikohal;

3) tootamiseks iduettevottes;

4) tootamiseks Oppejouna;

5) tootamiseks tippspetsialistina, st vdlismaalased, kellele to6andja maksab todtasu, mis on
vihemalt vordne Eesti aasta keskmise brutokuupalga ja koefitsiendi 1,5 korrutisega;

6) ettevotluseks suurinvestorina voi seoses iduettevotlusega;

7) liihiajaliseks tootamiseks;

8) tootamiseks kasvuettevottes.

1.2. Eelnou ettevalmistajad




Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi ndunik Eva Lillemée
(eva.lillemae@siseministeerium.ee) ning Politsei- ja Piirivalveameti arendusosakonna analiititik
Mari Neljas (mari.neljas@politsei.ee). Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud
Siseministeeriumi digusndunik Doris Jarv (doris.jarv@siseministeerium.ee).

1.3. Mérkused
Eelndu ei ole seotud EL diguse rakendamise ega Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

Siseministeerium soovib tootada vilja ka siseministri mééruse ,,2025. aasta sisserdnde piirarvu
jagunemine elamisloa taotlemise pdhjuse ja elamisloa andmise aluse jargi“ eelndu (edaspidi
siseministri mddruse eelnou). Siseministri mddruse eelndu on kavas kehtestada VMS-i § 114
16ike 2 alusel, mille kohaselt v3ib siseminister sisserdnde piirarvu raames méédrusega kehtestada
piirarvu jagunemise elamisloa taotlemise pdhjuse ja elamisloa andmise aluse jargi, samuti ajalise
jaotuse aasta piires. Selle eelnduga on kavandatud kehtestada 2025. aasta sisserénde piirarvu
jaotus téhtajalise elamisloa taotlemise pdohjuse ja elamisloa andmise aluse jérgi, et tagada
sisserdnde piirarvu jagunemine viisil, mis iihtiks Eesti riigi ja iihiskonna vajadustega.

I1. Eeln6u eesmirk

Eelndu eesmérk on kehtestada 2025. aasta sisserdnde piirarv.

I11. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist, millest teises sitestatakse madruse joustumine.

Eelndu §-ga 1 teeb Siseministeerium ettepaneku kehtestada 2025. aasta sisserdnde piirarvuks
1298 isikut, mis on 0,1 protsenti Eesti alalisest elanikkonnast.

— Piirarv ja selle arvutamine

Aastane piirarv on VMS-1 § 113 Idike 2 jargi Eestisse sisserdndavate vilismaalaste piirarv, mis
ei tohi iiletada aastas 0,1% Eesti alalisest elanikkonnast. VMS-i §-s 5 on sétestatud, et alaline
elanik on Eestis elav Eesti kodanik voi Eestis elav vélismaalane, kellel on pikaajalise elaniku
elamisluba vdi alaline elamisdigus.

Eesti alaline elanikkond arvutatakse, liites kokku:
1) nende Eesti kodanike arvu, kelle elukoht on registreeritud rahvastikuregistris vo1 on
registreerimata, st nad elavad Eestis voi vélismaal, ning
2) Eestis pikaajalise elaniku elamisloaga elavate vélismaalaste ja
3) alalise elamisdigusega EL-i kodanike ja nende perekonnaliitkmete arvu.
Kokku on see 2024. aasta 1. septembri seisuga 1 298 064 inimest.

Seega, ldhtudes Eesti elanike arvust, on 2025. aasta sisserinde piirarv 1298 isikut. See on
0,1 protsenti Eesti alalisest elanikkonnast seisuga 01.09.2024 (tabel 1).
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Tabel 1. Eesti alaline elanikkond seisuga 01.09.2024 (allikas: rahvastikuregister ning Politsei- ja
Piirivalveamet)

Negde Ee.sti kodanike arv, kelle elukoht on registreeritud rahvastikuregistris voi 1 144 849!
registreerimata

Vilismaalased, kellel on pikaajalise elaniku elamisluba 141 767
Alalise elamisdigusega EL-i kodanikud ja nende perekonnaliikmed 11447
KOKKU 1298 064

Eesti alaliste elanike hulk on vordluses 2023. aastaga kahanenud. 2023. aasta alalise elanikkonna
hulk oli 1302 718 ja 2024. aasta sisserdnde piirarvuks 1303. Vordluses 2024. aasta alalise
elanikkonna hulgaga, mis on 01.09.2024 seisuga 1 298 064 ja seega 2025. aasta sisseridnde
piirarvuks 1298, on alalise elanikkonna arvu kahanemine leidnud aset 4654 isiku osas
jérgmiselt:

- Eesti kodanike arv, kelle elukoht on registreeritud Eestis voi kelle elukoht on
registreerimata (2023. aastal 1 146 944, 2024. aastal 1 144 849) — kahanemine 2095
isiku vorra;

- vilismaalased, kellel on pikaajalise elaniku elamisluba (2023. aastal 144 912,
2024. aastal 141 767) — kahanemine 3145 isiku vorra;

- alalist elamisdigust omavad EL-i kodanikud ja nende perekonnaliikmed (2023. aastal
10 862, 2024. aastal 11 447) — kasv 585 isiku vorra.

Tabel 2. Sisserdnde piirarv 2015-2024 ja tihtajalise elamisloa saajate hulk (allikas: Politsei- ja
Piirivalveamet, seisuga 01.09.2024)

sisserdndajate | apcoiating clamisluba
suurim
lubatud
Aasta osakaal Eesti
alalisest s~1}urin} vilja
elanikkonnast | vOimalik antud kasutamata
(%) hulk
2015 1322 | 1252 70
2016 1317 | 1317 0
2017 1317 | 1317 0
2018 1315 | 1315 0
2019 0,1 1315 | 1315 0
2020 1314 | 1282 32
2021 1315 | 1286 29
2022 1311 | 1283 28
2023 1307 | 1248 59
2024 1303 | 1011 292

Nagu aastatel 2015-2024, kehtestatakse sisserdnde piirarv ka 2025. aastaks maksimummairas
ehk 0,1 protsenti Eesti alalisest elanikkonnast. Piirarv tditus aastatel 20162019 tdiel mééral,
seejuures aasta-aastalt tiha kiiremini: 2016. aastal detsembris, 2017. aastal juulis, 2018. aastal

11129 419 Eesti kodanikku, kelle elukoht on registreeritud rahvastikuregistris, ja 15 430 Eesti kodanikku, kelle
elukoht on registreerimata.



juunis ja 2019. aastal mértsis. Kuigi aastatel 20202022 jéi osa tdhtajalisi elamislube andmata,
anti vabalt jaotamiseks mdeldud elamisload juba aasta esimestel pdevadel. Sama kehtib ka 2023.
aasta kohta. 2024. aastal ei ole piirarv tditnud ning 01.09 seisuga oli vabalt jaotatavast osast

kasutamata 154.

Tabel 3. Piirarv ning antud ja andmata tdhtajalised elamisload aastatel 2021-2024 (allikas:
Politsei- ja Piirivalveamet)

Taotlemise
pohjus

Jaotus

Vilja antud

Kasutamata

2021

2022

2023

2024

2021

2022

2023

2024

2021

20222

2023

2024
(1.09)

tootamiseks
loomingulise
toOtajana

25

23

19

15

24

13

erialaseks
tegevuseks
sportlase,
treeneri,
spordikohtuniku
vOi
sporditdotajana

24

26

30

34

24

10

23

14

20

vélislepingu
alusel

tootamiseks
tootleva
toostuse
valdkonnas

300

600

300

600

tootamiseks
ehituse
valdkonnas

200

200

200

200

tootamiseks
veonduse ja
laonduse

valdkonnas

100

100

200

100

100

126

74

ettevotluseks

0

20

5

0

0

6

0

0

0

tootamiseks
ajakirjanikuna

0

0

35

35

0

10

7

3

13

32

vabalt
jagamiseks

1261

637

313

1041

1261

650

313

860

0

0

154

Kokku

1315

1311

1307

1303

1286

1283

1248

1011

29

28

36

292

- 2021. aastal jii piirarvust andmata 29 téhtajalist elamisluba: 24 t66tamiseks etendusasutuses
loomingulise tootajana etendusasutuse seaduse tihenduses ja 5 vilislepingu alusel.

2 2022. aastal jaotati 30. septembriks 2022. aastaks tiitmata piirarv tihtajalise elamisloa taotlemise pdhjuse ja
andmise aluse jérgi jargmiselt:
e tootamiseks Vilisministeeriumi poolt akrediteeritud ajakirjanikuna — 10;

tootamiseks etendusasutuses loomingulise todtajana etendusasutuse seaduse tdhenduses — 5;

[ ]
e vilislepingu alusel — 1;
e ilejdéinud osa vabalt.




2022. aastal kehtestati eraldi, kuidas jaotatakse piirarv, mis on jadnud 30. septembriks 2022
tditmata. PShjus oli koroonakriisi eriolukord. Samuti mojutas piirarvu jaotamist ja taitmist
sOjaline konflikt Ukrainas ning Venemaa ja Valgevene kodanikele kehtestatud rahvus-
vahelised sanktsioonid.

2023. aastal jdi piirarvust andmata 36 téhtajalist elamisluba: 13 td6tamiseks etendusasutuses
loomingulise todtajana etendusasutuse seaduse tdhenduses, 4 to6tamiseks sportlase, treeneri,
spordikohtuniku vdi sporditddtajana, 1 vilislepingu alusel, 5 ettevatluseks ja 13 toGtamiseks
ajakirjanikuna.

2024. aasta 1. septembri seisuga on piirarvust andmata 292 tdhtajalist elamisluba:
9 tootamiseks etendusasutuses loomingulise tootajana etendusasutuse seaduse tihenduses, 20
tootamiseks sportlase, treeneri, spordikohtuniku voi sporditdotajana, 3 vilislepingu alusel,
74 tootamiseks veonduse ja laonduse valdkonnas, ettevotluseks ja 32 toGtamiseks
ajakirjanikuna, 154 vabalt jaotamiseks (tabel 3).

Tabel 4. Piirarvu jaotus aastatel 2015-2024 (allikas: Politsei- ja Piirivalveamet, seisuga

01.09.2024)
Tahtajalise —elamisloa |, 1501612017 (2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
andmise alus (01.09)
ettevotlus 2017 1914 4 10l 7 6 0] o
t5otamine 12101290 | 1295 | 1300 | 1311 | 1271 1279 | 1274 | 1246 | 1009
vélisleping 21 10 3 1 0 1 0 3 2 2
Kokku 1252 | 1317 1317 | 1315 | 1315 | 1282 | 1286 | 1283 | 1248 | 1011

Tabel 5. Piirarvu jaotus aastatel 2015-2024 (allikas: Politsei- ja Piirivalveamet, seisuga
01.09.2024)

2024

Elamisloa alus 2015|2016 | 2017 | 2018 {20192020|2021 | 2022 | 2023 (01.09)

1.

Tootamine, sh: 1210|1290 | 1295 | 1300 | 1311|1270 (1279 | 1274 |1246| 1009

eradiguslik juriidilise
isiku juhtorgani liige

61 | 46 35 39 | 25 | 34 | 23 7 7 12

ildtingimustel 244 | 407 | 852 | 1219 [1253]1174]1200] 1226 | 1200] 930
lihetatud to6tajana 604 | 523 1 207 | 0 ol 0] o 0 0 0
ekspert, noustaja voi 1018 | 69 | 15 | 12| 16 | 14 | 7 1 20
konsultandina

vilisepingu alusel
(VMS § 181 1g1p3)

loomingulise todtajana 17 | 16 6 8 4 5 1 4 3 6

erialaseks tegevuseks
sportlase, treeneri,
spordikohtuniku voi

24 | 35 23 11 7 18 | 24 10 23 14

sporditddtajana

vaimuliku, nunna vo1 20 | 39 | 46 1 4 13 7 4 1 7
mungana

akrediteeritud 0 0 0 0 0 0 0 10 7 3
ajakirjanikuna

Oppejou voi Opetajana 21 | 18 7 3 4 10 9 4 4 12

tippspetsialistina 99 | 109 | 43 0 0 0 0 0 0 0




EL-1 sinise kaardi alusel | 16 11 5 4 2 0 0 0 0 5
E~estls kgrgkooh 1 0 0 0 0 0 0 ) 0 0
10petamise alusel

EL-i plkaaj alise elaniku ) 3 ) 0 0 1 0 0 0 0
elamisloa alusel

2. Ettevotlus 21 17 19 14 4 10 7 6 0 0
3. Viilisleping 21 10 3 1 0 1 0 3 2 2
KOKKU 1252|1317 | 1317 | 1315 |1315|1282 1286 | 1283 |1248| 1011

Tabel 6. Téhtajalise elamisloa taotluste arv ja tdhtajalise elamisloa andmise otsused aastatel
2015-2024 (allikas: Politsei- ja Piirivalveamet, seisuga 01.09.2024)

2024
2015 2016 2017 [2018 [2019 [2020 |2021 |2022 |2023 |(01.09)

Taotlused 5323 7883  [8428 19947 [9973 |8711 [10678|10975|9227 4702
Otsused 4927 6700 7504 |8113 [9088 |8034 19312 [9253 |[7691 |3930

Tihtajalise elamisloa taotlused

Vorreldes eelmise aastaga on tdhtajalise elamisloa taotluste koguarv kahanenud. Kui 2023. aasta
01.09 seisuga esitati 6382 tihtajalise elamisloa taotlust, siis 2024. aasta 01.09 seisuga on taotlusi
esitatud 1680 taotluse vorra vihem ehk 4702.

Tootamiseks antava tdhtajalise elamisloa taotluste arv on vihenenud. 2023. aastal esitati 01.09
seisuga 2926 téhtajalist elamisloa taotlust tootamiseks. Seisuga 01.09.2024 on taotlusi esitatud
997 vorra vahem ehk 1929.

Ettevotlusega tegelemiseks antava tdhtajalise elamisloa taotluste arv on védhenenud. Kui
01.09.2023 seisuga oli esitatud 100 taotlust, siis 01.09.2024 seisuga oli esitatud 30 taotlust vihem
ehk 70.

Viilislepingu alusel antava tdhtajalise elamisloa taotluste arv on vdhenenud. Kui 01.09.2023
esitati 22 taotlust, siis seisuga 01.09.2024 oli esitatud 4 taotluse vorra vihem ehk 18 taotlust.

Téhtajalise elamisloa andmise otsused

Vorreldes eelmise aastaga on tdhtajalise elamisloa véljaandmise otsuste koguarv kahanenud.
2020. aastal anti vdlja 8034 tdhtajalist elamisluba, aastatel 2021 ja 2022 anti vélja taaskord iile
9000 tdhtajalise elamisloa, aga 2023. aastal anti vélja 7691 tdhtajalist elamisluba ning selle aasta
01.09.2024 seisuga on vélja antud 3930 tihtajalist elamisluba.

Vahemikul 01.01-01.09.2024 kuulus tootamiseks antud 1898-st tdhtajalisest elamisloast
2024. aasta piirarvu hulka 1009. 2023. aasta samal ajavahemikul kuulus 2627-st tihtajalisest
elamisloast 2023. aasta piirarvu alla 1246. Seega kédesoleval aastal 237 vorra viahem kui 2023.
aastal.

Ajavahemikul 01.01-01.09.2024 ei kuulunud ettevotluseks antud 52-st téhtajalisest elamisloast
2024. aasta piirarvu alla iikski elamisluba. 2023. aasta samal ajavahemikul ei kuulunud 62-st
téahtajalisest elamisloast 2023. aasta piirarvu alla iiksi elamisluba. Vordluses eelmise aastaga on
seis jddnud samaks.



Ajavahemikul 01.01-01.09.2024 kuulus vélislepingu alusel antud 11-st téhtajalisest elamisloast
2024. aasta piirarvu alla 2. 2023. aasta samal ajavahemikul kuulus 2-st téhtajalisest elamisloast
2023. aasta piirarvu alla samuti 2. Vordluses eelmise aastaga on seis jddnud samaks.

Eelndu §-ga 2 sitestatakse, et korraldus joustub 1. jaanuaril 2025. aastal.

IV. Eelndu terminoloogia

Eelndus ei kasutata uusi termineid.

V. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndul ei ole EL digusega puutumust.

VI. Korralduse méju

Eelndu mojutab Eestisse sisserdndavatele sisserdnde piirarvu arvestuse alla kuuluvatele
vélismaalastele elamislubade vélja andmist.

Eelndu joustumisega ei kaasne moju riigi julgeolekule ega vilissuhetele, riigiasutuste ja kohaliku
omavalitsuse korraldusele.

VII. Korralduse rakendamisega seotud tegevus, vajalikud kulud ja korralduse
rakendamise eeldatavad tulud

Korralduse rakendamisega ei kaasne lisategevusi, -kulusid ega -tulusid.

VIII. Korralduse joustumine

Korraldus joustub 1. jaanuaril 2025. a.

IX. Korralduse kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infostisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumidele ning
arvamuse avaldamiseks Eesti Ametitihingute Keskliidule, Eesti Kaubandus-T60stuskojale, Eesti
Tooandjate  Keskliidule, Kaitsepolitseiametile, Politsei- ja Piirivalveametile ning
Teenusmajanduse Kojale.

Eelndu oli kooskdlastusringil® 07.10.—-18.10.2024. Kliimaministeerium, Kultuuriministeerium,
Rahandusministeerium, Sotsiaalministeerium ja Vilisministeerium kooskdlastasid eelndu
méirkusteta. Justiitsministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium, Kaitseministeerium ning
Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium kooskdlastuskirja ei esitanud. Eesti Ametilihingute
Keskliit ja Teenusmajanduse Koda arvamust ei esitanud. Kaitsepolitseiamet vottis eelndu
teadmiseks. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning Eesti Kaubandus-Td6stuskoda
toetavad 2025. aasta sisserdnde piirarvu kehtestamist maksimaalses méadras.

Eesti Tooandjate Keskliidu esitatud ettepanekud on kajastatud kooskolastustabelis (seletuskirja
lisa).

3 Eelndude infosiisteemi toimiku nr 24-1007.


https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/2338dfc5-4dc9-4af8-8f5e-de7f0ec4eedd

