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1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid

Majanduse digitaliseerimine muudab rahvusvahelise kaubanduse mahtu, ulatust ja kiirust. See
vBimaldab ettevdtjatel jduda suurema arvu klientideni ja mida neile oma kaupu ja teenuseid
kogu maailmas ning suurendab oluliselt tarbijate valikuvéimalusi. Samuti vdimaldab see
ettevotjatel kasutada uusi ja uuenduslikke digivahendeid, et seljatada takistused
majanduskasvule. Nendest vOimalustest saavad kasu eelkdige véikesed ja keskmise suurusega
ettevotjad (VKEd), kes saavad nii paremini integreeruda uleilmsetesse véartusahelatesse.

Elektrooniliste ~ vahendite  abil  toimuva kaubavahetuse ja  teenuskaubanduse
(,,digikaubandus*?) tahtsus tleilmsel tasandil kasvab. Digikaubandus hdlmab nii digitaalselt
ostetud kaupade (nt raamatu ostmine internetiplatvormi kaudu) ja teenuste fudsilist tarnimist
kui ka kaupade ja teenuste (nt tarkvara, e-raamatud vdi andmevood) digitaalset tarnimist, seda
nii ettevotjatevaheliste kui ka ettevGtja ja tarbija vaheliste tehingutena. Hinnangute kohaselt
langeb digikaubanduse arvele ligikaudu 25 % kogu rahvusvahelisest kaubandusest ning see on
kasvanud traditsioonilisest kaubandusest kiiremini. EL on maailmas esikohal nii digitaalselt
osutatavate teenuste ekspordis kui ka impordis; 2024. aastal oli nende véaartus 1,7 triljonit
eurot, moodustades EL.i teenustekaubanduse kogumahust 58 %.

2024. aasta detsembris viisid 71 Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTQ) liiget 16pule
labiradkimised e-kaubanduse lepingu ule. 28. mértsil 2026 kinnitasid 67 WTO liiget,
sealhulgas Euroopa Liit ja Costa Rica, oma kavatsust hakata e-kaubanduse lepingut peale
seda, kui nende vastavad sisemenetlused on I6pule viidud, vBimalikult Kiiresti rakendama.
ELi ja Costa Rica osalemine annab marku laialdasest Uksmeelest digikaubandusega seotud
pdhikusimustes ja Ghisest toetusest kdrgetasemelisele raamistikule.

EL ja Costa Rica on lahedased partnerid, kelle majandussuhteid toetab ELi ja Kesk-Ameerika
riikide assotsieerimislepingu kaubandussammas, mida on ajutiselt kohaldatud alates 1.
oktoobrist 2013 ja mis joustus taielikult 1. mail 2024. Costa Rica on ks Ladina-Ameerika
digitaalselt arenenumaid ja uuenduslikumaid majandusi, millel on tugev teenustesektor,
kasvav digimajandus ja valjakujunenud Okoslisteem suure lisandvéartusega tootmise ja
ariteenuste jaoks. Alates kaubandussamba ajutise kohaldamise algusest on Kkiiresti kasvanud
ka kahepoolne teenustekaubandus, kusjuures aastatel 2013-2024 suurenes ELi teenuste
eksport Costa Ricasse 280 % ja import 281 %?2. Samuti on Costa Ricast on saanud atraktiivne
sihtkoht Euroopa investeeringute jaoks, eelkbige info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
valdkonnas. Kahepoolne kaubandus peegeldab {ha enam Costa Rica leminekut suure
lisandvaartusega tootmise suunas: 2025. aastal moodustasid mittepdllumajanduslikud tooted
ligikaudu kaks kolmandikku riigi ekspordist ELi°.

Costa Ricaga ambitsioonikate digikaubanduse normide lle peetavatel labirdékimistel on suur
potentsiaal hdlbustada veelgi ELi ja Costa Rica vahelist piiritlest digikaubandust, vahendada
regulatiivseid tokkeid, luua EL.i ettevotjatele, eelkdige mikro-, véikeste ja keskmise suurusega
ettevotjatele uusi véimalusi ning suurendada tarbijate usaldust digimajanduse vastu.

! Kasutatakse rahvusvaheliselt sageli samas tdhenduses e-kaubandusega.
2 Eurostat Rahvusvaheline teenuskaubandus (alates aastast 2010).
8 Eurostat ELi kaubandus alates aastast 1988.
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Ké&esolev soovitus esitatakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 alusel néukogule, et
komisjon saaks loa alustada Costa Ricaga kahepoolseid labirdgkimisi digikaubanduse lepingu
ule, anda labiraakimisjuhised ning nimetada komisjon labiradkijaks. Kavandatud soovituse ja
labird&kimisjuhiste eesmérk on tagada, et EL saaks pidada Costa Ricaga labirdakimisi
osapoolte poolt labirdadkimiste kéigus valja pakutud digikaubanduse kisimuste tle, jargides
taielikult ELi acquis'd, sealhulgas isikuandmete kaitse raamistikku, ning ELi poliitilisi
valikuid kaubanduslabiraakimistes. ELi jaoks on labirdédkimiste eesmark tdhustada
kahepoolset digikaubandust, hdlbustada ettevotjate, sealhulgas mikro-, vaikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate tegevust ning suurendada tarbijate usaldust internetikeskkonna vastu.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Algatus on kooskdlas Euroopa Liidu lepinguga (edaspidi ,,ELi leping®), milles on sitestatud,
et Euroopa Liidul tuleks ,ergutada koikide riikide integreerimist maailmamajandusse,
muuhulgas rahvusvahelise kaubanduse tdkete jarkjargulise kaotamise kaudu®.

Algatus on kooskdlas ELi konkurentsivbime kompassiga, milles esitatakse tarneahelate
mitmekesistamise ja tugevdamise strateegiad, arendades uusi puhta kaubanduse ja
keskkonnasaastlike investeeringute partnerlusi®,

Samuti on see kooskdlas ELi strateegilise lahenemisviisiga Euroopa majandusjulgeoleku
tugevdamiseks, milles rdhutatakse vajadust tugevdada koostoédd sarnaselt meelestatud
partneritega kogu maailmas nii kahe- kui ka mitmepoolselt®.

Algatus on kooskdlas rahvusvahelise digistrateegiaga, milles on margitud, et praeguses
ulemaailmses konkurentsis tehnoloogilise Glemvdimu parast ei ole Ukski riik esirinnas
tehnoloogia vadartusahela koigis aspektides. Tanu innovatsioonile ja konkurentsile muutub
tegutsemiskeskkond pidevalt. Seepéarast on ELi tehnoloogia- ja digieesmarkide edendamiseks
vaga oluline rahvusvaheline koostdd ja kaubandus peamiste partnerite ja liitlastega koos
tbhusate mitmekesistamis- ja riskijuhtimisstrateegiatega®.

See on kooskolas ELi ja Kesk-Ameerika riikide assotsieerimislepinguga ja téiendab seda,
millega on Euroopa Liidu ja Costa Rica vahelisi kahepoolseid kaubandussuhteid juba
tihendatud ja liberaliseeritud, kuid milles ei ole ette nahtud Uksikasjalikke digikaubanduse
norme.

EL esitab oma vabakaubanduslabirdékimistel siistemaatiliselt ambitsioonikaid pdhimdtteid
digikaubanduse reguleerimiseks. Kavandatud l&birddkimisjuhistes jargitakse (htset
ldhenemisviisi, mida EL on kasutanud hiljutistel digikaubanduse lepingu (le peetud
labiraakimistel Singapuri ja Lo6una-Koreaga’ ning mida ta kasutab kiimasolevatel
labiradkimistel Kanadaga®. Samuti jargitakse kavandatud labiraakimisjuhistes lahenemisviisi,
mida EL jargis vabakaubanduslepingute digivaldkonna peatiikkide tle peetud l&bird&kimistel,
nagu viimati Indiaga ELi ja India vabakaubanduslepingu, Indoneesiaga ELi ja Indoneesia
laiaulatusliku majanduspartnerluslepingu, Austraaliaga ELi ja Austraalia
vabakaubanduslepingu, Uhendkuningriigiga sélmitud ELi ja Uhendkuningriigi kaubandus- ja

Euroopa Komisjon. Konkurentsivbime kompass. Konkurentsivdime kompass — Euroopa Komisjon.
JOIN(2025) 977 final (3.12.2025).

JOIN(2025) 140 final (5.6.2025).

COM(2023) 230 final 9 (14.4.2023).

COM(2025) 480 final (10.9.2025).
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koostdolepingu, Tsiiliga ELi ja Tsiili tdiustatud raamlepingu ning Uus-Meremaaga ELi ja
Uus-Meremaa vabakaubanduslepingu puhul.

Algatus on kooskdlas ka WTO liikmete varasemate e-kaubandust késitlevate labirdédkimistega
ja nende tulemusel sGImitud mdnepoolse e-kaubanduse lepinguga®.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Labiradkimisjuhised tuginevad ELi siseturgu kasitlevatele oOigusaktidele digikaubanduse
valdkonnas ja on nendega taielikult kooskdlas. Kavandatud labiraakimisjuhistes kinnitatakse
ka seda, et kdik ELi poolt kokku lepitud normid v6i kohustused peaksid olema kooskdlas EL.i
Oigusraamistikuga ja sailitama ELi 0Oigusaktide rakendamiseks vajaliku poliitilise
manguruumi. Need on kooskdlas Euroopa Parlamendi, ndukogu ja Euroopa Komisjoni poolt
15. detsembril 2022 allkirjastatud Euroopa deklaratsiooniga digiiguste ja -p6himdtete kohta,
mida EL soovib oma rahvusvahelistes kaubandussuhetes edendada'®. Deklaratsioon on
kooskdlas ELi rahvusvahelises digistrateegias nimetatud eesmarkidega suunata Euroopa
digipooret kogu maailmas.

ELi poolt kahepoolseteks labiradkimisteks esitatud pdhimotted tuginevad ELi siseturgu
késitlevatele digusaktidele digikaubanduse valdkonnas ja on nendega téielikult kooskdlas.

Kavandatud labiradkimisjuhistes kinnitatakse, et kdik ELi poolt kokku lepitud normid voi
kohustused peaksid olema koosk®dlas ELi digusraamistikuga.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kavandatava lepingu (le labirdakimiste alustamiseks loa andmiseks esildatud otsuse
menetlusdiguslik alus on ELi toimimise lepingu artikli 218 18iked 3 ja 4.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 I6ikes 3 on satestatud, et kui kavandatav leping ei
ole seotud eranditult vdi peamiselt Uhise valis- ja julgeolekupoliitikaga, esitab komisjon
ndukogule soovitused. NOukogu vGtab vastu otsuse, millega antakse luba alustada
labiradkimisi ja nimetatakse liidu labir&akija voi liidu labirddkimisrihma juht.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 18ikes 4 on satestatud, et ndukogu v@ib anda
labiradkijale labirddkimisjuhiseid ning moodustada erikomitee, kellega tuleb labirdakimiste
pidamisel konsulteerida.

Komisjon soovitab alustada Euroopa Liidu ja Costa Rica vahel l&birdakimisi digikaubandust
késitleva rahvusvahelise lepingu Ule. Labiréékijaks nimetatakse komisjon.

. Materiaaldiguslik alus

See akt kuulub Uhise kaubanduspoliitika valdkonda ja seega on materiaalBiguslik alus ELi
toimimise lepingu artikli 207 16ike 4 esimene 15ik.

. Labiraakija valik
9 https://www.consilium.europa.eu/media/39504/st08993-en19.pdf.
10 Euroopa deklaratsioon digidiguste ja -p6himotete kohta digikimnendiks, 2023/C 23/01 (ELT C 23,

23.1.2023, 1k 1-7).

ET


https://www.consilium.europa.eu/media/39504/st08993-en19.pdf

ET

Kuna kavandatav leping hélmab ainult muid kusimusi kui Ghise vélis- ja julgeolekupoliitika
kiisimused, tuleb ELi toimimise lepingu artikli 218 18ike 3 kohaselt mé&é&rata labiraakijaks
komisjon.

. Liidu padevus

See akt kuulub ELi toimimise lepingu artikli 207 kohaselt Uhise kaubanduspoliitika
valdkonda. Seepérast kuulub see ELi toimimise lepingu artikli 3 I6ike 1 kohaselt liidu
ainupadevuses olevasse valdkonda.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

ELi lepingu artikli 5 15ike 3 kohaselt ei kohaldata subsidiaarsuse pGhimétet valdkondades,
mis kuuluvad ELi ainup&devusse. Uhine kaubanduspoliitika kuulub liidu ainupadevusse
vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 3.

. Proportsionaalsus

Kéesolev algatus ei lahe kaugemale sellest, mis on vajalik seatud poliitiliste eesméarkide
saavutamiseks.

. Vahendi valik

K&esolev ndukogu otsuse soovitus esitatakse kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 218
IGigetega 3 ja 4, millega on ette nahtud, et nGukogu votab vastu otsuse, millega antakse luba
alustada labiraakimisi ja nimetatakse liidu labirddkija. Noukogu vdib anda l&biréakijale ka
labirdékimisjuhiseid. Kéesolevas soovituses esitatud eesmargi saavutamiseks ei ole véimalik
kasutada muud diguslikku vahendit.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Ei kohaldata.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Ei kohaldata.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ei kohaldata.

. MGdjuhinnang

Mdjuhinnangut ei ole tehtud, kuna algatuse majanduslikku mdju vorreldes praeguse
olukorraga on eriti raske mdoota, sest kavandatavad digikaubanduse normid hdlbustavad
kahepoolseid kaubandussuhteid, mida on ELi ja Kesk-Ameerika riikide assotsieerimislepingu
olemasoleva kaubandussamba kaudu juba liberaliseeritud ja téhustatud. Kaubandussammas,
mida Costa Rica suhtes kohaldatakse juba alates 1. oktoobrist 2013, juba sisaldab
Uksikasjalikke séatteid turulepddsu kohta nii kaupade kui ka teenustega kauplemisel, kuid
selles puuduvad digikaubandust kasitlevad satted. Seega on algatuse m&ju peamiselt selles, et
antakse tdiendav Oiguskindlus ettevotjatele, kes liberaliseeritud sektorites digikaubandusega
tegelevad. Lisaks on alternatiivsete lahenemisviiside vdimalused piiratud, sest
labirddkimisteks kavandatud pdhimotted on véga sarnased nendega, mis on juba sétestatud
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digikaubanduse lepingutes Singapuri ja Koreaga, nendega, mille tle kdivad labirdadkimised
Kanadaga, ning nendega, mis sisalduvad WTO e-kaubanduse lepingus.

Muid sisulisi ettepanekuid, mida teised pooled vivad teha, ei ole vdimalik eelnevalt kindlaks
teha ega hinnata Algatus ei sisalda praeguses etapis rakenduskava, kuna tksikasjad selguvad
alles parast labirdékimiste 16puleviimist.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine
Ei kohaldata.
. Podhidigused

Algatus jargib taielikult Euroopa Liidu pdhidiguste hartat, eelkBige isikuandmete kaitset
kasitlevat artiklit 8.

4. MOJU EELARVELE
Algatus ei mojuta eelarvet.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Labiraakimised peaksid kestma 2028. aastani ning parast seda on v6imalik digikaubanduse
norme kasitlevad lepingud allkirjastada ja s6lmida.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata.
. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Séatete eesmdrk on soovitada ndukogul votta vastu otsus, millega antakse luba alustada
labirdékimisi ja nimetatakse ametisse liidu labirdékija. Ndukogu vdib anda labiraékijale
juhiseid.
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Soovitus:

NOUKOGU OTSUS,

millega antakse luba alustada labirdakimisi Costa Ricaga digikaubanduse lepingu

sOlmimise Ule

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 207 16ike 4 esimest 18iku
koostoimes artikli 218 18igetega 3 ja 4,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust

ning arvestades jargmist:

(1)

()

(3)

(4)

()
(6)

Euroopa Liidul ja Costa Rical on tihedad ja diinaamilised majandussuhted. Costa Rica
on Euroopa Liidu jaoks oluline kaubanduspartner Kesk-Ameerika piirkonnas. Euroopa
Liidu ja Kesk-Ameerika riikide assotsieerimislepingu kaubandussammast on Costa
Rica suhtes ajutiselt kohaldatud alates 1. oktoobrist 2013. Selle lepinguga on loodud
terviklik raamistik pooltevaheliseks kaubavahetuseks ja teenuskaubanduseks, kuid see
ei sisalda Uksikasjalikke norme digikaubanduse kohta.

2023. aasta madrtsis kéivitasid Euroopa Liit ning Ladina-Ameerika ja Kariibi mere
piirkond ELi ning Ladina-Ameerika ja Kariibi piirkonna digiliidu, et tugevdada
koostood koigis digi- ja kosmosega seotud kiisimustes. Selle raamistiku kontekstis on
Euroopa Liit ja Costa Rica stvendanud koost6dd sellistes valdkondades nagu
kiberturvalisus, digitaalne innovatsioon ja inimkeskne tehisintellekt.

Costa Rica on naidanud tles kindlat pihendumust digitileminekule ja rahvusvahelisele
digitaalsele juhtimisele, sealhulgas OECD ministrite ndukogu eesistumise ajal 2025.
aastal.

Euroopa Liit on lisanud digikaubanduse normid edukalt mitmesse kahepoolsesse
kolmandate riikidega sdlmitud vabakaubanduslepingusse ning digikaubanduse
lepingutesse Singapuri ja Koreaga. Lisaks viidi 2024. aasta juulis I6pule
labirdaékimised moénepoolse e-kaubanduse lepingu tle WTOs ning selle osalised,
sealhulgas Euroopa Liit ja Costa Rica, astuvad praegu vajalikke samme, et tagada selle
ajutine kohaldamine kuni see inkorporeeritakse WTO digusraamistikku.

Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteeriti koosk6las maéruse (EL) 2018/1725
artikli 42 16ikega 1 ning ta esitas oma arvamuse ... [lisada kuupaev]**.

Seeparast on asjakohane anda komisjonile luba alustada labiradkimisi selliste siduvate
digikaubanduse pohimotete tle, mis on koosk6las nimetatud lepingutega ja jargivad
samu eesmérke, mida Euroopa Liit kavatseb kdimasolevatel l&birddkimistel saavutada,
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
1. Komisjonile antakse luba pidada liidu nimel labirdékimisi Costa Ricaga
digikaubanduse lepingu ule.
2. Labiraakimisi peetakse kédesoleva otsuse lisas esitatud ndukogu labirdaakimisjuhiste
kohaselt.
Artikkel 2
Komisjon nimetatakse liidu l&biradkijaks.
Artikkel 3

Labiraékimiste pidamisel konsulteeritakse ELi toimimise lepingu artikli 207 10ike 3
kolmandas I8igus satestatud erikomiteega.

Artikkel 4
Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.
Brissel,

N&ukogu nimel
eesistuja
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