SISEMINISTEERIUM

KASKKIRI

18.04.2024 nr 1-3/34

Siseministeeriumi digipoorde elluviimise
kord ja juhtriithma moodustamine

Késkkiri kehtestatakse Vabariigi Valitsuse 31. mai 2012. a mddruse nr 39 ,Siseministeeriumi
pohimddrus®“ § 23 punkti 2 ja 29 alusel Majandus- ja Kommunikatsiooniministri
25. augusti 2023. a kaskkirjas nr 135 ,,Toetuse andmise tingimused valdkondlike digipodrete
toetamiseks* (edaspidi 7AT) sdtestatud Siseministeeriumi valdkonna digipoorde tegevuskava
(edaspidi projekt) rakendamiseks.

1. Projektiga wviiakse ellu 12.03.2024 Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi
digiarengu asekantsleri kinnitatud! Siseministeeriumi valdkondliku tegevuskava algatusi,
mida kédesolevas kiskkirjas nimetatakse tegevusteks.

2. Tegevustega tdidetakse jérgmiste valdkondlike arengukavade programmi tegevuste
eesmirke:
2.1. , Siseturvalisuse arengukava 2020-2030° siseturvalisuse programmis:
2.1.1. hédaabi- ja infoteadete vastuvdotmine ning abi viljasaatmine;
2.1.2. avalku korra tagamine;
2.1.3. Onnetuse, siilitegude ja varakahjude ennetamine;
2.1.4. stiiteomenetluse tohustamine;
2.1.5. rinde- ja kodakondsuspoliitika kujundamine ja elluviimine;
2.1.6. migratsioonijarelevalve;
2.1.7. tegevus- ja relvalubade viljaandmine.
2.2.,Sidusa Eesti arengukava 2021-2030“ nutika rahvastikuarvestuse programmis:
2.2.1. rahvastikuregistri andmekvaliteedi tOstmine;
2.2.2. rahvastikuregistri kasutusmugavuse parandamine.

3. Punktis 1 nimetatud késkkijas toodud tegevused panustavad jiargmistesse TATi
punktis 3.1. nimetatud tegevustesse:

3.1. mfotehnoloogiliste arenduste viljatootamine ja arendamine;

3.2. valdkondliku digipdorde elluviimisega seotud tegevused.

4. Projekti eelarve jaotus punktis 1 nimetatud tegevuste kaupa on sdtestatud lisas 1.
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Uute tegevuste lisamine tegevuskavasse toimub vastavalt rigieelarve strateegia protsessile
ning Siseministeeriumi kantsleri 2. mértsi 2023. a kdskkirja nr 1-5/20 ,,Siseministeeriumi
mfo- ja kommunikatsioonitehnoloogia teenuste osutamise pohimdtted” punktis 4 ,JKT
valdkonna rahastamine ja arendamise planeerimine® sétestatule.

TATis sdtestatud elluviija  ilesandeid tdidab  Siseministeeriumi  strateegia-  ja
arendusosakond (edaspidi STAO).

Projekti partnerid on Politsei- ja Pirivalveamet, Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja
arenduskeskus, Haiirekeskus, Maksu- ja Toliamet ning Siseministeeriumi rahvastiku
toimingute osakond.

Rakendusasutus on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (edaspidi MKM).
Rakendustiksus on Riigi Tugiteenuste Keskus (edaspidi R7K).

Projekti juhtrithm

. Projekti elluviimiseks moodustatakse juhtriihm, mille {ilesanneteks on tagada
kdskkirja punktis 3 nimetatud tegevuste sidusus ,Siseturvalisuse arengukava
2020-2030%, ,Sidusa Eesti arengukava 2021-2030°, ,Digilihiskonna arengukava
2030%, partneri asutuse tegevuskava, riigieelarve ja riigieelarve strateegiaga ning
seirata projekti elluviimist ja toetuse kasutamist.

Juhtriihma t66 aluseks on elluviija koondatud {iilevaated projekti tegevuste elluviimise
kohta.

Projekti juhtriihma koosseis

. Juhtrihma t66d juhib Siseministeeriumi varade asekantsler.

. Juhtrihma likmed on:

11.2.1. Siseministeeriumi sisejulgeoleku asekantsler;

11.2.2. Siseministeeriumi paaste ja kriisivalmiduse asekantsler;

11.2.3. Siseministeeriumi rahvastiku ja kodanikuiihiskonna asekantsler;

11.2.4. Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse peadirektori asetiitja
arenduste valdkonnas;

11.2.5. Politse- ja Pirivalveameti peadirektori asetditja arenduse alal;

11.2.6. Hairekeskuse teenuste juht;

11.2.7. Maksu- ja Tolliameti peadirektori asetditja arenduste alal;

11.2.8. Siseministeeriumi STAO IT valdkonna strateegia juht;

11.2.9. Siseministeeriumi rahandusosakonna juhataja;

11.2.10. Siseministeeriumi vélisvahendite osakonna juhataja.

Juhtrithma juhil on vajadusel digus juhtriihma t00sse kaasata teisi teenistujaid, sh teiste

ministeeriumite valitsemisaladest.

Juhtriihma teenindab STAO.

Juhtrilhma ilesanded:

. teeb jérelevalvet projekti edenemise ja tegevuste tulemuste saavutamise (ile;

. teeb jirelevalvet TATi punktis 4 sdtestatud nditajate vahe- ja sihttasemete edenemise iile,
seirates tegevuste tulemuslikkust TATi nditajate saavutamise vaates;

seirab tegevuste vastavust MKMi tdiendavatele nouetele (TATi punktis 8.1 nimetatud
kontroll-lehed) vastavalt elluviija koostatud juhendile;



12.4.
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12.6.
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12.8.
12.9.

kontrollib projekti vastavust rakenduskava seirekomisjonis kinnitatud
valikukriteeriumitele ja -metoodikale?;

muudab elluviija ettepanekul projekti eelarve jaotust (lisa 1), ulatust ning tdhtacga, vélja
arvatud muudatused, mis on rakendusasutuse padevuses;

kinnitab projekti iilevaated, sh tegevused ja tulemused ning soovitud muudatused
projektis;

kidab heaks projekti iga-aastase vahearuande (TATi punkt 9.1.5) ning projekti
Idpparvande (TATi punkt 9.1.7) enne rakendusiiksusele esitamist;

otsustab projekti muudatusettepanekute esitamise rakendusasutusele;

otsustab TATi muudatusettepanekute esitamise rakendusasutusele;

12.10. annab partneritele ja elluviijale suuniseid edasisteks tegevusteks.
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13.4.
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15.
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Juhtrilhma t6ovorm

Juhtriihma t66vormideks on:

13.1.1. koosolek, mille kutsub kokku juhtrihma juht vastavalt vajadusele, kuid mitte
harvem kui kord kvartalis;

13.1.2. e-menetlus, mille algatab juhtriihma juht.

Juhtriihma koosolekud protokollitakse ja protokollid registreeritakse

dokumendihaldusstisteemis Delta.

Juhtrihma koosolek on otsustusvoimeline kui koosolekust vitab osa vdhemalt pool

juhtriihma koosseisust.

Juhtriihma otsused tehakse konsensuslikult. Kui juhtrihm vajalikes otsustes iksmeelt ei

leia, siis teeb elluviija koostdds IKT arendusndukojaga lahendusettepanekud jargmiseks

juhtriihma koosolekuks.

Elluviija ja partnerite iillesanded

Elluviija ja partner tdidavad Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a mdédruses nr 55 "Perioodi
2021-2027 Euroopa Lidu  ihtekuuluvus- ja  siseturvalisuspoliitika  fondide
rakenduskavade vahendite andmise ja kasutamise {idised tingimused" (edaspidi
lihendmdidrus) toetuse saajatele ja partneritele pandud kohustusi ning juhtriihma
suuniseid.

Partnerite  omavaheline  {ilesannete  jaotus tuleneb  Siseministeeriumi  kantsleri
2. mirtsi  2023. a késkkija nr  1-5/20 ,Siseministeeriumi  info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia teenuste osutamise pohimdtted” lisas 1 ,JKT arenduse
tellimise, teostamise ja elluviimise korrast” (edaspidi IKT arenduskord), kus on sitestatud
driteenuse omaniku ehk tellija ja teostaja kohustused.

E-toetuse keskkonnas dokumentide kinnitaja ja esitaja midrab Siseministeeriumi kantsler
volikirjaga.

Elluviija iilesanded:

teenindab projekti juhtrithma ning valmistab ette juhtrihma materjalid, kooskdlastades
need enne juhtrihmale esitamist IKT arenduskorra alusel moodustatud IKT
arendusnoukojaga;

koondab {ilevaate projekti tegevuste hetkeseisu kohta;

koondab partnerite ettepanekud projekti muutmiseks ning uute tegevuste lisamiseks
tegevuskavasse;

2

Leitav:  https://www.rtk.ee/toetuste-ulevaated-ja-oigusaktid/toetuste-rakendamine-ja-seire/seire-ja-

seirekomisjon#seirekomisjon-2023. ning TATi lisas 1
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15.4.

15.5

15.6.

15.7.

15.8.
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tdidab ithendmddruse § 10 loike 1 punktides 1-3, 6-9, 11-14, § 11 Idikes 1 ning § 33
16ikes 2 nimetatud tlesandeid;

. koostab ning esitab juhtriihmale kinnitamiseks kord poole aasta jooksul rakendusasutuse

poolt kittesaadavaks tehtud vormil projekti hetkeolukorra {ilevaate, sh tegevuste ja
tulemuste progressi ning projekti soovitud muudatused;

esitab juhtriihmale kinnitamiseks ettepanekud iga-aastase eelarve jaotuse muutmiseks;
korraldab projekti riskide halduse ning annab juhtriithmale regulaarselt iilevaate riskidest
ja maandamismeetmetest;

esitab MKMi asekantslerile eelnevalt juhtriihma poolt otsustatud projekti muudatused;
esitab rakendusiiksusele e-toetuse keskkonna kaudu rakendusiiksuse poolt kittesaadavaks
tehtud vormil toetatavate tegevuste elluviimise iga-aastase vahearuande hijemalt
jargneva aasta 15. jaanuaril ja véljamaksete prognoosi rakendusiiksuse noudmisel;

15.10. esitab rakendusiiksusele toetatavate tegevuste lopparuande hiljemalt 60 pédeva jooksul

pérast abikdlblikkuse perioodi 16ppu e-toetuste keskkonna kaudu;

15.11. esitab rakendusasutuse vOi rakendusiiksuse noudmisel jirelaruande tiihe aasta jooksul

pérast tegevuste kinnitatud I5ppu;

15.12. kontrollib partnerite esitatud projekti elluviimisega seotud kulusid TATis ette nidhtud

tingimuste ja noutud tulemuste tditmise kohta ning esitab maksetaotluse
rakendustiiksusele;

15.13. vdib keelduda rakendusiiksusele partneri esitatud kuludokumentide védljamaksmiseks

esitamisest, kui kulud ei ole abikdlblikud, partneri tehtud tegevused ja saavutatud
tulemused ei ole kooskolas digusaktide, TAT-i vdi projektiga;

15.14. vajadusel ndustab partnereid projekti tegevuste planeerimisel ja elluviimisel,
15.15. midrab partnerile tdhtaja makse aluseks olevate dokumentide VvOi tdendite

kontrollimisel imnenud kohustuse vdi ndude tditmiseks vOi puuduse kdrvaldamiseks;

15.16. tdidab teavitamisndudeid vastavalt Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a middruses nr 54

»Perioodi 2021-2027 thtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide vahendite
andmisest avalikkuse teavitamine“ sétestatud nduetele, sealhulgas korraldab
teavitusiirituse vastavalt § 2 loikele 3;

15.17. voimaldab audiitoril ja kontrollijal vibida projekti tegevusega seotud ruumides ja

territooriumil, andma neile projekti tegevuse elluviimise ja toetuse kasutamise kohta
suulisi  ja  kirjalkke  selgitusi  ning  andmeid, sealhulgas  vdljavotteid
raamatupidamisprogrammist ~ ja  pangakontost, ning vOimaldama neil teha
dokumentidest koopiaid ja viljavotteid;

15.18. kaasab vajadusel oma iilesannete tditmisesse IKT arendusndukoja. IKT arendusndukoda

16.
16.1.

tdidab muu hulgas jargmisi tilesandeid:

15.18.1. hindab enne juhtrihmale esitamist projekti muudatuste ettepanekute vastavust
SIM valitsemisala IKT strateegiale, siseturvalisuse arengukavale, sidusa Eesti
arengukavale ning digilihiskonna arengukavale;

15.18.2. hindab projekti muudatusettepanekute vastavust riigieelarve strateegia raames
asutuste esitatud lisavajadustele ning vajadusel algatab lisavajaduskaardi
muutmise.

Partneri iilesanded:

tdidab IKT arenduskorras é&riteenuse omanikule vO1 teostajale pandud ilesandeid
tegevuskavas olevate tegevuste elluviimiseks ja tulemuste saavutamiseks, arvestades
digiteenuste arendustegevuste rakendamisel digiriigi toimimise pdohimdtteid, digusraami
ning suundasid?;

3 Leitavad: https:/mkm.ee/digiriik-ja-uhenduvus/digiteenused/digiteenuste-arendamine
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16.2. kaardistab tegevuse elluviimisega seotud riskid ja maandamismeetmed ning teavitab
sellest regulaarselt elluviijat;
16.3. vib tegevusi ellu toorihma voi juhtriihma (edaspidi t6oriihm) abil, kuhu on kaasatud

elluviija,

IKT arenduskorras nimetatud tellija, teostaja ning Siseministeeriumi

politikaosakonna esindaja. Uks to6rithm voib juhtida mitme algatuse elluviimist.

16.3.1.

Kui tegevuse tulemuse saavutamine on seotud Siseministeeriumi valitsemisala
vilise partneriga, peab valitsemisala vilise partneri esindaja olema kaasatud
toOriihma.

16.4. tdidab iihendmidruse § 10 loike 1 punktides 2—6, 8—11 ja 13—16 ning §-s 11 nimetatud
kohustusi ja TATi punktis 10 nimetatud kohustusi aljirgnevalt:
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16.4.1.

16.4.2.

16.4.3.

16.4.4.

16.4.5.

16.4.6.

16.4.7.

16.4.8.

16.4.9.

16.4.10.

16.4.11.

tagab projekti tegevuse elluviimiseks vajaliku kvalifikatsiooniga isikute
olemasolu ja tema padevuses olevad oOiguslikud eeldused;

driteenuse omanik teavitab elluviijat ja Siseministeeriumi vastava politika
kuyuundamise eest vastutavat osakonda wvivitamatult projekti algatuse
elluviimiseks vajalike Oiguslike eelduste puudumisest;

hanke ldbiviimisel tagab, et ilma kdibemaksuta rahvusvahelist pirmééra iletava
maksumusega riigihanke alusdokumentides on seatud tingimus, mille kohaselt
pakkuja esitab hankelepingu tditmisel iga oma alltoovotja, kellega sOlmitud
altoovotulepingu kédibemaksuta maksumus dletab 50 000 eurot, nime ja
registrikoodi ning alltddvotulepingu nimetuse, kuupdeva, numbri ja summa;
esitab elluviijale dige ja tdieliku teabe, korrektse dokumendi ja aruande projekti
teostamise ja mojude kohta ndutud tdhtajaks ja viisil, sh ithtekuuluvuspoliitika
fondide rakenduskava seire ja hindamiste kaigus;

teavitab elluvijat esimesel vOimalusel kirjalikult, kui talle on hiivitatud
abikdlbmatu kulu ning algatab asutusesisese protsessi, mis vOimaldab elluviijal
toetuse kiimne toopdeva jooksul tagastada;

toendab elluviijale toetuse makse aluseks olevate tingimuste tditmist (algatuste
TATi noOuetele vastavat elluviimist, tulemuste saavutamist, toetuse
sihtotstarbelist kasutamist ja kulude abikdlblikkust), esitades elluviijale projekti
algatuse kohta rakendusiiksusele esitatavad andmed ja dokumendid;

teavitab elluvijjat viivitamata kirjalikult voi kirjalikku taasesitamist voimaldavas
vormis projekti algatusega seotud andmete muutumisest, projekti algatuse
odavnemisest vOi kallinemisest, projekti algatuse elluviimist vodi kestuse ndude
taitmist  takistavast asjaolust, sealhulgas projekti algatusega seotud vara
ileandmisest teisele asutusele;

voimaldab audittoril, kontrollijal ja elluviijal vibida projekti tegevusega seotud
ruumides ja territooriumil, andma neile projekti tegevuse elluviimise ja toetuse
kasutamise kohta suulisi ja kirjalikke selgitusi ning andmeid, sealhulgas
valjavotteid raamatupidamisprogrammist ja pangakontost, ning voimaldama neil
teha dokumentidest koopiaid ja véljavotteid;

eristab projekti algatusega seotud abikdblikud ja abikdlbmatud kulud, kasutades
selleks eraldi raamatupidamiskoodi;

tdidab teavitamisndudeid vastavalt Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a middruses
nr 54 ,Perioodi 2021-2027 ihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide
vahendite andmisest avalikkuse teavitamine* sdtestatud nduetele sh lisab
voimalusel hankelepingujirgse to60 teostaja logo voi viite hankelepingujargse to60
teostajale, kui t60 tulemus on kasutajale ndhtav;

sdilitab asutuse dokumendihaldussiisteemis eristatuna algatuse elluviimisel
toetuse saamise aluseks olevad dokumendid ja muud tdendid lihendmiédruse
§-s 18 ndutud aja jooksul;



16.4.12. tagab makse aluseks olevate dokumentide vOi ilmnenud kohustuse vOi ndude
taitmiseks puuduse korvaldamise elluviija mddratud tihtaja jooksul.

16.5. Partneril on oigus teha elluviijale ettepanekuid projekti muutmiseks, sealhulgas algatuste
elluviimise edasilikkamiseks vOi &rajatmiseks, tagades seejuures, et TAT punktis 2
nimetatud eesmérgid ja tulemused saavutatakse ja punktis 4 nimetatud niitajad tdidetakse.

16.6. Kui partner ei ole tiitnud oma iilesandeid vajaliku hoolsusega vOi on pannud toime
rikkumise, mille tagajirjeks on finantskorrektsioon elluvijale, kohustub partner
elluviijale finantskorrektsiooniga seotud kulud hiivitama, vélja arvatud juhul kui elluviija
ja partner on samas asutuses.

(alkirjastatud digitaalselt)
Lauri Ladnemets

siseminister

Lisa 1: Tegevuste ja eelarve jaotus asutuste kaupa
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