05.11.2024

Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a mééruse nr 55 ,,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu
iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja
kasutamise iildised tingimused*, Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a méiruse nr 54
»Perioodi 2021-2027 iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide vahendite
andmisest avalikkuse teavitamine* ja Vabariigi Valitsuse 31. juuli 2014. a mééruse nr 121
wStruktuuritoetuse registri pidamise pohimiérus* muutmise eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus

Maiiruse eelndu tdpsustab toetuse andmise tingimusi, toetuse andmisest teavitamisel praktikas
iileskerkinud kiisimusi ja kaasajastab struktuuritoetuse registri kasutamist.

Eelndu ja selle seletuskirja koostasid Riigi Tugiteenuste Keskuse jurist Anu Jaanson (e-post:
anu.jaanson(@rtk.ee, tel 663 2031) ja kommunikatsioonispetsialist Brit Koppel
(brit.koppel@rtk.ce, tel 663 1968). Eelndu toimetas keeleliselt Rahandusministeeriumi
personali- ja digusosakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (e-post: sirje.lilover@fin.ee) ning
eelndu juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna
oigusloome valdkonna juht Virge Aasa (e-post: virge.aasa@fin.ee, tel 611 3549).

2. Eelnou eesmark

Eelndu eesmirk on viia digusaktid kooskdlla praktikaga. Uhendméiruse muudatused on seotud
viimase muudatusega, milles on jddnud sisse ebatdpsusi. Teavitamise mééruses ajakohastatakse
sitted Euroopa Komisjoni seisukohtadega. Registri  pohimidrusesse lisatakse
rahastamisallikad, mille andmeid kantakse infosiisteemi, ajakohastatakse registri kasutamist
késitlevaid sdtteid, samuti tdpsustatakse registri iihe osa — siindmuste infosiisteemi — kasutajate
rolle.

Eelndu ei ole seotud mone teise digusakti menetlemisega.
Eelndu joustub iildises korras, v.a joustumissite.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Paragrahvi 1 punkti 1 tiiendatakse taotleja vastavusnduet USS2021 2027 alusel tehtud
tagasinduete tdhtpdevaks tasumise noudega.

Punkti 2 muudatus on seotud i{ihendméiéruse ajaliselt viimase muudatusega (joustunud
12.08.2024). Nimelt muudeti taotleja nduetele vastavuse ajahetke seniselt taotluse esitamise
ajalt vastavuskontrolli ajale. Muutmata jdi majandusaasta aruande ja maksudeklaratsioonide
ndude juures sisse taotluse esitamise aeg. Normi korrastatakse, sest samal ajal ei saa kehtida
kaks vastandlikku kohustust. Seni on praktikas ebaselgus tiletatud tdlgendusega, et ldhtutakse
ajaliselt viimasest muudatusest.

Punktiga 3 asendatakse § 11 loike 9 sissejuhatavas lauses sona ,,sdlmitavat* sonaga ,,s0lmitud®,
kuivord senisel kujul sonastatud sdtet on voimalik tdlgendada viisil, mis ei ole sétte eesmargiga
kooskolas. Satte eesmérk on reguleerida juba sdlmitud lepingute muutmist, senises sonastuses
satet on voimalik tdlgendada ka selliselt, et lubatud on lepingu tingimusi muuta ka enne lepingu
sOlmimist. Selline tdlgendus oleks aga vastuolus ithendmiiruse § 11 1dikes 8 toodud noudega,
et ostumenetluse tulemusena sdlmitakse leping ostumenetluse alusdokumentides ette nidhtud
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tingimustel ja vastavuses viljavalitud pakkumusega. Oigusselguse ja iihtse praktika tagamise
huvides on seega muudatus vajalik.

Paragrahvi 2 punktiga 1 lahendatakse praktikas tekkinud olukord, mil projekti rahastatakse nii
ithtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide vahenditest kui ka taaste- ja
vastupidavusrahastust. Sellisel juhul kasutatakse iiksnes taaste- ja vastupidavusrahastule
viitamist. See on Euroopa Komisjoni tdlgendus. Sellisel juhul teavitatakse avalikkust Euroopa
Liidu (edaspidi ka EL) rahastusest kuni iihe voi teise rahastusallika teavitamiskohustuse
16pptéhtajani, sdltuvalt sellest, milline neist on viimane.

Punktidega 2 ja 5 korrastatakse elektroonilise plakati ja tahvli kasutamist. Elektroonilise plakati
voi tahvli nduded on samad, mis fiitisilisel plakatil voi tahvlil. See tdhendab, et info ja selle
paigutamise nduded, samuti plakati voi tahvli suurus on samad, mis fiiiisilisel plakatil voi
tahvlil. Elektrooniline plakat voi tahvel on ekraan, millel infot kuvatakse. Kuna elektrooniline
vahend voimaldab 10pmata arvu projektidest teavitada, siis selguse huvides sétestatakse, et
elektroonilisel plakatil voi tahvlil kuvatakse infot vaheldumisi projektide kaupa. Sealjuures on
soovitatav, et info ekraanil vaheldub keskmisele lugejale sobivas tempos.

Punktiga 3 leevendatakse fiiiisilisest isikust toetuse saaja jaoks plakati suuruse nouet, nimelt
voib see olla suuruses A4 voi AS. Info, mida peab esitama, on sama, mis iildndudele vastaval
vihemalt A3 suurusel plakatil. Samuti ei muutu teavitamise tdhtaeg, see tuleneb muudetava
mairuse § 2 10ikest 2 ja seal viidatud sétetest.

Punktis 4 viiakse § 6 10ike 6 teine lause iile uude 10ikesse 7, sest siis on elektroonilise tahvli
regulatsioon sobivalt {ihes 16ikes.

Punktiga 6 lahendatakse olukord, kui projekti rahastatakse samal ajal ihtekuuluvuspoliitika ja
siseturvalisuspoliitika fondidest. Sel juhul piisab, kui kasutatakse EL embleemi koos tekstiga
"Rahastanud Euroopa Liit" vo1 "Kaasrahastanud Euroopa Liit".

Punktis 7 on Euroopa Liidu struktuurivahenditest rahastatavate projektide puhul oluline
rohutada, millisel méédral need on rahastatud. Kui EL rahastab projekti taielikult, siis
kasutatakse logol teksti "Rahastanud Euroopa Liit". See tdhendab, et kogu projektile eraldatud
eelarve tuleb Euroopa Liidu rahast.

Kui aga Euroopa Liidu panus on alla 100 protsendi, siis kasutatakse logol teksti
"Kaasrahastanud Euroopa Liit". See viitab olukorrale, kus osa projektist rahastatakse teiste
rahastamisallikate, néiteks riiklike vOi toetuse saaja omavahenditega, ning Euroopa Liit osaleb
vaid osaliselt projekti finantseerimisel.

Selline siisteem aitab selgitada, kui suur on Euroopa Liidu roll konkreetse projekti
finantseerimisel ning annab olulist teavet projektide ldbipaistva rahastamise kohta.

Praktikas on juba selline viitamine kasutusel nii Eestis kui teistes EL litkmesriikides.

Paragrahvi 3 punktiga 1 nidhakse ette muudatus, millega laiendatakse struktuuritoetuse registrit
kasutama Oigustatud vilisabiprogrammide loendit. Registris hakatakse pidama sotsiaalse
klitmafondi alusel toetatavate meetmete andmeid. Registrisse lisatakse dokumendid, mis
tekivad Eesti Vabariigi Valitsuse ja Sveitsi Liidundukogu Euroopa Liidus majanduslike ja
sotsiaalsete erinevuste vihendamiseks Euroopa Liidu valitud liikmesriikidele méeldud Sveitsi
teise toetuse rakendamise raamkokkuleppe (RT II, 22.11.2022, 1; edaspidi Sveitsi
raamkokkulepe) rakendamisel. Viidatud leppe allkirjastasid 21. novembril 2022. a Eesti
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Vabariigi Valitsus ja Sveitsi Liidundukogu, see on vilisleping vilissuhtlemisseaduse
tdhenduses ning seda rakendatakse kuni 31.12.2029. Riigisiseselt reguleerib toetuse andmisega
seonduvat Vabariigi Valitsuse 01.08.2024 méarusega nr 49 vastu voetud ,,Aastatel 20222029
Sveitsi-Eesti koostdoprogrammi toetuse kasutamise tingimused ja kord“ (edaspidi Sveitsi
maarus).

Punktiga 2 lisatakse volitatud toGtlejate  hulka  Sveitsi médruses — sitestatud
programmioperaatorid ja programmikomponendi operaatorid, kuna nad hakkavad registris
taitma volitatud tootleja tilesandeid. Sveitsi raamkokkuleppe alusel rahastatakse kahte meedet.
Toetusmeetmes »Sotsiaalse kaasatuse toetamine* on programmioperaator
Kultuuriministeerium ja  programmikomponendi  operaatorid  Kultuuriministeerium,
Sotsiaalministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium ning Siseministeerium. Toetusmeetmes
,Elurikkuse programm* on programmioperaator Kliimaministeerium ja
programmikomponendi operaatorid Keskkonnaamet ning Keskkonnaagentuur.

Punktiga 3 tdiendatakse volitatud tootlejate loetelu. Kuna registrisse lisanduvad erinevad
vélisabiprogrammid, tuleb seetdttu ka viidet programmide loetelule tdiendada. Programmi
,Digitaalne Euroopa“ vahendite andja on Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutus, sotsiaalset
kliimakava hakkavad rakendama erinevad ministeeriumid. Nad on volitatud to6tlejad.

Punkti 4 muudatus on seotud eelndu § 2 punktidega 1 ja 2. Sveitsi raamkokkuleppe elluviimisel
on nii programmioperaatoril kui ka programmikomponendi operaatoril rakendusasutuse ja
rakendusiiksuse lilesanded registri pohiméaruse tdhenduses.

Punktiga 5 lahendatakse praktikas tekkinud olukorrad, mil kasutajakontot soovib isik, kes ise
el toota Siseministeeriumis, kuid kes tdidab siseturvalisuspoliitika fondide korraldusasutuse
iilesandeid. Sel juhul kiisib vastutav tdotleja Siseministeeriumilt ndusoleku isikule
kasutajakonto loomiseks. Nousolek on seni praktikas kiisitud ja esitatud e-kirja teel ja senise
praktikaga voib jatkata.

Punktiga 6 tdpsustatakse, et aruandlusmooduli kasutaja siseneb infosiisteemi kasutajakonto ja
parooliga. Infosiisteem koosneb neljast erinevast osast, nendeks on operatiivinfomoodul,
aruandlusmoodul, e-toetuse keskkond ja siindmuste infosilisteem. Kdik koos moodustavad
struktuuritoetuse registri.

Punktiga 7 tdiendatakse miidrust uue ldoikega, mis selgitab operatiivinfomooduli kasutajate
ligipddsu — nende kasutajate isikusamasus tuvastatakse analoogselt e-toetuse keskkonna ja
stindmuste infosiisteemiga. Isikusamasust on voimalik tuvastada ID-kaardi ja mobiil-ID abil.
Operatitvinfomoodulit ja aruandlusmoodulit kasutavad vastutav tootleja ja volitatud tootlejad.
E-toetuse keskkonda ja siindmuste infosiisteemi kasutavad andmeandjad.

Punktis 8 lisatakse kasutajate vastutusalasse ka siindmuste infosiisteem (edaspidi SIS).
Andmeandjad saavad ise andmeid esitada ja tdodelda SIS-is, kuid volitatud tootleja kasutaja
saab seda samuti kasutada tulemus- ja viljundnéditajate tootlemiseks. Seetottu on korrektne
operatiivinfomooduli ja aruandlusmooduli kdrval nimetada ka SIS.

Punktiga 9 korrastatakse viide samale méérusele. Aegade jooksul on struktuuritoetuse registris
hakatud todtlema erinevate rahastusallikate andmeid, seega tuleb viidata ka lisandunud
rahastusallikatele.

Punktiga 10 lisatakse aruandlusmooduli tavakasutaja juurde eraldi SIS aruannete kasutaja.



Paragrahviga 4 nédhakse ette teavitamise mddruse teatud sétete tagasiulatuv kohaldamine.
Tagasiulatuvalt rakendatakse § 3 1diget 2!, § 5 1diget 3!, § 7 1diget 2! ja 1diget 3. Euroopa
Komisjon on varasemalt andnud nendes kiisimustes tolgendusi, niilid reguleeritakse samad
teemad médruse tasandil. § 7 16ike 3 puhul on EL rahastuse viide logol praktikas kasutusel juba
varasemast ajast, nii on korraldusasutus rakendusasutusi ja rakendustiksusi, viimased omakorda
toetuse saajaid ka ndustanud. Seetdttu on vajalik digusliku segaduse véltimiseks anda toetuse
saajatele teada, et EL rahastusele viitamine on korrektne eelndus nimetatud viisil alates
muudetava mééruse joustumisest.

4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga ei kehtestata uusi termineid, neid kasutatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mééruse (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-,
Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rédnde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid ja USS2021 2027 tihenduses.

5. Eelnou vastavus EL odigusele

Eelndu muudab Vabariigi Valitsuse maarust struktuuritoetusest teavitamise kohta, mis on antud
USS2021 2027 rakendamiseks ja struktuuritoetuse registrimddrust, mis on erinevate
perioodide iihtekuuluvuspoliitika rakenduskava vahendite ja teiste, registrimééruses nimetatud
dokumentide alusel kogutavate andmete kogu. USS2021 2027 on kooskdlas 20212027
perioodi EL miirustega ja viimased on viidatud USS2021 2027 eelndu peatiikis ,,Eelndu
vastavus EL digusele®. Kiill aga sisaldab seaduses defineeritud termin ,,toetus® nii EL toetust
kui ka riiklikku kaasfinantseeringut. Viimast siimboliseerib Eesti lipu kujutis (kaksik)logol.
Eelndu tipsustab logol EL rahastusele viitamist — ,,Kaasrahastanud Euroopa Liit* kasutatakse
ka juhul, kui projekti eelarves on riiklik kaasfinantseering. See aga ei sisusta teisiti seaduses
toodud terminit ,,toetus*.

6. Eelnou mojud

Teavitamise tulemusel saab avalikkus teada, milliseid tegevusi ja investeeringuid on Euroopa
Liit rahastanud voi1 kaasrahastanud. Eelnduga tagatakse registrisse kogutavate andmete
tootlemiseks vajalik kord ja toodtlejate digused.

7. Miiruse rakendamiseks vajalikud kulud ja rakendamise eeldatavad tulud

Teavitamisega seotud kulud on abikdlblikud, need on toetusest rahastatavad. Toetuse andmise
administreerimisega seotud kulud kaetakse tehnilise abi vahenditest.

8. Midruse joustumine
Eelndu joustub tildises korras, v.a joustumisséte.
9. Eelnou kooskélastamine

Eelndu on kooskolastatud digusaktide kooskdlastamise infosiisteemi kaudu rakendusasutustega
(ministeeriumid) ja Riigikantseleiga, kes tdidavad rakendusasutuse iilesandeid.
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