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Kutse- ja oskuste seaduse eelndéu
kooskolastamine

Lugupeetud minister

Haridus- ja Teadusministeerium on saatnud Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdlastamiseks kutse-
ja oskuste seaduse eelndu. Justiits- ja Digiministeerium kooskdlastab eelndu jargmiste markustega.

1.

Palume taiendada eelnou § 14 I6iget 1 punktiga 4 jargmises sdnastuses:

»4) kutseandjal ei tohi olla vbimalust piirata vaba ettevotlust ega vaba ligipddsu teenuse- voi
kaubaturule.”.

Selgitus: haldusmenetluse seaduse kohaselt peab haldusorgan oma padevust teostama
bigusparaselt, proportsionaalselt ja vordse kohtlemise pdhimdtet jargides. Kutse andmise
biguse delegeerimine eradiguslikule Uhingule vdib kujutada endast haldusilesande
uleandmist, mille puhul tuleb tagada, et menetlus jaab Iabipaistev, objektivne ega sea
pdhjendamatuid piiranguid isikute digustele. Kui naiteks mingit kindlat tegevusala koondav
Uhing saab kontrolli teiste isikute turule sisenemise tingimuste Ule (kuna tema saab ainult
kutset anda), tekib oht, et otsustamine ei ole neutraalne ega erapooletu, vaid I&htub &rihuvist.
Konkurentsidiguse seisukohast ei tohi selline delegeerimine kaasa tuua turule sisenemise
pdhjendamatut takistamist ega olemasolevate turuosaliste soodustamist. Vastasel juhul vdib
see moonutada konkurentsi ning rikkuda vordse kohtlemise ja ausa konkurentsi p&himétteid.

Eeln6u § 14 Ig 7 — kdnealune sate ndeb ette, et teiste konkursil osalejatega seotud
isikuandmeid sailitatakse kuni Uks aasta konkursi 1dppemisest. Kuna andmete sailitamise
tahtaega kuskil rakendusaktis ei tapsustata, siis tuleb seaduses ette ndha konkreetne tahtaeg,
seega tuleb valja jatta séna ,kuni®.

Teeme ettepaneku tdiendada eelndu § 16 I6ikega 4 jargmises sdnastuses:

»(4) Kutseandja tegevuse eest vastutab riik.”.

Selgitus: selguse huvides tuleb eelndus dra markida, et kutse andja tegevuse eest vastutab

riik.

Eelnbu § 27 Ig-d 1 ja 2 — kdnealuse sattega ndhakse ette isikuandmete té6tlemise reeglid
kutse andmisel. Kuna 16ige 1 naeb ette laiema isikuandmete td66tlemise vdimaluse, lubades
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kutse andjal tdddelda Ukskoik milliseid isikuandmeid, mis aga ei ole kindlasti proportsionaalne,
siis palume 16iked 1 ja 2 sBnastada Uhe |dikena naiteks jargmiselt:

.(1) Kéesolevas seaduses sétestatu kohaselt kutse andmiseks, kutse kehtivuse
kontrollimiseks ja kutse taastéendamiseks t66tleb kutse andja kutse taotleja ja kutset omava
isiku dldandmeid, hariduse ja kvalifikatsiooniga seotud andmeid, varasema &ppe,
tdienduskoolituse ja té6kogemuse andmeid, kutseeksami ja muude hindamiste tulemusi,
kutsekomisjoni ja hindamiskomisjoni t66 kédigus koostatud hinnanguid ning andmeid kutse
kehtivuse ja kutse taastéendamise kohta.“.

Eelndu § 27 Ig 3 — kdnealuse sattega nahakse ette sailitamise tdhtajad. Juhime tahelepanu,
et seaduses tuleb ette ndha Uksnes isikuandmete sailitamise tdhtaeg ja see peab olema ette
nahtud konkreetse tdhtajana, mis vdib seisneda ka sindmuse saabumises. Seega palume
ette ndha seaduses konkreetne sailitamise tahtaeg. Juhul, kui seaduse alusel antakse ka
rakendusakt, milles on vdimalik sailitustadhtaegu tapsustada, siis tuleb seaduses naha ette
maksimaalne sailitamise tahtaeg. Lisaks eelnevalt tuleb sattest valja jatta, et sailitustahtaja
mdddumisel andmed hévitatakse vdi antakse Ule Rahvusarhiivile arhiiviseaduses satestatud
korras, kuna sailitustdhtaeg tdhendabki seda, et andmed kustutatakse, anonttumitakse voi
antakse Ule Rahvusarhiivile, kes séilitab neid edasi tema suhtes kehtivate normide alusel.

Eelnou § 54 punktiga 4 muudetakse Ibhkematerjaliseaduse paragrahvi 50 jargmiselt:
,§ 50. Padevustunnistuseta voi kutseta téétamine

Kéesoleva seaduse alusel néutava pédevustunnistuseta voi kutseta tegutsemise eest
tegevusalal, millel néutakse téétajalt padevustunnistust véi kutset, — karistatakse rahatrahviga
kuni 300 trahvitihikut.”.

Seletuskirjas on lehekiiljel 70 napisdnaline selgitus. Margitakse, et [bhkematerjaliseaduses
asendatakse labivalt s6nad ,kutse- vdi padevustunnistus® sdnadega ,kutse Vvoi
padevustunnistus® ning séna ,kutsetunnistus sdnaga ,kutse” vastavas kdandes. Muudatus
on tehniline ja selle eesmark on tagada vastavus kutseseaduse uuendatud moistetele.

Eelndus on esitatud paragrahv 50 terviktekstina uues sénastuses. Sel juhul tuleb selgitada
ikka kogu teksti pdhjalikumalt. Palume juurde lisada, mida tdhendab ,kdesoleva seaduse
alusel“. Kas selleks on konkreetsed satted vastavas seaduses, kus need néuded on kirjas,
need satted palume valja tuua.

Taiendavalt palume anallilsida, kas lisaks padevustunnistuseta voi kutseta té6tamisele ei
peaks karistatav olema ka padevustunnistuseta voi kutseta t66tamise vdimaldamine,
tédtamise tingimuste rikkumise véimaldamine.

Praegu on ettendhtud vastutus Uksnes fuusilisele isikule. See tdhendab, et juhul, kui tddandja,
juriidiline isik sellist tdotamist vdimaldab, teenib tulu, siis sellist tegevust ei peetagi
taunimisvaarseks. Kogu vastutus on pandud vaid tdoétajale. Uksnes fiilsiline isik saab
karistada, aga juriidiline isik, kes sellise isiku tddle véttis, ei kontrollinud, kas to6tajal on olemas
padevustunnistus voi kutse, samuti lubab tal jatkuvalt ka to6tada, ei vastuta millegi eest. Meie
arvates peaks olema karistatav ka sellise tegevuse vdimaldamine. Nii nagu on naiteks
satestatud vastutus valismaalaste seaduse §-des 300, 301.

Eelndus on kavandatud vastutussatte muutmine. Asjakohane on kooskdlastustabelis esitatud
vaide, et tegemist on sisulise karistusdigusliku regulatsiooni muutmise ettepanekuga.
Noéustuda ei saa aga arvamusega, et teema valjub kutseseaduse eelndu reguleerimisalast.

Kutseseaduse eelndu kasitleb mh ka Idhkematerjaliseaduse vastutusnormi. Uue nimetusega
kutse- ja oskuste seaduse eelndus on esitatud Ibhkematerjaliseaduse muutmine, pakutakse
valja konkreetne sate uues soOnastuses, kasitletakse padevustunnistuseta voi kutseta
tegutsemist. Ei ole selge, miks vaidetakse, et see kdik valjub kutseseaduse eelndu
reguleerimisalast.



8. Palume arvestada ka kaesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failides jaljega
tehtud normitehniliste ja keelemarkustega ning markustega eelndu moju kohta.

Lugupidamisega
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