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Kaitseministri mairuse ,,Kaitseministri 8. augusti 2022. a méiaruse nr 16
»Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse pohimiirus” muutmine* eelnou

SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvaote

Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus (edaspidi RK/K) alustas tegevust 01.01.2017 eesmérgiga
osutada ministeeriumile ja selle valitsemisala riigiasutustele riigihangete korraldamise ning
taristu arendamise ja korrashoiu teenust. Alates RKIK-i loomisest on tegevusvaldkondi
laiendatud, mistottu on vaja RKIK struktuuri ja juhtimistasandeid korrastada.

Kuna kohalik kaitsetoostus on lahutamatu osa laiast riigikaitsest, on kaitsetéostusvoimekus
tahtis osa Eesti riigi julgeolekust. Seetdttu on oluline pikaajaliselt tagada riiklikuks valmiduseks
vastupidav tarneahel, kestlik kohaliku kaitsetoostuse voimekus ning uute tehnoloogiate
kittesaadavus. Uheks toetavaks vahendiks sellele on kaitsetdostuspargi (kaitsetdoostusparkide)
loomine, milles tagatakse ettevotjatele voimalus sdjarelva laskemoona, lahingumoona ja nende
olulise osa tootmise voimalus. Kaitsetoostuspargi olemasolu Eestis kohapeal aitab vihendada
soltuvust vilisritkide tarnijatest. Lisaks voOib eeldada, et kaitsetdostuspargid elavdavad
majandust ning loovad piirkonnas uusi tookohti. RKIK-il on vdimekus kaitsetodstuspargi
arendamise, haldamise ning selle toimimiseks vajaliku taristu rajamise ja kasutamise
korraldamiseks.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Maiiruse eelndu ja seletuskirja on koostanud RKIK-i digusvaldkonna juht Merle Vilu
(merle.vilu@rkik.ee). Méidruse eelndule on teinud juriidilise kontrolli Kaitseministeeriumi
oigusosakonna ndunik Liina Martinson (liina.martinson@kaitseministeerium.ee). Eelndule
tehakse keeletoimetus peale kooskdlastusringi labimist.

1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse kaitseministri 8. augusti 2022. a mdadruse nr 16 ,Riigi
Katseinvesteeringute Keskuse pohimédrus® (edaspidi pohimédrus) redaktsiooni RT 1,
01.08.2025, 2.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest paragrahvist.

Eelnou § 1 punktiga 1 muudetakse pohimédruse § 5 10iget 1 ja lisatakse RKIK-i
tegevusvaldkonnaks kaitsetdostuspargi arendamise ja haldamise korraldamine. RKIK on
kaitseministri  08.04.2025. a késkkirja nr 1-2/25/62 ,Riigivara kasutusse andmine
valikpakkumise teel” alusel viinud ldbi riigivaraseadusest tuleneva valikpakkumise, mille
eesmargiks on toetada Eesti kaitse- ja julgeolekuvaldkonna arengut, andes Eesti Vabariigile
kuuluvad kinnistud ettevdtjatele kasutusse hoonestusdiguse kaudu laskemoona, lahingumoona,
sOjalise 1dohkematerjali voi sOjalise l0hkeaine valmistamiseks vOi eelnimetatud asjade
komponentide valmistamiseks (relvaseaduse (RelvS) § 83* 1g 1 p-de 1 ja 6 ning
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16hkematerjaliseaduse (LMS) § 2 Ig 4 tegevused, mille teostamine toimub RelvS vo1 LMS
alusel viljastatava tegevusloa alusel). Valikpakkumuse tingimustes anti osalevatele
ettevotjatele teada, et RKIK plaanib rajada kaitsetoostuspargi alal asuvatele kinnistutele taristu,
mis toetab eelnimetatud tootmistegevust. Kaitsetdostuspargi arendamise ja haldamisega seotud
tegevused ndhakse iilesannetena ette ka RKIK-i pohimadruses. Esimese kaitsetodstuspargi
rajamine on Vabariigi Valitsuse 22.08.2025 korraldusega nr 151 , Kaitsetoostuspargi riigi
eriplaneeringu osaline kehtestamine Pdrnu 1 ala ja Pohja-Kividli ala osas“! otsustatud
Pérnumaal Ermistu kiilas.

Eelndu § 1 punktiga 2 tdiendatakse RKIK-i tegevusvaldkonna muudatusest tulenevalt ka
pohiméiruse §-s 6 sitestatud RKIK-i pohiiilesandeid, lisades iilesannete loetellu punkti 132,
milles ndhakse ette, et RKIK-i {ilesandeks on kaitsetoOstuspargi arendamise ja haldamise
korraldamine, sealhulgas kaitsetoostuslikuks tegevuseks vajaliku taristu rajamise ja kasutamise
koordineerimine ning sdjarelva laskemoona, lahingumoona ja lohkematerjali kiitlemine ja
sellega seotud tegevuste korraldamine. Kaitsetoostuspark on olulise riikliku huviga ja
mérkimisvidrse ruumilise mdjuga majandustegevuse piirkond, mille arendamist korraldab
Kaitseministeerium ning mis on suunatud riigikaitse eesmarkide saavutamisele ja kus
koondatakse tootmisrajatised, taristu ja tugiteenused relvade, laskemoona, lahingumoona voi
nende oluliste osade arendamiseks ja tootmiseks. Kaitsetodstuspargi eesmérk on luua riigi poolt
ette valmistatud ja turvaline toostuskeskkond, mille pdhitaristu arendamine ja haldamine on
RKIK-i iilesanne. Kaitsetodstuspargiga seotud tegevusteks on kinnisvara korrashoid ja
tehniline haldamine (ehitiste ja territooriumi fliiisilise sédilimise ja ohutuse tagamine),
julgeoleku ja valve korraldamine, kasutuslepingute sdlmimine, ehitustegevuse ja planeerimise
koordineerimine. Kokkuvotvalt holmab kaitsetodstuspargi haldamine riigivara eesmérgiparast
ja sadstlikku valitsemist, tagades samal ajal spetsiifilised riigikaitselised nduded ja toetades
kaitsetoostuse arengut ldbi kinnisvararessursi juhtimise.

Kaitsetoostuspargi alale ehitatakse pdhitaristu osana muuhulgas ka hooned sdjarelva
laskemoona, lahingumoona ja nende oluliste osade (sh Idhkematerjali) hoidmiseks ning RKIK-
il on digus tegeleda sdjarelva laskemoona ja lahingumoona hoidmisega (RelvS § 83 1diked 1
ja 2). Samuti rajatakse alale ldhkematerjali katseplats ja Idhkematerjali tootmisjadkide
hivitamise plats. Sojarelva laskemoona, lahingumoona ja nende oluliste osadega seotud
kiitlemistegevused on seotud otseselt KkaitsetoOstuspargi arendamise ja toimimise
korraldamisega.

Kokkuvdtvalt on RKIK-il RelvS alusel digus jargmisteks kditlemistoiminguteks:

e laskemoona ja lahingumoona hoidmine (§ 83 Ig-d 1 ja 2);

e sdjarelva, relvasiisteemi, sdjarelva laskemoona ja lahingumoona soetamine (§ 83*7 Ig-
d1ja?2);

e sojarelva, relvasiisteemi, sdjarelva laskemoona ja lahingumoona edasitoimetamine (§
83°l'1g 1ja2);

e sdjarelva, relvasiisteemi, sdjarelva laskemoona ja lahingumoona vedamine (§ 832 Ig-d
1ja2);

e sdjarelva, relvasiisteemi, sdjarelva laskemoona ja lahingumoona hivitamine (§ 83% Ig

1.

! Kaitsetddstuspargi riigi eriplaneeringu osaline kehtestamine Pirnu 1 ala ja Pohja-Kividli ala osas. — RT 1II,
26.08.2025, 4.
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Eelnou § 1 punktiga 3 asendatakse pohimaaruse 3. peatiiki pealkirjas, § 8 punktis 6, § 9 punktis
9 ja § 10 punktis 14 sdna ,,osakond“ sdnaga ,,valdkond*. Vaata eelndu § 1 punkti 4 selgitust.

Eelndu § 1 punktiga 4 muudetakse pdhimddruse §-s 7 sétestatud keskuse iilesehitust.
Eelnoukohase § 7 16ike 1 alusel on keskuse struktuuriiiksusteks seniste osakondade asemel
valdkonnad: hangete valdkond, taristuvaldkond, arendusvaldkond. Muudatus on wvajalik
keskuse struktuuri ja juhtimistasandite korrastamiseks. Eesmirk on vihendada biirokraatiat ja
anda  peadirektori  asetditjatele  konkreetsed  vastutusvaldkonnad  koos  reaalse
juhtimisfunktsiooniga. Peadirektori asetditjad hakkavad juhtima konkreetseid valdkondi neile
alluvate alliiksuste ja vajadusel neile otsealluvate ametnike ja tootajate kaudu. Sétestatakse, et
valdkondade koosseisus voOib olla alliiksusi ning alliikksuste iilesanded maidratakse
struktuuriiiksuse pohiméédrusega, mille kehtestab RKIK-i peadirektor. Muudatuse tegemise
hetkel on plaanis, et alliiksustena jddvad valdkonna koosseisu osakonnad ja biirood. Paragrahvi
7 loikes 4 ndhakse ette, et keskuse koosseisu voib kuuluda alliiksusi, mis ei kuulu tihegi
valdkonna koosseisu ja sellisel juhul need iiksused alluvad kas peadirektorile v4i peadirektori
méidratud ametnikule vo0i tootajale (nt sise- ja viliskommunikatsiooniga tegelevad tdotajad,
kelle tegevus holmab koik valdkondi ehk on nn asutuseiilene). Sellise alliiksuse tilesanded
médrab peadirektor kiskkirjaga. Loikes 5 sétestatakse ka voimalus, et RKIK-i koosseisu vdivad
kuuluda ameti- vdi tookohad, mis ei ole iihegi valdkonna koosseisus ja mis alluvad
peadirektorile vOi peadirektori madratud ametnikule voi todtajale (niiteks sisekontrollijuht).
Loikes 6 sitestatakse, et viljaspool alliiksuste koosseisu asuvate ametnike ja todtajate
iilesanded méadratakse nende ameti- voi toojuhendis.

Eelnéu § 1 punktidega 5 ja 6 muudetakse pohimidruse §-s 8 nimetatud hangete osakond
hangete valdkonnaks ja lisatakse iilesannete loetellu punkt 2', milles maérgitakse, et hanke
valdkonna tlesandeks on valitsemisala asutusele vajaliku materjali ja ostetavate teenuste
eelarvestamine. Tegemist ei ole sisuliselt uue iilesandega. Nimetatut teeb hangete osakond ka
praegu, kuid arvestades, et taristuosakonna iilesannetes on eelarvega seotud iilesanne sitestatud
on selguse mottes vaja ka hangete valdkonna iilesannetes eelarvestamisega seotud iilesanne
pohimééiruse tasandil sédtestada.

Eelnou § 1 punktiga 7 tdiendatakse pohiméidruse § 8 punktiga 5' ning médratakse hangete
valdkonna iilesandena NATO ja Euroopa Liidu Noukogu otsuste ning rahvusvaheliste
kokkulepetest tulenevate iilesannete tditmine. Ulesannet ei olnud seni pdhimiiruses iihegi
struktuuriliksuse iilesandena méiératletud, mistdttu eelnduga tdpsustatakse, et see iilesanne
kuulub hangete valdkonna tilesande alla. Nimetatud rahvusvahelistest kokkulepetest tulenevad
iilesanded on tihedalt hangete valdkonnaga seotud, mistottu on selle lilesande asumine hangete
valdkonna vastutusalas loogiline. Seni on konesolevat iilesannet tditnud téotajad olnud
iildosakonna koosseisus, muudatuse alusel viiakse need tdokohad hangete valdkonna koosseisu.

Eelndu § 1 punktidega 8 ja 9 muudetakse pohimédruse §-s 9 taristuosakond
taristuvaldkonnaks ning tdiendatakse taristuvaldkonna iilesannete loetelu punktiga 1', milles
satestatakse taristuvaldkonna {ilesandeks kaitsetoOstuspargi teenuse osutamisega seotud
tegevuste korraldamine, sh sdjarelva laskemoona, lahingumoona ja nende olulise osa
kéitlemine. Seega on kaitsetdOstuspargi baastaristu ettevalmistamine ja kaitsetodstuspargi
teenuse osutamine taristuvaldkonna iilesandeks.

Eelnbu § 1 punktidega 10-13 muudetakse pdohiméddruse §-s 10 ildosakond
arendusvaldkonnaks ja tdiendatakse selguse mottes valdkonna iilesandeid. Valdkonna
nimetuses sona ,,arendus® avab rohkem valdkonnalt oodatavat panust RKIK-i iilesannete
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taitmisele, kui eelnev nimetus iildosakond seda tegi. Arendusvaldkonnal on lisaks asutusele
tugiteenuste pakkumisele ka selge iilesanne tagada RKIK-i todprotsesside tdhustamiseks
vajalike arenduste elluviimine, sealhulgas leida selleks parimad digitaalsed lahendused. Sellega
seoses lisatakse pdOhimédrusesse arendusvaldkonna iilesannetena kvaliteedijuhtimise
korraldamine (§ 10 p 5'); keskuse strateegiline planeerimine, keskuse iileste arendusprojektide
algatamine ja koordineerimine/juhtimine, uuenduslike lahenduste véljatootamine ning
andmehalduse ja info- ja kommunikatsioonitehnoloogia valdkonna koordineerimine (§10 p
13"). Lisaks muudetakse punktis 13 nimetatud iilesannet ja méadratakse arendusvaldkonna
iilesandeks RKIK-i kriisi- ja sdjaolukorraks valmisoleku tagamine. Seni {iildosakonna
iilesannetena olnud RKIK-i fiilisilise julgeoleku ning riigisaladuse ja salastatud vélisteabe
kaitse tagamise funktsioon viiakse arendusvaldkonna {ilesannetest vilja peadirektori
otsealluvusse.

Eeln6u § 1 punktid 14-19 on seotud RKIK-i juhtimiskorralduse muutmisega, et tagada asutuse
tookorralduses selgem iilesannete jaotus ja efektiivsem juhtimine. Muudatuse kohaselt on
RKIK-is senise kahe peadirektori asetéitja asemel kolm peadirektori asetditjat (eelndu § 1 p 15),
kes hakkavad edaspidi juhtima konkreetseid valdkondi (eelndu § 1 p 16). Varasemalt tditsid
peadirektori asetditjad peamiselt koordineerivat ja nduandvat rolli ning neil ei olnud otsest
vastutust konkreetsete struktuuriiiksuste juhtimise eest.

Muudatuse eesmirk on tugevdada juhtimisahelat, luua selgem vastutusvaldkond ning
parandada strateegiliste otsuste sidumist igapdevase juhtimisega. Kui peadirektori asetiitjad
juhivad otseselt valdkondi temale alluvate allilksuste, ametnike ja todtajate kaudu, on
juhtimistasandid paremini seotud, otsustusprotsessid muutuvad kiiremaks ning vastutus
tulemuste eest on selgemini méiératletud. Biirokraatiat on seega vahem. Samuti vdimaldab uus
korraldus paremini kasutada peadirektori asetditjate kompetentsi ja kogemust asutuse tegevuse
juhtimisel ning tagada, et strateegilised prioriteedid jouavad tShusamalt valdkondade
igapdevasesse toOsse. Seega aitab muudatus kaasa keskuse juhtimise selgusele, vastutuse
paremale  jaotusele ning tulemuslikumale tegevusele. Peadirektori  asetditjate
vastutusvaldkonnad, oigused ja iilesanded maédratakse peadirektori poolt kehtestatavates
struktuuritiksuste pohimédrustes ning ametijuhendites. Paragrahv 13 tunnistatakse kehtetuks,
kuna peadirektori asetditja valdkonna juhtimist kdsitletakse §-s 121,

Eelnou §-s 2 sétestatakse madruse joustumine. Méérus on kavandatud joustuma 1. mail 2026.
a.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

4. Méairuse mojud

Maiidruse rakendamisega ei kaasne mojusid demograafiale, majandusele, loodus- ja
elukeskkonnale, kohaliku omavalitsuse korraldusele ega regionaalarengule. Arvestades

muudatuste sisu, on muudatustel otsene mdju RKIK-i téokorraldusele.

5. Miéaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud
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Eelndu rakendamisega seoses on vaja ellu viia RKIK-i struktuurimuudatusest tulenevaid
personaliga seotud tegevusi, kuid sellega ei teki riigile lisakulusid ega tulusid. Mdnel
ametnikul/téotajal  (nt  osakonnajuhatajad)  vOib  tekkida  koondamissituatsioon.
Personalimuudatustest tingitud vodimalikud kulud kaetakse RKIK-i eelarvest. Eelndus
kavandatud timberkorraldustega RKIK-i koosseisus olevate ameti- ja tookohtade arv esialgu ei
muutu. Kaitsetdostuspargi valmimisel (kdige varem 2027. a teises pooles) vdib olla vajadus
kaitsetoOstuspargi teenust tagavate tdokohtade jirele, mida kehtivas RKIK-i koosseisus veel
arvestatud ei ole.

6. Miiruse joustumine
Maiirus joustub 1. mail 2026.
7. Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitatakse eelnoude infosiisteemi kaudu kooskolastamiseks Rahandusministeeriumile.



