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Hinnangu andmine RHS § 11 10ike 1 punktis 19 siitestatud teadus- ja arendustegevuse
erandi kohaldamise voimalikkuse osas teenuste tellimisel

Lihtudes riigihangete registri keskkonnas kéttesaadavaks tehtud valdkondlikust juhisest
,, Teadus- ja arendustegevuse erandi kohaldamine teenuste tellimisel (edaspidi juhis) poordume
Teie poole hinnangu saamiseks nimetatud erandi kohaldamise vdimalikkuse osas jargmistel
asjaoludel:

Eesti Geoloogiateenistus (edaspidi EGT) alustas tegevust 2018.a 1. jaanuaril ning on
Kliimaministeeriumi hallatav riigiasutus. Tulenevalt EGT pohiméédrusest on teenistuse
tegevusvaldkonnaks geoloogiline kaardistamine, geoloogilised uuringud, geoloogilise teabe
sdilitamine ja kéttesaadavuse tagamine, riigiasutuste ndustamine ning avalikkuse maapduealane
teavitamine (§ 8). POhimédruse § 9 sitestab muuhulgas jargmised eelnimetatud
tegevusvaldkonna raames tdidetavad EGT iilesanded:
- maapdueressursside otsingute ja uuringute teostamine (§ 9 18ige 1 punkt 2);
- geofiilisikaliste, geokeemiliste ja keskkonnageoloogiliste uuringute teostamine (§ 9
16ige 1 punkt 3);
- maapduealase teabe loomine, haldamine ja vahendamine avalikkusele (§ 9 16ige 1 punkt
9).

EGT on lébi viimas Vabariigi Valitsuse poolt finantseeritud teadus ja arendusuuringut
eesmdrgiga leida parim tehnoloogia Eestis leviva fosforiidi ja kaasnevate ressursside
vadrindamiseks. Uuringu pohifookuseks on fosfori ja haruldaste muldmetallide (HMM) koos
vddrindamine. Kuigi fosfaattoorme védrindamisel on maailmas kasutusel mitmeid
tehnoloogiaid, siis praeguste parimate teadmiste pohjal ei ole voimalik hinnata kas Eesti
fosforiidivaru on vdimalik koos selles leiduvate HMM-dega majanduslikult kasulikult ja
keskkonnasdidstlikult kasutusele votta. Praegu ei ole meie teada iihtegi sellist toostuslikul
skaalal rakendatud tehnoloogiat. Sellest tulenevalt peab planeeritav arendustegevus holmama
endas ka olemasolevate protsesside modifitseerimist ja olulist tdiustamist. Samuti ei ole Eestis
varem spetsiifiliselt haruldaste muldmetallide varusid uuritud. Seetdttu tuleb vélja selgitada
fosforiidi potentsiaal olla haruldaste muldmetallide allikas, sealjuures hinnates ka fosforiidi
potentsiaali fosforhappe, fosforvdetiste ja/vdi mitmesuguste fosforit sisaldavate toodete
valmistamiseks. Eelnimetatud iilesannete tditmiseks peab EGT tellima arendustdd, mille
keskmes on to0stuslikud tehnoloogilised katsetused. Teaduskirjanduse ja -uuringute pdhjalikul
analiiiisil oleme joudnud jdrelduseni, et Eesti fosforiidi védrindamiseks voiksid sobida
vadvelhappeline voi soolhappeline t66tlus, ning nende kahe protsessi ldbiviimist soovimegi
kdimasoleva uuringu raames hankida. Arendust66 koosneb protsessi hindamisest selle téies
ulatuses, alustades kivimi rikastamisvajaduse véljaselgitamisest, fosfori eraldamisest,
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haruldaste muldmetallide eraldamisest, kui ka kdikide protsessi kdigus tekkivate voogude
iseloomustamisest (nii koostise kui massibilansi vaates), 10petades hinnanguga protsessi
kuludele, mis médravad 16ppkokkuvdttes protsessi edasise rakendatavuse. Tépse lihteiilesande
detailid tdpsustuvad ldbirddkimiste ja lepingu solmimise kdigus (vt. Lisa 1). Kuigi protsesside
majanduslik hinnang ei liigitu teadus- ja arendustegevuse teenuse alla, on see oluline osa
arendust0o probleemi lahendamisest ning osutub teenuse terviklikuks osutamiseks vajalikuks,
sest ilma vastava hinnanguta ei ole voimalik piistitatud iilesandele tiies mahus vastata. Peamine
kiisimus, millele hangitavad katsetused vastuse annavad, on fosforiidi ja HMM-de koos
eraldamise voOimalikkus tooOstuslikul skaalal. Seetdttu on esmalt vaja kogu protsess
tehnoloogilisel skaalal 1dbi viia, et oleks voimalik koguda infot kaasnevate voogude kohta ning
saada esinduslikud proovid nii fosfori-pdhiste toodete kui haruldaste muldmetallide osas.

Eelkirjeldatud katsetused vastavad Euroopa Komisjoni miirusele (EU) nr 2195/2002 iihtse
riigihangete klassifikaatori (CPV) kohta ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiividele
2004/17/EU ja 2004/18/EU riigihankemenetluste kohta seoses CPV libivaatamisega (ELT L
74, 15.03.2008, lk 1-375; edaspidi CPV-méérus), kehtestatud CPV-koodidest koodidele
73100000-3 — Uurimis- ja eksperimentaalarendustod teenused, tdpsemalt 73120000-9 —
Eksperimentaalarendusteenused ning 73300000-5 — Uurimis- ja arendustdd planeerimine ning
elluviimine. Kuna tegemist on tehnoloogiliselt uudsete kontseptsioonidega, on meil kindlasti
vajalik tellida ka sobivaimate uurimismeetodite valimise konsultatsioone, mis meie hinnangul
kattuvad CPV-médiruses nimetatud teenusega ,,Uurimis- ja arendusteenused ja seonduvad
ndustamisteenused“ — CPV-koodiga 73000000-2. Koik eelnimetatud CPV-koodid on
riigihangete seaduse (edaspidi RHS) § 11 1dike 1 punktis 19 nimetatud vahemikus.

Soovime nimetatud teenuseid tellida pikaajalise protsesside disaini ja arendamise kogemusega
ettevotetelt, kellel eelistatult oleks kogemust fosforiidi toGtlemisega. Oleme vastavate
ettevotetega 14bi viinud esmased kohtumised kaardistamaks nende vdoimalused ja voimekused
ning seega omame head iilevaadet potentsiaalsetest partneritest.

Oleme seisukohal, et EGT tegevus, mille raames toimub eelnimetatud teenuste tellimine, vastab
juhises nimetatud teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduses sdtestatud teadustegevuse ja
arendustegevuse definitsioonidele (vt eeltoodud EGT pohimédruse § 8). Samuti vastab meie
tegevus juhises nimetatud Frascati manual’i kriteeriumitele kuna see on:

uudne — Eesti fosforiidi vadrindamise uuringuid pole sellisel skaalal ja sellise tdpsusega ldbi
viidud. Samuti ei ole meile teadaolevalt {ihtegi toostuslikult toimivat tehnoloogiat, mis
voimaldaks samaaegselt eraldada haruldasi muldmetalle ja fosforit. Uuringu tulemustel saame
uusi andmeid Eesti fosforiidi vddrindamise protsessi kohta;

loominguline — mdlema tehnoloogia puhul tuleb ldbi viia arendustegevus, et see vastaks meie
toormele ning paralleelselt ka teemal kas moni laboriskaalal olev lahendus on sobilik
toostuslikul skaalal haruldaste muldmetallide eraldamiseks happetddtlusprotsessi kdigus. Tuleb
silmas pidada, et mdlema protsessi disain ja optimeerimine viiakse ldbi konsulteerides
teenusepakkujatega ning ldhteiilesande detailid vdivad labirddkimiste kdigus tdpsustuda;
ettemiiramatu tulemusega — varasemate suuremahuliste katsetuste puudumise tottu ei ole
voimalik ette teada, millised on protsessi tulemid — millised ainevood ja millises mahus tekivad,
millised on nende fiiiisikalis-keemilised omadused ning kas, kuidas ja millises ulatuses on
voimalik haruldasi muldmetalle eraldada. Vastavad teadmised on vdimalik saada ainult
suuremahulistes katsetes protsessi pohjalikul optimeerimisel;

siistemaatiline — kuna tegemist on suuremahulise arendustegevusega, siis oleme
tehnoloogiakatsetuste edukaks ldbiviimiseks piistitanud konkreetse ja detailse ldhtetilesande, et
tegevus toimuks plaani jérgi ning oleks korrektselt dokumenteeritud.
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iilekantav ja/véi korratav — uuringute tulemused on ette nihtud koikidele asjahuvilistele
kasutamiseks. EGT pdhiméiruse § 9 16ike 1 punkti 9 kohaselt oleme kohustatud maapouealast
teavet vahendama avalikkusele. Teeme seda kas 1dbi infoparingute voi meie hallatava Eesti
Geoloogiafondi infoteenuste kaudu. Selleks, et hangitava tegevuse tulemused oleksid
korratavad, peamegi eelnimetatud teenuseid tellima tunnustatud asutustelt, et tagada katsete
korgetasemeline kvaliteet, optimeeritud tingimuste rakendamine ning katseparameetrite ja -
tulemuste nduetekohane protokoll. Viimane voimaldab omakorda uurimistulemusi valideerida
ning tagab nende reprodutseeritavuse.

Tellitavate teenuste eest tasub tdies mahus EGT, olles ainsaks lepinguga tasu maksma
kohustunud isikuks, ning tellitavatest teenustest ei tule kasu liksnes meile kui hankijale. Samuti
ei ole hankijal plaanis saadud tulemust turustada tellija ja teenuse pakkuja vahelise lepingu
alusel. Seda aitab tagada ka EGT t66 tulemuste ja saadud andmete avalikustamine vastavalt
meie pohimdirusele.

Eeltoodud info pdhjal palume Teil anda hinnang RHS § 11 16ike 1 punktis 19 sétestatud teadus-
ja arendustegevuse erandi kohaldamise vdimalikkuse osas EGT poolt eelpool kirjeldatud
katsete tellimisel.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Sirli Sipp Kulli
Direktor

Lisa: Lahtetlesanne
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