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Soovitus:
NOUKOGU OTSUS,

millega antakse luba alustada labiraakimisi Euroopa Liidu ja Korea Vabariigi vahelise
lepingu ule, mis kasitleb broneeringuinfo edastamist EList Korea Vabariigile, selleks et
ennetada, avastada ja uurida terroriakte ja raskeid kuritegusid ning nende eest
vastutusele votta
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid

Terrorismist ja raskest rahvusvahelisest kuritegevusest tulenevate ohtudega tegelemiseks on
esmavajalik tugevdada rahvusvahelist koost6od diguskaitse alal, sealhulgas teabe jagamises.
Europoli avaldatud viimases raske ja organiseeritud Kuritegevuse poOhjustatud ohtude
hinnangu (SOCTA) aruandes® on esile toodud enamiku tdsisemate Kuritegelike
organisatsioonide tegevuse rahvusvaheline mddde. Peale selle ei réhutata Europoli viimases
aruandes terrorismi olukorra ja suundumuste kohta (TE-SAT)? mitte ainult otseseid seoseid
riikidevahelise reisimise ning terroristliku tegevuse ja raskete kuritegude organiseerimise
vahel, vaid ka seda, et terroriaktide ennetamiseks ja nendega vditlemiseks on tahtis
tulemuslikult avastada ja uurida muid raskeid kuritegusid ning nende eest vastutusele votta.

Broneeringuinfo kogumise ja analllsiga vOivad asutused saada olulisi Uksikasju, mis
vOimaldavad neil avastada kahtlasi reisiharjumusi ja teha kindlaks Kkurjategijate ja
terroristidega seotud isikuid, eelkdige neid, kes seni on olnud diguskaitseasutustele
tundmatud. Broneeringuinfo on teave, mida annab reisija, ning mida lennuettevdtja kogub ja
sédilitab  broneerimis- ja  valjumiskontrollisiisteemides oma darilistel eesmaérkidel.
Broneeringuinfo sisu erineb olenevalt broneerimis- ja lennule registreerimise protsessi kaigus
antud teabest ning vaib sisaldada nditeks reisi kuupdevi ning reisija vdi koos reisivate reisijate
rihma taielikku reisiteekonda, selliseid kontaktandmeid nagu aadress ja telefoninumber,
makseteavet, istekoha numbrit ja pagasiteavet.

Seetbttu  on  broneeringuinfo  to6tlemine  muutunud  laialdaselt  kasutatavaks
diguskaitsevahendiks nii ELis kui ka mujal, et avastada terrorismi ja muid raskeid kuritegusid,
nagu narkootikumidega seotud sulteod, inimkaubandus ja laste seksuaalne &rakasutamine,
ning ennetada nende kuritegude toimepanemist.

Kuigi broneeringuinfo edastamine kolmandatele riikidele ja selle to66tlemine sealsete
ametiasutuste poolt on voitluses terrorismi ja raskete kuritegude vastu méarava tahtsusega,
ritvab see Uksikisikute Oigust oma isikuandmete kaitsele. Seetbttu on broneeringuinfo
edastamiseks vaja ELi 0&iguse kohast diguslikku alust ja see peab olema vajalik,
proportsionaalne ning jargima rangeid piiranguid ja mdjusaid kaitsemeetmeid, mis on tagatud
ELi pbhidiguste hartaga, eelkdige selle artiklitega 6, 7, 8, 21, 47 ja 52. Et neid tahtsaid
eesmérke téita, on tarvis leida diglane tasakaal Uhelt poolt avaliku julgeoleku sailitamise
digusparase eesmargi ja teiselt poolt igatihe diguse vahel isikuandmete ja eraelu kaitsele.

2010. aastal suvendasid EL ja Korea Vabariik oma suhteid veelgi ja moodustasid strateegilise
partnerluse, mis p6hineb Ghistel vaartustel ja huvidel. 2010. aasta mais allkirjastatud ELi ja
Korea Vabariigi vaheline raamleping on koost6 aluseks peamistes poliitilistes ja leilmsetes
kisimustes. Korea Vabariik on Euroopa Liiduga sarnaselt meelestatud ja strateegiline partner
voitluses terrorismi ja muude raskete rahvusvaheliste kuritegude vastu. Euroopa Liit ja Korea
Vabariik teevad UROs, G20s ja muudel mitmepoolsetel foorumitel tihedat koostood
uleilmsete julgeolekuraamistike tugevdamiseks ja kodanike julgeoleku suurendamiseks.

1 Raske ja organiseeritud kuritegevuse pdhjustatud ohtude hinnang (SOCTA) Europol
2 https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/tesat-report.
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17. detsembril 2021 vdttis komisjon vastu kaitse piisavuse otsuse isikuandmete ELi ja Korea
vabariigi arihingute vahelise edastamise kohta,® leides, et Korea Vabariik tagab sisuliselt
samavaarse kaitse taseme, kui on tagatud isikuandmete kaitse iildmaarusega®. Sellega seoses
hindas komisjon ka tingimusi ja kaitsemeetmeid, mille alusel Korea Vabariigi ametiasutused,
sealhulgas OGiguskaitseasutused, saavad juurdepaasu nende daritihingute valduses olevatele
andmetele. Kuigi k&esoleva otsuse kohane piisavuse hindamine ei hdlma broneeringuinfo
tootlemist, nditab see siiski, et oluliste andmekaitsemeetmete alused on Korea Vabariigi
Oigusraamistikus juba olemas, et kehtestada broneeringuinfo lepingus néutavad vajalikud
kaitsemeetmed, eelkdige jOustatavad andmesubjektide Gigused, 0Giguskaitsevahendid ja
sOltumatu jarelevalve.

Korea Vabariik on alates 2008. aastast véljendanud komisjonile selget huvi alustada
labird&kimisi broneeringuinfo lepingu sdlmimiseks Euroopa Liiduga. Suhtlus hoogustus 2024.
aasta augustis ning kulmineerus kirjalike mottevahetuste ja kohtumistega 2025. aasta mais ja
juunis. Nende kaigus véljendas Korea Vabariik tungivat vajadust saada broneeringuinfot ELi
lennuettevdtjatelt, pidades silmas kasvavat uimastikaubandust, mis on seostatav Euroopast
saabuvate lendudega.

Korea Vabariigi digusaktide kohaselt peavad lennuettevotjad alates 2006. aastast edastama
broneeringuinfot Korea Tolliametile (KCS). Nende digusaktide eesmérk on suurendada Korea
Vabariigi julgeolekut selle kaudu, et broneeringuinfot hangitakse enne reisijate saabumist ja
valjumist, ning see aitab oluliselt suurendada véimalusi analtiusida t6husalt ja tulemuslikult
reisijatega seonduvaid riske juba enne reisi. Sellega seoses on Korea Vabariik jaganud ka
asjakohast teavet nii ELi ja Korea Vabariigi vaheliste regulaarlendude arvu kohta (2024.
aastal ligikaudu 12 000 lendu) kui ka Korea 8igusaktide vastavuse kohta Rahvusvaheline
Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAO) broneeringuinfo standarditele.

Selleks et vbimaldada broneeringuinfo edastamist EList Korea Vabariigile vditlemaks
tdhusalt terrorismi ja muude raskete rahvusvaheliste kuritegudega, on vaja rahvusvahelist
lepingut, mis ndeks ELi tasandil ette vajaliku digusliku aluse. Sellise tulevase lepinguga
tuleks ette néha asjakohased isikuandmete kaitse meetmed isikuandmete kaitse uldmaaruse®
artikli 46 18ike 2 punkti a tdhenduses, sealhulgas ststeem sdltumatu jarelevalve teostamiseks.
Lepingus tuleks austada pdhidigusi ja jargida Euroopa Liidu pdhidiguste harta pdhimdtteid,
eelkdige harta artiklis 7 tunnustatud OGigust era- ja perekonnaelu austamisele, artiklis 8
satestatud Oigust isikuandmete kaitsele ning artiklis 47 sétestatud Oigust tbGhusale
diguskaitsevahendile ja Giglasele kohtulikule arutamisele.

Neil pdhjustel peab komisjon vajalikuks alustada Korea Vabariigiga labird&kimisi lepingu ule,
mis vdimaldaks Korea Vabariigi méaratud padeval asutusel votta Euroopa Liidult vastu ja
toodelda broneeringuinfot, tingimusel et kohaldatakse asjakohaseid kaitsemeetmeid. Lisaks
soodustaks selline leping diguskaitsealast koosttdd, suurendades voimalusi vahetada Korea
Vabariigi ja ELi liikmesriikide padevate asutuste vahel broneeringuinfot ja selle to6tlemisest
saadavat analtdtilist teavet, selleks et ennetada, avastada ja uurida terroriakte ja raskeid
kuritegusid ning nende eest vastutusele votta.

3 Komisjoni 17. detsembri 2021. aasta rakendusotsus (EL) 2022/254, mis p&hineb Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maérusel (EL) 2016/679 ning késitleb isikuandmete kaitse seaduse kohast isikuandmete
piisavat kaitset Korea Vabariigis (ELT L 44, 24.2.2022, lk 1-90).

4 Maarus (EL) 2016/679 (ELT L 119, 4.5.2016, |k 1-88).

5 ELT L 119, 4.5.2016, Ik 1-88.
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. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Euroopa Liidus votsid Euroopa Parlament ja ndukogu 2016. aastal vastu direktiivi (EL)
2016/681, mis Kkasitleb broneeringuinfo kasutamist terroriaktide ja raskete kuritegude
ennetamiseks, avastamiseks, uurimiseks ja nende eest vastutusele votmiseks (edaspidi
,Jbroneeringuinfo direktiiv‘)®. Selle direktiiviga reguleeritakse broneeringuinfo edastamist ja
tootlemist Euroopa Liidus ning selles on satestatud olulised pdhidiguste, eelkdige eraelu
puutumatuse ja isikuandmete kaitse meetmed. Juunis 2022 Kkinnitas Euroopa Liidu Kohus
kohtuasjas C-817/19 tehtud otsuses kdnealuse direktiivi kehtivust ja kooskdla ELi pohidiguste
harta ja liidu aluslepingutega’.

Seoses ELi broneeringuinfoalase valispoliitikaga esitas komisjon selle poliitika p&hisuunad
kdigepealt 2003. aasta teatises® ja need vaadati l4bi 2010. aastal vastu voetud teatises®. Praegu
kehtib ELi ja kolmandate riikide vahel kolm broneeringuinfo edastamist ja tootlemist
hélmavat rahvusvahelist lepingut, nimelt Austraaliaga,*® Ameerika Uhendriikidega!* (2012) ja
Uhendkuningriigigal? (2020). Parast labiraakimisi, mis jargnesid Euroopa Liidu Kohtu 26.
juuli 2017. aasta arvamusele 1/15,% allkirjastati uus broneeringuinfo leping Kanadaga 4.
oktoobril 2024'*. 2024. aasta mirtsis alustas komisjon parast ndukogult loa saamist®®
labirddkimisi ka Sveitsi, Islandi ja Norraga. 12. juunil 2025 tegi komisjon libiraakimiste
tulemusena ettepanekud broneeringuinfo lepingute allkirjastamiseks ja sdlmimiseks Islandi'®
ja Norraga®’.

Rahvusvahelisel tasandil on tiha rohkem kolmandaid riike hakanud arendama oma suutlikkust
koguda lennuettevdtjatelt broneeringuinfot. Seda suundumust on veelgi soodustanud URO
Julgeolekundukogu resolutsioonid (2017. ja 2019. aastal), milles ndutakse, et koéik riigid
arendaksid vélja broneeringuinfo kogumise ja kasutamise suutlikkuse,*® ning mille alusel
Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsioon (ICAO) vdttis 2020. aastal vastu
broneeringuinfo standardid ja soovituslikud tavad — Chicago konventsiooni 9. lisa
28. muudatusega, mida hakati kohaldama 2021. aasta veebruaris®®.

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/681, mis Kkasitleb
broneeringuinfo kasutamist terroriaktide ja raskete kuritegude ennetamiseks, avastamiseks, uurimiseks
ja nende eest vastutusele votmiseks (ELT L 119, 4.5.2016, Ik 132-149).

7 Euroopa Kohtu (suurkoda) 21. juuni 2022. aasta otsus Ligue des droits humains ASBL vs. Conseil des
ministres, C-817/19, EU:C:2022:491. Kohtuotsus puudutas Belgia Cour constitutionnelle’i
(konstitutsioonikohus) esitatud eelotsusetaotlust.

8 COM(2003) 826 final (16.12.2003).

o COM(2010) 492 final (21.9.2010).

10 ELT L 186, 14.7.2012, Ik 4-16.

1 ELT L 215, 11.8.2012, Ik 5-14.

2 ELT L 149, 30.4.2021, Ik 710-735.

13 26. juuli 2017. aasta arvamus 1/15 (ELi ja Kanada vaheline broneeringuinfo leping), EU:C:2017:592.
14 ELT L, 2024/2891, 14.11.2024.

15 No6ukogu 4. martsi 2024. aasta otsused (EL) 2024/947, 2024/948 ja 2024/988.

16 COM(2025) 294 final; COM(2025) 295 final (12.6.2025).

1 COM(2025) 282 final; COM(2025) 279 final (12.6.2025).

18 URO Julgeolekundukogu resolutsioon 2396 (2017): ,,Julgeolekundukogu: [..] 12. Otsustab, et URO

lilkmesriigid peavad parandama suutlikkust koguda, t66delda ja analliusida broneeringuinfot ICAO
standardite ja soovituslike tavade raames ning tagama, et kdik nende pé&devad riiklikud asutused
kasutavad ja et nendega jagatakse terroriaktide ja nendega seotud reisimise ennetamiseks, tuvastamiseks
ja uurimiseks broneeringuinfot viisil, milles voetakse tdielikult arvesse inimdigusi ja pohivabadusi, [..]*.
Vt ka URO Julgeolekundukogu resolutsioon 2482 (2019).

19 Rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsiooni 9. lisa 9. peatiiki D osa.
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Noukogu otsusega (EL) 2021/121 kehtestatud liidu seisukohas on valjendatud heameelt
broneeringuinfot késitlevate ICAO standardite ja soovituslike tavade tle, sest need sisaldavad
ambitsioonikaid andmekaitsemeetmeid ja vdimaldavad seega teha markimisvaarseid
edusamme rahvusvahelisel tasandil. Samal ajal leiti kdnealuses ndukogu otsuses seoses
liilkmesriikidele kehtestatud ndudega registreerida erinevused, et liidu digusest (sealhulgas
asjaomasest kohtupraktikast) tulenevad nduded on rangemad kui teatavad ICAO standardid
ning et andmete edastamiseks EList kolmandatele riikidele on vaja 6iguslikku alust, millega
kehtestatakse broneeringuinfo kolmanda riigi padevate asutuste poolt kasutamisele selged ja
tdpsed normid ja kaitsemeetmed?°. Tehnilisel tasandil peetud esialgsete arutelude pohjal teatas
Korea Vabariik komisjoni talitustele, et tema digus- ja haldusraamistik on kooskdélas ICAO
standarditega.

Selles kontekstis on Korea Vabariigiga labirdékimiste pidamine ja k&esoleva lepingu
s6lmimine osa komisjoni laiemast puddlusest jargida broneeringuinfo edastamisel
kolmandatele riikidele jarjepidevat ja tulemuslikku I&henemisviisi, tuginedes broneeringuinfot
késitlevatele ICAQO standarditele ja soovituslikele tavadele ning toimides kooskdlas liidu
Bigusega. Sellist Iahenemisviisi taotles ka nGukogu oma 2021. aasta juuni jareldustes?:.

Sellega soovib komisjon vastata ka lennuettevdtjate Gleskutsetele tagada broneeringuinfo
edastamisel kolmandatele riikidele suurem Gigusselgus ja prognoositavus??.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Selle soovituse menetlusdiguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 18iked 3
ja4.

Ettepanekul on kaks peamist eesmarki ja komponenti, millest (ks on seotud vajadusega
tagada broneeringuinfo Korea Vabariigile edastamise kaudu avalik julgeolek ning teine on
seotud uksikisikute eraelu puutumatuse ning muude pdhidiguste ja -vabaduste kaitsega. Seega
on materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 16 18ige 2 ja artikli 87 18ike 2 punkt a.

. Proportsionaalsus

Selle ettepanekuga seotud ja eespool satestatud liidu eesmarke on voimalik saavutada ainult
siis, kui liidu tasandil méaratakse kindlaks kehtiv diguslik alus, millega tagatakse p&hidiguste
asjakohane kaitse isikuandmete edastamisel liidust. Lepingu sétted piirduvad sellega, mis on
vajalik, et saavutada lepingu peamised eesmargid ning kindlustada Giglane tasakaal avaliku
julgeoleku sailitamise diguspérase eesmérgi ning tksikisikute diguse vahel oma isikuandmete
ja eraelu kaitsele.

2 ELT L 37, 3.2.2021, Ik 6-9.

2 N6ukogu 7. juuni 2021. aasta jareldused, milles kasitletakse broneeringuinfo edastamist kolmandatele
riikidele, eelkdige Austraaliale ja Ameerika Uhendriikidele, terrorismi ja raskete kuritegude vastu vditlemise
eesmirgil, ndukogu 8. juuni 2021. aasta dokument 9605/21: , Kutsub komisjoni iiles jérgima jarjepidevat ja
tBhusat lahenemisviisi broneeringuinfo edastamise suhtes kolmandatele riikidele terrorismi ja raskete kuritegude
vastu vGitlemise eesmargil, tuginedes ICAO standarditele ja soovituslikele tavadele ning kooskdlas liidu diguse
alusel kehtestatud asjaomaste nouetega.*

2 Nagu lennuettevftjad markisid, sealhulgas vastusena tegevuskavaga seotud konsultatsioonile ELi
broneeringuinfoalase poliitika v&lismddtme kohta, on nad iha enam olukorras, kus kahe erineva 6igusraamistiku
vahel on konflikt. Vastus on kéttesaadav aadressil https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12531-Air-travel-sharing-passenger-name-data-within-the-EU-and-beyond-assessment-_et.
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. Vahendi valik

Liidu diguse kohase kehtiva digusliku alusega tuleb kehtestada asjakohased kaitsemeetmed
selle broneeringuinfo to6tlemiseks, mille Korea Vabariik saab lennuettevotjatelt lendude
kohta, mida lennuettevotjad teenindavad liidu ja Korea Vabariigi vahel. K&esolev leping on
broneeringuinfo edastamist vdimaldav 6iguslik alus.

. Pdhidigused

Isikuandmete vahetamine ja nende td6tlemine kolmanda riigi ametiasutuste poolt kujutab
enesest selliste pdhidiguste nagu eraelu puutumatus ja isikuandmete kaitse riivet. Selline riive
on aga Oigustatud, ka seet6ttu, et lepingul on digusparased eesmargid, st raskete kuritegude ja
terrorismi ennetamine, avastamine, uurimine ja nende eest vastutusele vdtmine. Leping
sisaldab asjakohaseid andmekaitsemeetmeid, mida kohaldatakse edastatavate ja toodeldavate
isikuandmete suhtes kooskolas ELi Giguse, eelkdige ELi pdhidiguste harta artiklitega 7, 8, 47
ja52.

3. MOJU EELARVELE
Mdju liidu eelarvele puudub.
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Soovitus:
NOUKOGU OTSUS,

millega antakse luba alustada labiraakimisi Euroopa Liidu ja Korea Vabariigi vahelise
lepingu Ule, mis kasitleb broneeringuinfo edastamist EList Korea Vabariigile, selleks et
ennetada, avastada ja uurida terroriakte ja raskeid kuritegusid ning nende eest
vastutusele votta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 16 16iget 2 ja artikli 87
IGike 2 punkti a koostoimes artikli 218 18igetega 3 ja 4,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust
ning arvestades jargmist:

(1) Tuleks alustada l&bird&kimisi, et sdlmida Euroopa Liidu ja Korea Vabariigi vahel leping,
mis kasitleb broneeringuinfo edastamist liidust Korea Vabariigile, selleks et ennetada,
avastada ja uurida terroriakte ja raskeid kuritegusid ning nende eest vastutusele votta.

(2) Leping peaks olema vastavuses p&hidigustega ja jargima Euroopa Liidu p8hidiguste harta
(edaspidi ,,harta”) podhimdtteid, nagu Euroopa Liidu Kohus on neid tdlgendanud, eelkdige
harta artiklis 7 satestatud Gigust era- ja perekonnaelu puutumatusele, artiklis 8 satestatud
Oigust isikuandmete kaitsele ja artiklis 47 satestatud digust tbhusale diguskaitsevahendile ja
Oiglasele kohtulikule arutamisele. Lepingut tuleks kohaldada kooskdlas nende diguste ja
pdhimoOtetega, vOttes igakillgselt arvesse proportsionaalsuse pdhimdtet vastavalt harta
artikli 52 I6ikele 1.

(3) Lepingu satted peaksid toetama broneeringuinfo suhtes kohaldatavaid rahvusvahelisi
standardeid, mis sisalduvad rahvusvahelises tsiviillennunduse konventsioonis, nimelt selle 9.
lisa ,,Protseduuride lihtsustamine* 9. peatiiki ,,Reisijaandmete vahetamise siisteem* D osas
,,Broneeringuinfo“23.

(4) [Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala
suhtes) artiklite 1 ja 2 kohaselt ja ilma et see piiraks kdnealuse protokolli artikli 4
kohaldamist, ei osale lirimaa kdesoleva otsuse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv
ega kohaldatav.] VOI [Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud
protokolli nr21 (Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja
Oigusel rajaneva ala suhtes) artikli 3 kohaselt on lirimaa [oma ... aasta Kirjaga] teatanud oma
soovist osaleda kéesoleva otsuse vastuvotmisel ja kohaldamisel.].

(5) Euroopa Liidu lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22 (Taani
seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva otsuse vastuvétmisel ning
see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

z Rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsiooni 9. lisa 9. peatiiki D osa.
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(6) Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteeriti kooskblas mééruse (EL) 2018/1725
artikliga 42 ning ta esitas oma arvamuse [XXx] [XX.XX.XXXX],

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:
Artikkel 1

Kaesolevaga antakse Euroopa Komisjonile luba pidada liidu nimel labirdakimisi liidu ja
Korea Vabariigi vahelise lepingu ule, mis kasitleb broneeringuinfo edastamist liidust Korea
Vabariigile, selleks et ennetada, avastada ja uurida terroriakte ja raskeid kuritegusid ning
nende eest vastutusele votta.

Artikkel 2

Labiraakimisjuhised on esitatud lisas.
Artikkel 3

Labiraakimiste kaigus konsulteeritakse [erikomiteega, mille nime lisab nGukogu].
Artikkel 4

Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.
Briissel,

N&ukogu nimel
eesistuja
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