Siseministri méiruse ,,Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori maaratud
struktuuriiiksuse poolt lohkematerjali kiitlemise kord ja nouded
lIohkamiskohale* eeln6u seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga kehtestatakse uus siseministri méirus. 15. mirtsil 2023. aastal joustus relvaseaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus!, millega anti Politsei- ja
Piirivalveameti (edaspidi PPA) peadirektori méddratud struktuuritiksusele oOigus kéidelda
lohkematerjali ja valmistada 10hkamisseadeldisi. Oluline on, et Idhkematerjali kéideldakse
ohutult, kuna sellega vOib kaasneda Ohulooklaine, kildude laiali lendamine, {ilerdhk, korge
temperatuur ja plahvatusega kaasnev heli. See on ohtlk nii {imbritsevale keskkonnale kui ka
Idhkamiskohas vibivatele voi selle Iihedusse sattunud mimestele. Seetdottu on ohutuse
tagamiseks vaja kehtestada lohkematerjali kiitlemisele asjakohased ohutusnouded.

Eelndul on oluline positiivne mdju PPA tookorraldusele.
1.2. Eelndu ettevalmistajad
Eelndu ja seletuskirja on koostods PPA ekspertidega koostanud Siseministeeriumi:

e Jigusndunik Kristi Késper (kristikasper@siseministeerium.ee) ja
e ndunk Indrek Link (indrek.link@siseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskirja juridilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi digusosakonna
oigusndounikud Gerly Herm (teenistussuhe loppenud) ja Kertu Nurmsalu (tel 612 5084,
kertu.nurmsalu@siseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud ~Siseministeeriumi digusosakonna keele-
toimetaja Heike Olmre (tel 612 5241, heike.olmre(@siseministeerium.ee).

1.3. Mirkused

Eelnduga rakendatakse relvaseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seadust (RT I, 14.03.2023, 21).

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu, Euroopa Lidu oiguse rakendamise ega
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

2. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kolmest peatiikist ja seitsmest paragrahvist.
Eelnbu 1. peatiikis sétestatakse iildsitted: §-s 1 miératletakse eelndu terminid:

e Ioike 1 kohaselt kidsitatakse Iohkematerjali Iohkematerjaliseaduse tidhenduses;

e [oike 2 kohaselt on Idhkematerjali kiitlemine Iohkematerjali valmistamine, omandamine,
valdamine, vedu, hoidmine ja kasutamine.

IRT 1, 14.03.2023. 21.
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Eelnou 2. peatiikis reguleeritakse Iohkematerjali kiitlejaid, vedu, hoidmist ja kasutamist.
Eelnéu §-s 2 nimetatakse 1ohkematerjali kéitlejad.

1) Loikega 1 sitestatakse, et PPA struktuuriiiksuse, kes voib Iohkematerjali kiidelda, miédrab
PPA peadirektor.

2) Loike 2 kohaselt voib Iohkematerjali kdidelda ainult vastava vdljadppega politseiametnik.
See tagab, et Idhkematerjali kiideldakse nduetekohaselt ja ohutult.

Eelnéu §-s 3 sétestatakse Iohkematerjali veo tingimused.

1) Loikes 1 nimetatakse Oigusaktid, mille alusel ja millega kooskolas 16hkematerjali veetakse.
Lohkematerjali veetakse liklusseaduse ja autoveoseaduse ning nende alusel antud &igus-
aktide kohaselt, arvestades sama paragrahvi loigetes 2 ja 3 sdtestatud erisusi

2) Loike 2 kohaselt voib tihe sdiduki kohta vedada kuni 30 kilogrammi 1ohkematerjali. Lohke-
materjali veol ldhtutakse ohtlike veoste rahvusvahelise autoveo Euroopa kokkuleppest
(ADR)?. Oluline on jérgida selle kokkuleppe A lisas middratud piirkoguseid, lhtudes 1dhke-
materjali voi selle allklassi ja muu aine sobivusgrupist.

3) Loike 3 kohaselt peab soiduk, millega IShkematerjali veetakse, olema varustatud kiitusega
kogu teekonnaks. Lisaks peab sdidukis olema véhemalt iks toimiv sidevahend, néiiteks
mobiiltelefon voi raadiosaatja.

Eeln6u §-s 4 sitestatakse 10hkematerjali hoidmise tildnduded.

1) Loikes 1 sétestatakse, et lohkematerjali tuleb hoida tingimustes, mis tagavad selle sdilimise
ja ohutuse ning vilistavad selle sattumise korvaliste isikute kétte.

2) Loike 2 kohaselt hoitakse Iohkematerjali relvalaos voi relvahoidlas (edaspidi koos hoidla).

3) Loikega 3 sitestatakse, et vdljaspool hoidlat korraldab Idhkematerjali hoidmist politsei-
ametnik, kellel on asjakohane véljadpe.

4) Loikega 4 ndhakse ette, et arvestades Iohkematerjali omadusi, on oluline lwa niskumise
valtimiseks sobivad homtingimused. Néiteks tuleb vajadusel jilgida hoidla sisekliimat ja
sOltuvalt 1ohkematerjali hoidmise kohast rakendada muid meetmeid, mis vélistavad Iohke-
materjali niiskumise.

5) Loikega 5 sdtestatakse, et kui lohkematerjali tootja on mddranud selle hoidmisele eraldi
nduded, tuleb jdrgida ka neid.

Eelnou §-s 5 sitestatakse nouded Iohkematerjali hoidmisele hoidlas.
1) Loikes 1 sdtestatakse hoidla valvamise tingimused ja valvamise eest vastutaja. Hoidla peab

olema kaitstud vdhemalt tehnilise valvega. See tdhendab, et hdire korral peab reageerima
PPA patrull.

2 RT II 1996, 29, 104.
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2)

Loigetes 25 sdtestatakse Iohkematerjali hoidlas hoidmise tipsemad nduded. Lohke-
materjali  hoidmisel tuleb tagada ohutus ja rakendada abmdusid voimaliku kahju
valtimiseks. Selleks tuleb 1ohkematerjal paigutada hoidlasse selliselt, et oleks tagatud selle
ohutu kittesaadavus ja selle paigutusest ei tuleneks ohtu (lg 2 p-d 1 ja 2). Eelkodige
moeldakse selle all seda, etriulite vdi virnade timberkukkumise oht peab olema voimalik ult
viike. Muud esemed peavad olema paigutatud eraldi selliselt, et need ei pohjustaks lohke -
materjalile voi timbritsevale keskkonnale lisaohtu (lg 2 p 3). Hoidlas hoitakse tihtipeale ka
muid esemeid, mis ei ole lohkematerjal, nditeks relvi ja erivahendeid. Seepirast tuleb
kindlasti arvesse votta nende voimalikku mdju.

Lisaks tuleb votta eri liki lohkematerjali ja muude ainete kooshoidmisel arvesse ohtlike
veoste rahvusvahelise autoveo Euroopa kokkuleppe (ADR) A lisas mddratud sobivusgruppe
ja pirkoguseid. Tuleohu viltimiseks ei tohi [dhkematerjali Iiheduses hoida kergesti siittivat
kemikaali, sealhulgas bensiini vdi atsetooni, ja hoidlas on keelatud lahtise tule tegemine,
samuti suitsetamine (lg_3). Samuti ei tohi Idhkematerjali ohustada hoidla tehnosiisteem
(Ig 4). Lohkematerjali hoidlas arvelevotmise, hoidmise ja mahakandmise ning hoidla
hooldamise kohta koostatakse PPA-sisene juhend, mis peab olema asjaomasele isikule
kattesaadav (Ig 5).

Analoogsed nduded on sitestatud ka Idhkematerjali ja piirotehnilise toote hoidmisele.3-*

Eelndu §-s 6 reguleeritakse Iohkematerjali kasutamist.

1))

2)

3)

Loike 1 kohaselt kehtestab Iohkematerjali kasutamise ohutusjuhendi PPA peadirektor
késkkirjaga. Ohutusjuhendis méératakse sellise lohkematerjali kasutamise ohutusnduded,
millest valmistatakse eriotstarbelisi Iohkamisseadeldisi.

Loikega 2 tipsustatakse, et eelndus késitatakse eriotstarbelise I0hkamisseadeldise valmis-
tamist I0hkematerjali valmistamisena lohkematerjaliseaduse tdhenduses. See on tegevus,
mille tulemusena valmib Iohkematerjal, sealhulgas sisaldab see Iohkematerjali vormimist ja
selle komponentide segamist ning Idhkematerjali pakkimist ja lohkamisseadeldisse paigu-
tamist.

Loike 3 kohaselt ei tohi 1dhkematerjali kasutada, kui see ohustab pdhjendamatult isiku elu,
tervist vOi vara vOi keskkonda. Lohkematerjali kasutamisel peab kaaluma, kas see on
pohjendatud ja proportsionaalne ning kaalub iiles kaasneda vdiva ohu isiku elule, tervisele
voi varale voi keskkonnale.

Eelndu 3. peatiiki §-s 7 sétestatakse nouded lohkamiskohale.

Loikes 1 ndhakse ette, et Iohkamiskoht peab olema eraldatud wvisil, mis takistab korvaliste
isikkute juhuslikku pédsu sellele. Kui lohkematerjali kasutatakse nditeks ehitisse sisenemiseks,
on Iohkamiskoht lokaliseeritud ja ohutus on voimalik tagada politseiametnikega, kes takistavad
fitisiliselt korvaliste isikute juhuslikku padsu lohkamiskohale.

Loigetes 2 ja 3 méidratletakse, mis on eelndus Iohkamiskoht ja ohuala. Ldohkamiskoha all

moistetakse I1ohkematerjali kasutamise kohta koos seda iimbritseva ohualaga. Ohuala on ala,
kuhu voib ulatuda Iohkematerjali kasutamise kahjulik moju isikule, varale voi timbritsevale

3 Majandus- ja kommunikatsiooniministri 7. augusti 2012. aasta mddrus nr 57 _Lohkematerjalilaole

Iohkematerjali ja pilirotehnilise toote hoidmisele esitatavadnduded®.
4 Suitsetamise keeld kehtib ka elektrooniliste sigarettide ja sarnaste seadmete kohta.
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keskkonnale. Umbritsev keskkond hdlmab nii loodust kui ka objekte, sealhulgas ehitisi ja
soidukeid.

Loike 4 kohaselt peab lohkamiskohal olema tagatud seal vibivate ja selle liheduses olevate
isikkute ohutus. Ohutuse tagamist Iohkamiskohas korraldab 16ike 5 kohaselt vastutav politsei-
ametnik. Vastutava politseiametniku iilesanne on muu hulgas korraldada, et ohutuse tagamiseks
oleks olemas selleks vajalik arv politseiametnikke. Samuti tuleb viltida pohjendamatut kahju
timbritsevale varale ja keskkonnale.

Loikke 6 kohaselt mddrab vastutav politseiametnik enne lohkematerjali kasutamist ohuala

suuruse, arvestades:

1) ohtu vihendavate rajatiste olemasolu;

2) looduslikke ja tehisolusid;

3) Idhkematerjali maksimumkogust, mida voib korraga Iohata, et véltida pdhjendamatut kahju
timbritsevale varale ja keskkonnale;

4) muid Idhkematerjali Iohkamise keemilisi, fiilisikalisi ja tehnilisi nditajaid.

See on vajalik, et tagada politseiametnike ohutu sisenemine ehitisse ning véltida kahju isikute
elule, tervisele ja varale ning keskkonnale nii palju kui voimalik.

Loike 7 kohaselt peab Iohkamiskoht olema pimedal ajal pusavalt valgustatud. Valgustatuse all
on peetud silmas ka silmale ndhtamatut valgust, nditeks mnfrapunavalgust. Selle eesmérk on
tagada, et vastutav politseiametnik kiitleks Iohkematerjali ohutult.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole Euroopa Liidu digusega seotud.
4. Miaruse mojud

4.1. Moju riigiasutuste tookorraldusele

Sihtriihm: PPA. 2024. aasta andmetel tootas PPA-s 4591 inimest®, kellest 3730 olid politsei-
ametnikud (81%) ja 861 muud teenistyjad (19%). Lohkematerjali voib kéidelda amnult vdike osa
koikidest politseiametnikest. Seega on sihtrithm véike.

Avalduv méju ja méju olulisus

e Moju ulatus on suur, kuna PPA tookorraldus voib mirkimisvddrselt muutuda ja see eeldab
sthiteadlikku kohanemist. Pérast eelndu joustumist on PPA-1 vdoimalus kasutada eriots-
tarbelist lohkamisseadeldist, mida ei kasutata mimese vastu, vaid mis annab vOimaluse
tekitada ehitisekonstruktsioonidesse avausi, et tagada kirelt ja tOhusalt sisenemine, kuid
samas sdilitada olukorra lahendamisel piisav lllatusmoment. See on vajalik, et lahendada
raskeid ja eluohtlikke siindmusi kiiresti ja voimalikult ohutult.

e Mboju esinemise sagedus on viike, kuna PPA kasutab I6hkematerjali ebaregulaarselt ja
harva. Lohkematerjali vOib kasutada olukordades, kus ohu tdorjumine muu vahetu sunni
vahendiga ei ole koiki asjaolusid arvestades voimalik.

e Ebasoovitava modju kaasnemise risk on viike, kuna negatiivset moju ei ole vOi see on
viahene. Moju on valdavalt positivne, kuna Iohkematerjali kasutamine vdimaldab PPA-I
stiitegusid tOhusamalt tdkestada.

5 Teenistujate arv taandatuna tiistdoajale.



Jireldus moju olulisuse kohta: mdju PPA-le on oluline ja positiivne.
4.2. Sotsiaalne mdju: moju tervisele ja varale

Sihtriihm: mimesed, kes voivad sattuda Idhkamiskoha Iihedusse. Nende arvu on raske hinnata,
kuid eelduslikult on see alla tuhande. Vorreldes Eesti elanike koguarvuga® on sihtriihm viike.

Avalduv méju ja méju olulisus

e Moju ulatus on viike, kuna sihtriihma kui terviku kéitumine eriti ei muutu ja puudub tarvi-
dus kohaneda. Olukorrad, kus on vaja Idhkematerjali kasutada, nditeks ehitisse sisenemisel
takistuse korvaldamiseks, on harvad. Politseiametnikud takistavad korvaliste isikute juhus-
likku padsu Iohkamiskohale ning korraldavad selle liheduses olevate isikute ohutuse taga-
mist. Sellega aitavad nad ka viltida pdhjendamatut kahju mimeste tervisele ja varale.

e Moju avaldamise sagedus on viike, kuna muudatusega puututakse kokku harva ja eba-
reegliparaselt.

e Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on keskmine, kuna vOib kaasneda negatiivne mdju
mimese tervisele vOi varale, kui ta ei pea néiteks kinni politseiametnike korraldustest voi ei
hoia eemale mdiratud ohualast.

Jireldus moju olulisuse kohta: moju mimestele, kes voivad sattuda Iohkamiskoha lihedusse,
on ebaoluline.

5. Maiiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiiruse
rakendamise eeldatavad tulud

Eelnduga ei kaasne olulist mdju PPA eelarvele. Lohkematerjali kéitlemise tdpseid kulusid on
keeruline prognoosida, kuna Iohkematerjali kaitlemise sagedust ei ole voimalik ette ndha.
Kaasnevad viljadppekulud, mille suurust on keeruline prognoosida, kuid mis ei too eelduslik ult
kaasa olulist moju PPA eelarvele.

6. Méiruse joustumine

Mairus joustub iildises korras, kuna 15. mértsil 2023. aastal joustus relvaseaduse muutmise ja

sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus ning puudub lisavajadus muudatuste ga
kohaneda.

7. Eelndu kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu esitatakse eelndude infostisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks Kaitseministeeriumile

ja Klimaministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Kaitsepolitseiametile, PPA-le ja Paaste-
ametile.

6 Statistikaameti andmetel elab Eestis 2024. aastaseisuga 1 374 687 inimest.
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