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MTU Igale Lapsele Pere kommentaarid
lastekaitseseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndule

MTU Igale Lapsele Pere, tegev perep&hise asendushoolduse arengutes ja tugiteenuste pakkumisel (nii
vabatahtlikul ja heategevuslikul kui koost66s riigiga projektipdhisel alusel) aastast 2012, olles labi
vaadanud nii véaljatéotamiskavatsuse kui seaduste eelndud, samuti konsulteerinud kolleegide
kogemusega, kus sarnased tugiteenuste mudelid on juba vilja to6tatud ja rakendatud nii Lati Vabariigis
(seadusandluses aastast 2018) ja TSehhi Vabariigis (seadusandluses aastast 2000), esitab omapoolsed
kommentaarid lastekaitseseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndule.

Esitame kommentaarid eelndu ja eelndu seletuskirja ning rakendusaktide kavandite osadele, mis
puudutavad perepdhise asendushoolduse tugiteenuseid.

SHS § 1403

Perepodhise asendushoolduse tugiteenuste eesmark, loetelu ja korraldus

(1) Perepdhise asendushoolduse tugiteenused on hoolduspere, lapse eestkostja perekonna ja
lapse lapsendaja perekonna tdiskasvanud lilkkmetele osutatavad ndustamisteenused.

Viljavote seletuskirjast: /.../ kuna perepdhise asendushoolduse tugiteenuste osutajad puutuvad oma
toos kokku ka lastega, sealhulgas kilastavad ka teatud teenuste osutajad peresid nende kodus ning
voivad teatud juhtudel suhelda lastega ka ilma taiskasvanu juuresolekuta.

Viljavote seletuskirjast: |k 31 Gtleb: Tasu Ulevétmise kohustuse puhul rahastatakse koiki teenuseid
Oigustatud isiku pShiselt (kdesoleval juhul on digustatud isikuks hoolduspere, lapse eestkostja perekond
ja lapse lapsendaja perekonna tadiskasvanud liikmed).

Viljavote seletuskirjast: Ik 37 titleb: Asendushooldusele saabuvad lapsed on sageli traumakogemusega ja
vajavad erilist hoolt, mille pakkumisel saavad tugiteenused kogu peret toetada.

Kommentaar:

1) Seadusemuudatuse I6ik ja seletuskiri ei ldhe kokku. Kui teenused on ette ndhtud ainult
taiskasvanud liikmetele, siis ei saa ette ndha, et teenuse osutaja suhtleb ka lastega. Eriti kui see
toimub ilma taiskasvanu juuresolekuta, on tegemist eraldi teenusega (toetus, ndustamine,
hindamine vms).

2)Kui tugiteenused viitavad kogu pere toetamisele, siis peavad pakutavad teenused laienema
vajadusel ka pere alaealistele liikkmetele (nt bioloogilised lapsed), kelle toimetulek ja vaimne ning
emotsionaalne tasakaal ja heaolu vdib (ja kogemus naitab, et see ka juhtub) perediinaamika
muutumisel saada puudutatud ja halvemal juhul kahjustatud.

3) Oleme veendumusel selle vajadusest ja teeme ettepaneku (toetudes ka teiste riikide kolleegide
kogemusele, kus teenused on ette nahtud kogu sihtgrupi perekonna siisteemi jaoks), antud
seaduseelndu pikaajalist ja laiapdhist moju silmas pidades muuta tugiteenuste eesmargi
sOnastust jargnevalt: (1) Perepohise asendushoolduse tugiteenused on hoolduspere, lapse
eestkostja perekonna ja lapse lapsendaja perekonnasiisteemile osutatavad ndustamisteenused.
Teenuste vajaduse ja valiku erinevatele perekonna stisteemi osadele (nditeks bioloogilised lapsed)
hindab teenuse osutaja meeskond (kuhu véib kuuluda ka KOV lastekaitsetdotaja) koos konkreetse
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perekonna peretoetajaga. Oluline on vdimaldada peresiisteemi vajadustele vastavaid terapeutilisi
teenuseid.

SHS §45° tiiendatakse I6ikega 6 jargmises sdnastuses:
,(6) Hoolduspere peab parast lapse perre asendushooldusele paigutamist kasutama kaesoleva seaduse §
1403 18ike 3 alusel kehtestatud maaruses nimetatud kohanemistoe teenust.”;

Eelndu § 4 punktiga 1 tiiendatakse SHS § 45° |dikega 6, milles satestatakse hooldusperedele ndue valida
endale sobiv perepdhise asendushoolduse tugiteenuste osutaja, et lapse perekonda paigutamisel oleks
tagatud kohanemistoe teenuse pakkumine. Senine praktika on ndidanud, et iga uue lapse perekonda
lisandumisel véib muutuda peres juba toimiv diinaamika ning kohe voivad tekkida kiisimused, mis
vajavad suuremat tuge voi spetsiifilisemat asendushoolduse kogemust. Selleks, et pakkuda tuge
peredele ja ka KOV-idele, osutatakse edaspidi kdigile hooldusperedele iga uue lapse perekonda
saabumisel kohanemistoe teenust. Teenuse mahu satestamisel lahtutakse SHS §140° I&ikes 2 satestatud
piirangust ja pere vajadustest.

Kommentaar:
1)Senine praktika on ndidanud, et kohanemisperioodil vajavad tuge k&ik kasupered — hooldus-,
eestkoste- ja lapsendajapered. Arvestades seda, et ka eestkostele liiguvad erinevatel pGhjustel
sageli lapsed, kes ei ole selle perekonnaga suguluses, peavad ka vahemalt neile olema tagatud
kohanemisperioodil vajalik peretugi.
2) Teeme ettepaneku kohanemiseks mdeldud peretugi teha kohustuslikuks kdikidele kasuperedele.
See loob paremad véimalused ja annab infot neile teenuste kasutamiseks ka edaspidi abivajaduse
korral.

§ 1404
Nouded perepohise asendushoolduse tugiteenuseid vahetult osutavale isikule
(1) Perepdhise asendushoolduse tugiteenuseid vahetult osutav isik peab vastama jargmistele
Gldnduetele:
1) tal on perepohise asendushoolduse tugiteenuste osutamiseks vajalikud isikuomadused;
2) ta vastab lastekaitseseaduse §-s 20 satestatud nduetele;
3) tal on vajalik erialane ettevalmistus ndustamisteenuste osutamiseks.

(2) Tapsemad nouded perepdhise asendushoolduse tugiteenuseid vahetult osutavate isikute
erialasele ettevalmistusele kehtestab valdkonna eest vastutav minister maarusega.

Kommentaar:

1) Arvestades, et asendushoolduse tugiteenused puutuvad vahetult kokku lapse elukaart ja
toimetulekut otseselt ja pikaajaliselt mdjutava varase traumakogemuse mdju ja selle
tagajargedega, nii vahetus t60s perekonnas lapsega ideaalis terapeutiliselt to6tava vanema kui
perekonna silsteemiga, siis on oluline kogemus ja tdenduspdhised teadmised t60s
traumakogemusega laste ja ka peredega. Tavateadmised psihholoogiast ja kognitiivsed
lahenemised ainuliksi ei ole selles valdkonnas kvaliteeti ega tulemusi tagavad.
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2) Meie pikaajaline kogemus on nadidanud traumateadlikkuse ja traumapadevate lahenemiste
siigavat vajadust ja teeme ettepaneku lisada mainitud perepdhise asendushoolduse
tugiteenuseid vahetult osutava isiku ildnduetele: 4) omab téenduspohist ettevalmistust ja
padevusi traumateadlikuks t66ks laste ja peredega.

Kommentaarid rakendusaktide kavandile:

Maarus: Perepdhise asendushoolduse tugiteenuste loetelu, nduded teenustele ja teenust vahetult
osutavate isikute erialasele ettevalmistusele ning tugiteenuste maht ja maksumus

§ 2. Perepohise asendushoolduse tugiteenused
(1) Perepdhise asendushoolduse tugiteenused on:
1) kohanemistoe teenus;

2) peretoe teenus;

3) pstihholoogilise ndustamise teenus;

4) mentorlus;

5) tugigrupp.

Kommentaar:

1) Planeeritavatest teenustest on jaetud valja individuaalsupervisiooni teenus. Statistiliselt ei olnud
2023 teenustes individuaalsupervisiooni teenuse maht suur, aga vorreldes 2022 aastaga on vahe
margatav. See on tingitud suures osas ka sellest (nagu teistegi naitajate muutus 2022-2023, et
MTU Igale Lapsele Pere kui iiks mahukamaid tugiteenuste osutajaid ei osalenud 2023 tugiteenuste
hankes, kuna hanke rahastuse korraldus ei véimaldanud katta teenuse osutamiseks vajalikke
halduskulusid. Oleme veendumusel, et asendushoolduse teenust pakkuvate perede puhul on
individuaalsupervisiooni teenus vajalik, sest aitab vanemaid ja peresid selles t60s leida valjapaase
ja lahendusi sageli keerukates perediinaamika ja emotsionaalsetes olukordades.

2) Teeme tungiva ettepaneku (kuna sellega tagame tugiteenuste parema kvaliteedi ja tohususe):
lisada perepdhiste asendushoolduse teenuste nimekirja individuaalne supervisioon, millega
laiendame voimalusi pakkuda vastavalt pere vajadustele terapeutilisi teenuseid.

Maaruses:

(4) Psiihholoogilise ndustamise teenus on (he voi mitme pere tdiskasvanud pereliikme toetamine
kaditumise, motlemise, emotsioonide ja vaimse tervisega seotud kisimustes, sealhulgas probleemide
olemuse valjaselgitamine, pere ressursside leidmine, psiihholoogiliseabi kavandamine ja vajadusel
erialaspetsialistide konsultatsioonile suunamine voi teraapia soovitamine.

Kommentaar:

1) Taas on vilja toodud, et teenus on vGimaldatav ainult tdiskasvanud pereliikmele, samal ajal kui
alaealine pereliige (nt pere bioloogiline laps) voib vajada sarnaselt ndustamist, kui perega
liitub(vad) asendushooldusele paigutatud laps(ed).
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2) Teeme tungiva ettepaneku (kuna sellega tagame tugiteenuste parema kvaliteedi ja tohususe):
Laiendada psiihholoogilise ndustamise teenus ka peres kasvavatele alaealistele bioloogilistele
lastele, kui nGustamise vajadus on seotud perre asendushooldusele paigutatud lapse(lastega).

§ 3. Nouded perepohise asendushoolduse tugiteenuseid vahetult osutavate isikute
erialasele ettevalmistusele

(4) Tugigrupi labiviijal peab olema k&rgharidus ning vdhemalt 1-aastane grupindustamise voi
varasem tugigruppide labiviimise kogemus.

Kommentaar:

1) Tugigrupid on mdeldud nii kogemuskohtumisteks, kui erinevate teemade kasitlemiseks. Meie
kogemus aastast 2012, kui 2012 kuni tdnaseni viime labi ka rahastamata tugigruppe (kuna SKA
rahastuse maar kvartalis ei kata k&iki gruppe, mida meie vGrgustik on aastaid labi viinud) — naitab,
et kogemuste jagamise ja vahetamise tugigrupp on (ks tShusamaid viise kasuvanemate
motivatsiooni hoidmisel ja Uksteise toetamisel. Tugigrupi labiviija kvaliteeti ei maara tema
korgharidus vaid kogemus ja tdiendav areng valdkonnas ja tdaiendusharidus. Tanasel paeval on
Eestis veel pdlvkond, eriti asendushoolduse valdkonnas, kellel ei ole alati kérgharidust, kuid on
valdkonnas korralik kogemus ja mahukas tdiskasvanuhariduse ja tdiendkoolituste pagas. Selle
tingimusega planeeritud seadusemuudatuses (mis ei valista, et mdningate aastate moodudes
selle saab satestada), jatame korvale voimaluse kasutada moningaid vaga haid spetsialiste, kellel
elu 16ikes ei ole olnud vdimalust omandada kd&rgharidust, kuid omavad hulgaliselt kvaliteetset
kogemust ja tdiendkoolitusi. Eriti puudutab see Ida-Virumaad ja Eesti venekeelset elanikkonda.
Arvestades selle piirkonna ja kultuuritaustaga inimeste ja perede eristaatust (just riikliku
julgeoleku ja sotsiaalse heaolu votmes), palume seaduste muutmisel teatud tGleminekuaastateks
veel seda satet mitte rakendada.

2) Teeme ettepaneku muuta maaruse § 3 (4) jargnevalt: Tugigrupi labiviijal peab olema kas
korgharidus voi perepdhise asendushoolduse valdkonnas téotamise vahemalt viie aastane
kogemus ja valdkonna taiendkoolitused ning vahemalt 1-aastane grupinGustamise vGi varasem
tugigruppide labiviimise kogemus.

Rahastusest:

Viljavote seletuskirjast: Paragrahvis 140° sitestatakse perep&hise asendushoolduse tugiteenuste
rahastamine. Loike 1 kohaselt rahastatakse perepohise asendushoolduse tugiteenuseid riigieelarvest SKA
kaudu ning_I6ikega 2 antakse sotsiaalkaitseministrile volitus kehtestada mdarusega tugiteenuste maht ja
hinnad, sest mdlemad Uhikud vdivad ajas muutuda. Tugiteenuste hinnad ja maht on moistlik sdtestada
maaruse tasandil, et voimaldada vajaduse korral suuremat paindlikkust nende muutmisel. Maaruste
esialgsed kavandid on esitatud kdesoleva seletuskirja lisas.

Kommentaar: Tugiteenuste planeeritavate hindade ja mahu osas ei ole seletuskirja lisasid lisatud.
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Viljavote seletuskirjast: /.../ see tdhendab, et teenuste eest tasutakse tarbitud teenuste alusel vastavalt

etteantud maksumusele ja mahtudele. Kui teenuse osutamisega kaasneb ka tdiendavaid kulutusi (nt
administratiivkulud vm), arvestatakse need isikupOhiselt osutatava teenuse hinna sisse.

Kommentaar:

1)

2)

3)

4)

5)

Moistame, et maaruse tasandil saab olla paindlik rahastuse tingimuste madramisel, aga kuna
rahastusmudelit veel ei ole tegelikele potentsiaalsetele teenuse osutajatele avalikustatud, siis
teeme ettepaneku koostada rahastusmudel tihedas koostd6s organisatsioonidega, mitme
koostéokohtumise raames, kus saavad haale ja kaasa raakida need, kes tegelikult parast peavad
teenust osutama ja selle kvaliteeti tagama. ESF rahastatud hangete jooksul on kujunenud
tugiorganisatsioonidel ndgemus ja arusaamine, millised rahastuse tingimused on teenuse arengut
ja kvaliteeti toetavad, millised aga vaga frustreerivad ja pigem motivatsiooni selles valdkonnas
tootamiseks hadvitavad. Palume kaasata tegeliku t606 tegijaid avatult ja nende vajadusi moistvalt
sellesse protsessi.

Konsulteerides toimivate mudelitega valiskolleegidega, on selgunud, et tugiteenuste rahastusel
on vOimalik taotleda ka rahastuse avansilisi makseid, mis toetavad teenuste sujuvat pakkumist.
Teenuse osutamisega kaasnevad alati tdiendavad kulutused, seega haldus-, admin-,
transpordikulud peavad olema vastavaid hinna- jm kulude tasemeid arvestavad.

Kuna tugiorganisatsioonidelt eeldatakse juba enne lepingu s6lmimist padeva ja nduetele vastava
personali olemasolu, samuti peaks olemas olema ruumiline véimekus ja toimivad
koostoovorgustikud, siis on oluline see, et rahastus katab maistlikult kulusid.
Tugiorganisatsioonid peavad olema MTUd - kohalike omavalitsuste allasutused ei tohi saada
vOimalust osaleda tugiteenuste pakkumisel riigi rahastuse alusel — sest see ei taga vordseid
vOimalusi ja kvaliteeti tdstva konkurentsi teket. KOV allasutustel on olemas nende haldust tagav
eelarve, samuti personal, kelle té6tasu tuleb muudest allikatest ja tugiteenuste haldamine on
ainult sageli lisalilesanne, samal ajal kui MTUst tugiteenuse organisatsioon peab mairama eraldi
tootaja(d) teenuste ja aruandluse haldamiseks. lImselt Iaheb see vastuollu ka EL seadustega vorse
konkurentsivéimaluse loomiseks. Kui KOV allasutus soovib sama teenust pakkuda, siis peab see
tulema KOV’i teenusena KOV rahastusest.

Koostanud:

Jane Snaith

jane@kasupered.ee
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