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Kirjalik kiisimus PRIA poolt maa kasutusdigust
toendavate dokumentide ja pangakonto
viljavotete noudmise kohta (KK 600)

Austatud hérra Hussar

Esitame vastuse Riigikogu aseesimehe Arvo Alleri ja Riigikogu litkme Rain Epleri kirjalikule
kiisimusele PRIA poolt maa kasutusdigust tdendavate dokumentide ja pangakonto viljavotete
ndudmise kohta (KK 600). Enne kiisimustele vastamist soovime pohjalikumalt selgitada maa
kasutusoiguse kontrollimisega seotud Giguslikke aluseid ning pohjuseid, miks PRIA selliseid
kontrolle lébi viib.

Nii Euroopa Liidu kui ka Eesti digusruumis on maa kasutamise diguse puhul tegemist iihe toetuse
saamise pohitingimusega, ehk tegemist on ndudega toetusdigusliku pollumajandusmaa kohta.
Koikide pindalapohiste toetuste puhul kehtib ndue, et toetuse saamiseks peab maakasutus
pohinema Oiguslikul alusel. Nditeks sdtestab Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL)
2021/2115 artikli 4 15ige 4, et otsetoetuste puhul loetakse toetusdiguslikuks hektariks maa-ala, mis
on pollumajandustootja kasutuses. Riigisiseses diguses on sama ndue sitestatud maaeluministri
21. detsembri 2022. aasta midruse nr 71 ,,Otsetoetuste saamise iildised nduded, pohisissetuleku
toetus, iimberjaotav toetus ja noore pdllumajandustootja toetus* §-s 4 1dikes 1, mille kohaselt
antakse toetust pollumajandusmaa kohta, mida taotlejal on digus kasutada taotluse esitamise aasta
15. juuni seisuga. Seega ei piisa toetuse méadramisel iiksnes asjaolust, et maa on tegelikult haritud
vOi pdllumajanduslikus kasutuses, vaid samuti peab olema tagatud, et maa kasutamine toimub
Oiguspdrasel alusel.

Maa kasutusdiguse sisustamisel on olulist rolli ménginud Euroopa Kohtu praktika', eelkdige
kohtuasi C-216/19 WQ vs. Land Berlin (17.12.2020), kus Euroopa Kohus pidi selgitama, kellel
on 0igus saada pindalapohiseid toetusi olukorras, kui selleks puudub diguslik alus. Kohtuasjas
C-216/19 WQ vs. Land Berlin leidis Euroopa Kohus, et pdllumajandustoetuste saamiseks peab
pollumajandustootjal olema maa tegelik ja diguspérane kasutus. Maa digusliku aluseta kasutamine

! Ka riigisiseses kohtupraktikas on korduvalt kinnitust leidnud seisukoht, et maa kohta toetuse saamiseks peab olema
selle maa kasutamiseks diguslik alus ning toetatavaid tegevusi tuleb maal ka ellu viia (vt nt Tartu Ringkonnakohtu 1.
novembri 2018. a otsus asjas nr 3-17-1656, p 16; Tartu Ringkonnakohtu 15. aprilli 2020. a kohtuotsus haldusasjas nr
3-19-616; Tartu Ringkonnakohtu 19. novembri 2020. a kohtuotsus haldusasjas nr 3-19-383; Tartu Ringkonnakohtu
12. jaanuari 2022. a kohtuotsus haldusasjas nr 3-20-894).
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el anna digust pindalatoetustele.

Pérast nimetatud kohtuotsust avaldas Euroopa Komisjoni pdllumajanduse ja maaelu arengu
peadirektoraat (DG AGRI) 26. juulil 2021 juhise Ares(2021)4784364, milles tdpsustati maa
kasutusdiguse kontrollimise pohimdtteid. Komisjoni seisukoha kohaselt peab liikmesriigil olema
toimiv kontrollisiisteem, mis voimaldab avastada ja ennetada olukordi, kus toetust taotletakse maa
kohta, mille kasutamiseks puudub 6iguslik alus. Antud juhist on uuendatud kéesoleval aastal.

Muuhulgas on ka Euroopa Liidu iihise pollumajanduspoliitika Eesti strateegiakavas aastateks
2023-2027 punktis 4.1.3.2 ,Kriteeriumid selle tagamiseks, et maa on pdllumajandustootja
kasutuses* sisustatud ja kirjeldatud tegevused, mida Eesti strateegiakava elluviimisel maa
kasutusdiguse kontrollimisel rakendab:

,, Otsetoetust voib taotleda pollumajandustoetuste ja pollumassiivide registrisse voi Eesti Looduse
infosiisteemi kantud vihemalt 1,00 ha toetusoigusliku pollumajandusmaa kohta, millel tegeletakse
mddruse (EL) nr 2021/2115 artikli 4 loikes 2 nimetatud pollumajandusliku tegevusega ning mida
taotlejal on oigus kasutada (maa peab olema taotleja omandis voi peab omama kehtivat
rendilepingut) taotluse esitamise aasta 15. juuni seisuga.

Taotleja peab taotlusele mdrkima ning dra nditama iga pollu kohta kehtiva oigusliku aluse, milleks
voib olla nditeks kirjalik voi suuline rendileping voi muu kasutusoigus voi on maa taotleja
eraomandis.

Selleks, et vdlja selgitada, kas maa on pollumajandustootja kasutuses ning tagada nimetatud
kriteeriumi tditmine, selgitatakse vilja eelkoige maakasustuse oigusliku kontrolli, tipsemalt
administratiivses kontrollis topelttaotlemise kdigus. Lisaks teostatakse kontrolli taotlejate vihjete
alusel ning vajadusel kohapealses kontrollis/.../ .

Eeltoodust tulenevalt oleme maa kasutusdigusega seotud ndoude sisustamisel ldhtunud Euroopa
Liidu oigusraamistikust ning PRIA on omakorda maa kasutusdiguse kontrollisiisteemi
kavandamisel ja rakendamisel 1dhtunud nii Euroopa Liidu digusraamistikust, Euroopa Komisjoni
juhistest kui ka Eesti UPP strateegiakavas kokku lepitud nduetest.

Mis puudutab toetuste kontrollidega seonduvat reguleerimist, siis pdhialused on sétestatud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 2021/2116 II peatiikis, mis késitleb iihtset
haldus- ja kontrollisiisteemi tervikuna. Artikli 72 kohaselt peavad liitkmesriigid looma karistuste-
ja kontrollisiisteemi vastavalt sama mééruse artikli 66 ldike 1 punkti e kohaselt. Lisaks tdiendavad
seda Komisjoni delegeeritud madrus (EL) nr 2022/1172 ning Komisjoni rakendusméérus (EL) nr
2022/1173, milles on ette ndhtud iihtse haldus- ja kontrollisiisteemi kohaldamise detailsemad
eeskirjad.

Kontrollide 1dbiviimise eesmérk on olnud tagada toetuste diguspdrane maksmine koigile toetuse
saamise tingimustele vastavatele taotlejatele. Seejuures 1dhtub PRIA pdhimottest, et kontrollid
peavad olema proportsionaalsed ning pdhjustama taotlejale voimalikult vdikese halduskoormuse.
EL digus eeldab riskipohist kontrollisiisteemi, mida tuleb kohandada vastavalt tuvastatud riskidele,
auditite tdhelepanekutele, kontrollitulemustele ning Euroopa Komisjonile esitatavate aruannete ja
veamiirade analiilisile. Litkmesriikide makseasutustelt oodatakse pidevat kontrollisiisteemide
hindamist ja vajaduse korral nende ajakohastamist. Seega tuleb arvestada, et tdhus
kontrollisiisteem ei saa olla aastast aastasse muutumatu.

Oluline on rohutada, et kontrollide tugevdamine ei tohi pohjustada pollumajandustootjatele
pohjendamatut halduskoormuse tdusu. Kontrollide kavandamisel tuleb ldhtuda pdhimdttest, et
kontroll peab olema podhjendatud, riskipohine ja proportsionaalne ning koormama taotlejat
voimalikult vihe. Seetottu kasutatakse esmalt olemasolevaid andmekogusid, registrite ristkasutust
ja riskianaliiiisi ning taotlejalt kiisitakse tdiendavaid dokumente voi selgitusi iiksnes juhul, kui
olemasolevad andmed ei vdimalda ndude tditmist piisava kindlusega hinnata. Eesmirk on tagada




iihelt poolt Euroopa Liidu ja Eesti digusaktidest tulenevate nduete tditmine ning toetuste
Oiguspdrane maksmine, kuid teiselt poolt hoida toetuse taotleja jaoks menetlus voimalikult lihtne,
arusaadav ja vdhese halduskoormusega.

Jargnevalt esitame Teie poolt tdstatud kiisimustele vastused, mis on koostatud PRIA-It saadud
sisendi pohjal. Mirgime, et kuna toetuste kontrollide 1dbiviimine on pooleli, selgub 10plik statistika
parast kontrollide 10petamist. Koiki kiisitud statistilisi andmeid, eelkdige mis puudutab
maakondade kaupa info esitamist, ei olnud PRIAI voimalik esitada vastamiseks ettendhtud piiratud
ajaraami tottu.

1. Kui paljudelt pollumajandustoetuste taotlejatelt on PRIA 2026. aastal kirjaliku kiisimuse
esitamise kuupédeva seisuga noéudnud tiiendavaid tdendeid pollumajandusmaa
kasutusoiguse kohta? Palun esitada andmed maakondade kaupa, lihtudes kontrollitud
pollumajandusmaa asukohast, ning voimalusel eraldi taotlejate arvu, kontrollitud poldude
voi maatiikkide arvu ja kontrolliga holmatud hektarite arvu kohta.

2026. aastal taotles pindalapohiseid toetusi kokku 12 108 taotlejat, kellest on erinevate
kohapealsete kontrollide valimitega holmatud kokku 788 unikaalset taotlejat. Seega on maa
kasutusodiguse kontrolli holmatud 6,5% taotlejatest.

14.09.2026 seisuga on kontrollid 14bi viidud 473 taotleja juures, see holmas 1498 pdldu ja 10 400
hektarit.

Administratiivse kontrolli kdigus on veel vélja saadetud (18.06.2026) topelttaotlemiste teatised,
kus muuhulgas kiisiti tdendust maakasutusdiguse kohta. Nende teatiste info on maakondade kaupa
olemas:

Poldude pindala kokku (ha). Ei pruugi olla kogu
pinna ulatuses topelt taotletud, sest kdik pollud ei

Maakond Taotlejaid | Polde |kattu 100 % teise taotleja polluga.

Harjumaa 43 75 511,7

Hiiumaa 3 4 47,94

Ida-Virumaa 8 11 3791

JOogevamaa 18 23 157.4

Jarvamaa 24 32 220,11

Ladnemaa 12 26 299.07

Lédane-Virumaa |32 62 456,28

Polvamaa 23 38 229,6

Parnumaa 32 62 361,37

Raplamaa 28 42 203,27

Saaremaa 60 94 297,96

Tartumaa 18 37 156,07

Valgamaa 13 19 95,67

Viljandimaa 26 45 418,1

Vorumaa 23 36 118,44

KOKKU 363 606 |3610,89




2. Palun jaotada eelmises kiisimuses nimetatud juhtumid kontrolli pohjuse jargi vihemalt
jargmistesse rithmadesse:
e samale maale on toetust taotlenud mitu isikut;
maaomanik voi muu isik on esitanud kaebuse voi teate;
PRIA v6i muu registri andmetes on tuvastatud vastuolu;
taotleja on sattunud juhuvalimisse;
taotleja on sattunud riskipohisesse valimisse;
e muu alus.
Palun niidata iga rithma kohta taotlejate arv ja voimalusel kontrollitud hektarite arv
maakondade kaupa.

Juhtumid, mis on 2026. aastal tuvastatud, kui toetust on taotletud pinnale, mis ei ole kantud
pOllumassiivide registrisse:

Maakond Taotlejaid | Polde P6ldude pindala kokku (ha)
Harjumaa 20,86

Hiiumaa
Ida-Virumaa
JOogevamaa
Jarvamaa
Lidnemaa
Lédéne-Virumaa
Polvamaa
Parnumaa
Raplamaa
Saaremaa
Tartumaa
Valgamaa
Viljandimaa
Vorumaa
KOKKU

—
O

N[O
(o]
[
N

b

,1

(==} BN o)) feo)l [a]l fen )l fen)l Fanl) Ran)

12,79
0,88
69,79

il [ V] [l Ll [l fe)l fe)l e}l en)l e}l e} PN Ken)l Fanll RUS}
(\O} | V) feo)l Ll [}l [}l [l fen )} far) fenll e}l [0, fen )l Kan)

[y
[y
(78]
[—)

Juhu- ja riskivalimisse on hdlmatud kokku 788 taotlejat. Riigimaade kasutusdiguse ja eraomandis
oleva maa omandis olemise kontrollid teostatakse registrite andmete alusel administratiivsete
kontrollidena PRIA poolt.

2026. aastal on esitatud 30 maakasutusdigusega seotud vihjet (maaomanik voi muu isik on
esitanud kaebuse v0i teate), mis on hetkel menetluses ning maakondade 10ikes statistika puudub.
Andmed mitme isiku poolt samale maale esitatud toetustaotluste kohta on toodud esimese
kiisimuse vastuses.

3. Millisel oiguslikul alusel ning millise metoodika jirgi moodustatakse maa kasutusoiguse
kontrollimise valim? Kui suur osa 2026. aasta maa kasutuséiguse kontrollidest on olnud
juhuvalimil pohinevad ja kui suur osa riskipohised? Millised on riskipohisesse kontrolli
valimise Kkriteeriumid?

Uhise pdllumajanduspoliitika tulemuspdhise rakendamismudeli kohaselt vastutab liikmesriik
haldus- ja kontrollisiisteemi kujundamise eest viisil, mis tagab toetuse saamise nduete tditmise
kontrolli ning arvestab litkmesriigi pdllumajandusstruktuuri, kohalikke olusid ja tuvastatud riske.



Euroopa Liidu digusaktid sétestavad poliitika tildeesmaérgid, sekkumisviisid ja pdhinduded, kuid
kontrolliraamistiku tdpsem {ilesehitus on litkkmesriigi paddevuses.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2. detsembri 2021. aasta madruse (EL) 2021/2116 artikli 59 16ike
2 kohaselt loovad liikmesriigid tdhusad juhtimis- ja kontrollisiisteemid, et tagada kooskdla liidu
sekkumisi reguleerivate Oigusnormidega. Sama madruse artikli 60 kohaselt peab juhtimis- ja
kontrollisiisteem sisaldama siisteemseid kontrolle, mis hdlmavad muu hulgas valdkondi, kus
vearisk on kdige suurem. Litkmesriigid peavad tagama, et kontrolle tehakse tasemel, mis on vajalik
liidu finantshuvidele avalduvate riskide tdhusaks juhtimiseks. Kontrollivalim voib asjakohasel
juhul koosneda juhuvalimist ja riskipdhisest valimist.

Euroopa Komisjoni Podllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi maa kasutusdiguse
kontrollimise juhiste (AGRLB.1/JT/RD D(2026) 6034819) kohaselt peab liikmesriigi
kontrollislisteem hdlmama koiki siseriikliku diguse alusel tunnustatud maa kasutusdiguse liike,
sealhulgas omandidigust, rendisuhet, suulist kokkulepet ja muud Oiguspérast kasutusdigust.
Kontrollimehhanism peab olema tdhus ning suunatud pettuste ja eeskirjade eiramise ennetamisele
ja tuvastamisele. Seetottu ei piirdu maa kasutusdiguse kontroll tiksnes topelttaotluste voi esitatud
vihjetega, vaid holmab ka valimipdhiseid kontrolle.

Euroopa Liidu digusaktidega ei ole maa kasutusdiguse kontrollimiseks ette nidhtud eraldi kindlat
kontrolliméddra. Kontrollide ulatus ja valimi moodustamise viis méératakse kindlaks riskide,
sekkumiste eripdra ning juhtimis- ja kontrollisiisteemi eesmérkide alusel. PRIA moodustab
kohapealsete kontrollide valimid sekkumiste kaupa. Nende kontrollide raames kontrollitakse koiki
asjakohaseid toetusdiguslikkuse noudeid, sealhulgas maa kasutamise digusliku aluse olemasolu.
Valimi moodustamisel voetakse arvesse nii sekkumispdhiseid kui ka iildisi riske, mis moodustavad
riskikogumi. Lisaks sekkumispdhistele kohapealsete kontrollide valimitele kontrollib PRIA
toetuse taotlemise noudeid ka pinnaseire kvaliteedikontrolli valimi raames. Kvaliteedikontrolli
valimi suuruse ja poldude loetelu méddrab Euroopa Komisjon.

Lisaks moodustab PRIA eraldiseisva riskipdhise valimi maa kasutusdiguse kontrollimiseks. Maa
kasutusdigusega seotud riskitegurid on néiteks: iikski pdld ega ala ei ole omandis; suuline
rendileping; toetust on taotletud pinnale, mis ei ole kantud pdllumassiivide voi parandniitude
registrisse; uus massiiv; taotletud on suuremale pinnale, kui registrisse kantud pind; eelmisel aastal
puudus maa kasutamiseks diguslik alus.

4. Kui paljudel juhtudel on PRIA 2026. aastal noudnud taotlejalt konkreetselt kirjaliku
rendi- v6i muu maakasutuslepingu esitamist? Palun esitada andmed maakondade kaupa.
Kui taotlejal oli maaomanikuga kehtiv suuline kokkulepe, kas ja kuidas teavitati teda
voimalusest toendada kasutusdigust maaomaniku kinnituse voi muu téendiga?

Kiisimusele, kui paljudel juhtudel on PRIA 2026. aastal ndudnud taotlejatelt konkreetse kirjaliku
rendi- vO1 muu maakasutuslepingu esitamist, hetkel vastata ei ole voimalik, sest ndutavate andmete
véljavotmine vajab PRIA poolt tdiendavat analiilisi. Vastavalt esimeses kiisimuses esitatud
vastusele, on pindalapohiste toetuste taotluste osas hdlmatud erinevate kohapealsete kontrollide
valimitega kokku 788 unikaalset taotlejat, millest vdib eeldada, et enamustel juhtudel on taotleja
pidanud esitama andmeid maa kasutusdiguse tdoendamiseks. Nende maade osas ei kiisita
lisaandmeid, mida on vdimalik kontrollide erinevatest registrites (nt omandis olevad maad).

Taotlejaid informeeritakse vajadusest maakasutusdigust tdendada "Abiks taotlejale" juhises,
tdpsemalt punktis 2.2.4 (https://www.pria.ee/sites/default/files/2026-06/otsetoetuste-at-2026.pdf).
Samuti selgitatakse antud teemat toetuste infopdevadel, PRIA kodulehekiiljelt leitavatest



https://www.pria.ee/sites/default/files/2026-06/otsetoetuste-at-2026.pdf

infomaterjalides ning kindlasti toetuse menetleja todjuhisest ldhtuvalt kontrollist teavitamisel.
Toendamise kohustus kehtib lepingu vormist olenemata. Teavitamise kdigus informeerib kontrolli
teostav teenistuja taotlejat kasutusdiguse olemasolu tdendamise voimalustest.

5. Kuidas on Kkirjaliku lepingu noudmine kooskolas PRIA enda 2026. aasta avalike
selgitustega, mille kohaselt voib eraomandis oleva maa rendileping olla ka suuline? Kas
PRIA ametnikele on antud juhis, mille kohaselt tuleb esmalt néuda kirjalikku lepingut, voi
peab ametnik igal iiksikjuhul aktsepteerima ka muid oiguspiraseid kasutusdiguse
toendeid?

PRIA 2026. aasta ldbiviidud kontrollid ja avalikult esitatud selgitused on omavahel kooskolas.
Maa kasutusdiguse kontrollimisel ldhtutakse maakasutusdiguse kohta taotlusel esitatud
kasutusdiguse andmetest. Vastavalt taotlusel esitatud kasutusdiguse andmetele kasutatakse selle
toendamiseks erinevaid vdimalusi, mis ldhtuvad pdhimdttest, et need oleksid taotlejale vdimalikult
vihe halduskoormavad, kuid samal ajal tagaks kontrollitulemuste usaldusvairsuse.

6. Kui mitmel juhul on aastatel 2023, 2024, 2025 ja 2026 PRIA kontrollinud maa
kasutusoigust ning kui mitmel juhul on selleks noutud rendi- v6i muid
maakasutuslepinguid? Palun esitada aastate vordlus ning vodimaluse korral andmed
maakondade kaupa. Millest tuleneb maa kasutusdiguse Kkontrollimisega seotud
poordumiste ja kiisimuste sagenemine 2026. aastal, millele PRIA on ka ise oma avalikus
teavituses viidanud?

Pindalapohiste toetuste kontrollivalimiga holmatud taotlejate, poldude ja hektarite arv 2023, 2024,
2025 ja 2026:

Taotlemise aasta Taotlejate arv Poldude arv Hektartite arv
2023 834 3 882 19923
2024 627 4 344 19 215
2025 862 4255 27285
2026 788 6 543 61244

2023. aasta topelttaotlemistega seotud jirelepdrimised, milles

kasutusdiguse toendamist:

kiisiti muu hulgas maa

P6ldude pindala kokku (ha). Ei pruugi olla kogu

pinna ulatuses topelt taotletud, sest koik pollud ei
Maakond Taotlejaid | Polde |kattu 100 % teise taotleja polluga.
Harjumaa 27 63 290,77
Hiiumaa 3 6 17,95
Ida-Virumaa 3 5 17,34
JOogevamaa 2 2 9,19
Jarvamaa 2 8 9,83
Lidnemaa 0 0 0
Liaéne-Virumaa |6 12 27,09
Polvamaa 2 8 37,71
Parnumaa 0 0 0
Raplamaa 4 18 30,5
Saaremaa 1 24 43,16
Tartumaa 6 11 39,01
Valgamaa 9 12 38,72




Viljandimaa 19 38 156,24
Vorumaa 15 31 77,3
KOKKU 111 238 794,81

2024. aasta topelttaotlemistega seotud jdrelepdrimised, milles kiisiti mh kasutusdiguse
toendamist:

P6ldude pindala kokku (ha). Ei pruugi olla kogu

pinna ulatuses topelt taotletud, sest koik pollud
Maakond Taotlejaid | Polde |ei kattu 100 % teise taotleja polluga.
Harjumaa 23 48 296,06
Hiiumaa 0 0 0
Ida-Virumaa 0 0 0
JOogevamaa 3 5 36,34
Jarvamaa 5 6 68.61
Lidnemaa 1 8 44,62
Léddne-Virumaa |5 9 28,57
Polvamaa 9 19 103,16
Parnumaa 2 3 7,3
Raplamaa 2 2 7,2
Saaremaa 10 34 112,97
Tartumaa 5 6 31,15
Valgamaa 6 9 33,57
Viljandimaa 11 36 198,44
Vorumaa 14 29 59,24
KOKKU 96 214 1027,23

05.09.2025 saadetud topelttaotlemise teatised, milles mh kiisiti kasutusdiguse tdoendamist:

Pé6ldude pindala kokku (ha). Ei pruugi olla kogu

pinna ulatuses topelt taotletud, sest koik pollud ei
Maakond Taotlejaid | Polde |kattu 100 % teise taotleja polluga.
Harjumaa 19 38 220,53
Hiiumaa 4 7 13,19
Ida-Virumaa 8 8 89,04
JOogevamaa 11 13 77,35
Jarvamaa 4 6 4224
Ladnemaa 3 5 34,66
Lédane-Virumaa |13 18 119,96
PG6lvamaa 7 8 46,25
Parnumaa 20 49 393,37
Raplamaa 16 21 172,33
Saaremaa 21 50 265,5
Tartumaa 19 37 227,72
Valgamaa 9 18 83,72
Viljandimaa 9 28 236,87
Vorumaa 8 13 42.6
KOKKU 171 319 2065,33




2023. aastal tuvastatud juhtumid, kui toetust on taotletud pinnale, mis ei ole kantud
pOllumassiivide registrisse:

Maakond Taotlejaid [ Polde Poldude pindala kokku (ha)
Harjumaa 0 0 0
Hiiumaa 0 0 0
Ida-Virumaa 0 0 0
Jogevamaa 0 0 0
Jirvamaa 0 0 0
Ladnemaa 1 1 2,07
Ldane-Virumaa |1 4 28,37
Polvamaa 0 0 0
Pirnumaa 0 0 0
Raplamaa 0 0 0
Saaremaa 0 0 0
Tartumaa 1 3 2,39
Valgamaa 0 0 0
Viljandimaa 0 0 0
VOrumaa 0 0 0
KOKKU 3 8 32,83

2024. aastal tuvastatud juhtumid, kui toetust on taotletud pinnale, mis ei ole kantud
pOllumassiivide registrisse:

Maakond Taotlejaid [ Polde Poldude pindala kokku (ha)
Harjumaa 1 1 2,61
Hiiumaa 0 0 0
Ida-Virumaa 0 0 0
JOogevamaa 0 0 0
Jarvamaa 2 2 6,85
Ladnemaa 0 0 0
Lidne-Virumaa |0 0 0
Polvamaa 1 1 35,09
Parnumaa 1 1 7,29
Raplamaa 0 0 0




Saaremaa 1 5 38,2
Tartumaa 1 1 1,46
Valgamaa 0 0 0
Viljandimaa 0 0 0
Vorumaa 1 1 1,57
KOKKU 8 12 93,07

2025. aastal tuvastatud juhtumid, kui toetust on taotletud pinnale, mis ei ole kantud

pollumassiivide registrisse:

Poldude pindala kokku

Maakond Taotlejaid | Polde (ha)
Harjumaa 2 3 21,93
Hiiumaa 0 0 0
Ida-Virumaa 1 2 4,74
JOogevamaa 2 6 14,35
Jarvamaa 3 4 7,25
Lidnemaa 1 1 10,92
Lidne-Virumaa |0 0 0
Pdlvamaa 0 0 0
Piarnumaa 0 0 0
Raplamaa 0 0 0
Saaremaa 1 1 0,35
Tartumaa 2 3 35,28
Valgamaa 3 4 1,84
Viljandimaa 1 2 11,06
Vorumaa 1 1 1,48
KOKKU 17 27 109,2

PRIAle esitatud maa kasutusdigusega seotud vihjed taotlejate kohta:

Aasta Taotlejaid
2023 40
2024 37
2025 28
2026 30




Teostatud riigimaade kasutusdiguse kontroll 2023, 2024 ja 2025:

Pindala kokku (ha) ehk katastrite ja
taotletud poldude iihisosad
Aasta Taotlejad |Polde
2023 388 620 1017,55
2024 475 771 1723,55
2025 178 386 1731,56

7. Palun nimetada tipselt oigusnormid — seaduse, miiruse ja vajaduse korral Euroopa
Liidu 6igusakti sitted —, millele tuginedes on PRIA-I digus néuda:

a) maa kasutusoiguse toendamist;

b) kirjaliku rendilepingu esitamist olukorras, kus eradiguslik rendileping voib kehtivalt olla
solmitud suuliselt;

¢) pangakonto viljavotte esitamist maa kasutusoiguse voi pindalatoetuse nouete
kontrollimiseks.

Palun selgitada iga nimetatud oOigusnormi puhul ka seda, millise konkreetse asjaolu
toendamiseks seda rakendatakse.

Sissejuhatavas osas on esitatud kokkuvdtlik iilevaade asjaomaste Euroopa Liidu digusnormide
kohta. ELUPS § 8 Idigete 1 ja 3 ning HMS § 38 1digete 1-3 kohaselt on PRIA-I digus toetuse
saamise nduete tditmise kontrollimiseks nouda taotlejalt asja lahendamiseks oluliste andmete ja
toendite, sealhulgas maakasutusdigust tdendava rendilepingu esitamist. Kodigis pindalapdhiste
toetuste andmist reguleerivates madrustes on ette nihtud asjaomased sitted taotleja ja toetatava
tegevuse nduetele vastavuse kontrollimiseks. Niiteks otsetoetuste andmist reguleeriva
maaeluministri 21.12.2022 maéruse nr 71 § 14 16ike 1 kohaselt kontrollib PRIA taotluses esitatud
andmete Oigsust ning taotleja ja toetatava tegevuse vastavust toetuse saamise nduetele.
Eelnimetatud sétetest tuleneb PRIA Gdigus nduda kontrollimiseks vajalike tdendite esitamist.

HMS § 38 loike 3 kohaselt on menetlusosaline kohustatud haldusorganile esitama ja teatavaks
tegema talle teada olevad menetluses tdhtsust omavad asjaolud ja tdendid. Seetdttu peab taotleja
esitama suulise kokkuleppe kohta vihemalt sellised andmed voi tdendid, mis voimaldavad PRIA-
| kontrollida, kas taotlejal oli asjakohasel ajal digus vaidlusalust maad kasutada.

Suulise rendilepingu olemasolu vodib tdendada maaomaniku suuline voi kirjalik kinnitus,
rendimaksete tegemist toendavate dokumentidega, muud dokumendid vdi asjaolud, millest on
voimalik jireldada, et maaomanik on andnud taotlejale diguse maad kasutada.

PRIA-It saadud info kohaselt ei kontrolli PRIA maa kasutusdiguse olemasolu taotleja pangakonto
valjavotte alusel. Kui suulise rendilepingu olemasolu tdendamiseks esitatakse rendimakse
tegemist kinnitav tdend, piisab selleks konkreetse makse maksekorraldusest. Kui taotleja esitab
kontrollitava asjaolu kohta muu piisava ja usaldusvédrse tdendi, mille alusel on vdimalik maa
kasutusdiguse olemasolu tuvastada, ei ole alust késitada tema tegevust kontrollile kaasaaitamise
kohustuse rikkumisena. Sellisel juhul ei ole ka alust iiksnes sellel pohjusel toetuse maksmisest
keelduda ega toetust vdhendada.

Teistsugune on olukord juhul, kui taotleja ei esita ega tee teatavaks menetluses tidhtsust omavaid
asjaolusid ja tdendeid sellises ulatuses, et PRIA-1 oleks voimalik toetuse saamise nduete tditmist
kontrollida. Otsetoetuste puhul nieb ELUPS § 16 15ike 8 punkt 2 ette taotluse rahuldamata jitmise,
kui taotleja ei esita ega tee teatavaks menetluses tdhtsust omavaid asjaolusid ja toendeid voi
takistab kohapealse kontrolli tegemist. Maaelu arengu toetuste puhul tuleneb vastav alus ELUPS
§ 28 Ioike 3 punktist 2.



8. Kui paljudelt pindala- voi maa kasutusdigusega seotud toetuste taotlejatelt on PRIA
2026. aastal noudnud pangakonto viljavotet? Palun esitada andmed maakondade kaupa
ning eristada juhtumid, kus nouti:

a) konkreetset makset toendavat viljavotet voi maksekorraldust;

b) piiratud ajavahemiku konto viljavotet;

¢) tiielikku voi filtreerimata pangakonto viljavotet.

Palun miirkida ka, millise ajavahemiku kohta on konto viiljavétteid titiipiliselt noutud.

9. Millist asjaolu peab pangakonto viljavote maa kasutusdiguse kontrollimisel toendama?
Kui eesmiirk on niiteks kontrollida renditasu maksmist, siis miks ei piisa konkreetse
rendimakse maksekorraldusest, vialjavotte vastavast reast, maaomaniku Kinnitusest voi
muust sama asjaolu téendavast dokumendist?

10. Millistel juhtudel peab PRIA podhjendatuks tiieliku voi filtreerimata pangakonto
valjavotte noudmist? Kuidas hinnatakse enne sellise noude esitamist selle vajalikkust ja
proportsionaalsust ning kas taotlejal on 0igus kontrolli eesmiirgiga mitteseotud tehingud ja
andmed konto viljavottelt kinni katta?

11. Kuidas on pangakonto viljavotete kogumisel tagatud isikuandmete kaitse iildméairusest
tulenev andmete minimaalsuse pohimoéte? Kui kaua selliseid viljavotteid PRIA siilitab,
kellel on neile juurdepiis ning kuidas tagatakse, et kontrolli eesméirgiga mitteseotud
andmeid ei kasutata muul eesmérgil?

13. Kui pollumajandustootja ei soovi esitada PRIA-le kogu pangakonto viljavotet, kuid
esitab kontrollitava asjaolu kohta konkreetse ja piisava alternatiivse tdendi, kas PRIA
kisitab seda kontrollile kaasaaitamise kohustuse rikkumisena? Kas sellisel juhul voib
toetuse maksmisest keelduda voi toetust vihendada ning millisele digusnormile selline otsus
tugineks?

Kiisimustele 8-11 ja 13 anname iihise vastuse.

Meile teadaolevalt ei ole PRIA taotlejatelt maa kasutusdiguse kontrollides téielikku voi
filtreerimata pangakonto véljavotet ndudnud. Eraomandis oleva maa kasutusdiguse tdendamiseks
on piisav nii kirjalik kui suuline rendileping. Suulist rendilepingut tdendab nii maaomaniku kirjalik
kui suuline kinnitus ning ka muud usaldusvédrsed tdendid (nditeks varasemad rendimaksed,
pooltevaheline kirjavahetus). Uheks suulise rendilepingu tdendamise vdimaluseks vdib taotleja
esitada nditeks ka rendimaksete tegemist tdendavad dokumendid.

Maa kasutusdiguse tdendamiseks esitatud piisavate tdendite olemasolul ei ole PRIA-Il alust
vihendada toetussummat voi toetuse maksmisest keelduda.

Kui Teil on konkreetseid néiteid pangakonto véljavotte kiisimise kohta, siis palume need PRIA-le
edastada ning sellisel juhul on voimalik juhtumipohiselt konkreetne situatsioon iile vaadata ja anda
PRIA poolsed selgitused.

12. Kas PRIA-1 on 2026. aasta maa kasutusoéiguse kontrollide kohta olemas sisemine juhend,
kontrollimetoodika, to6juhis voi muu dokument, milles on sitestatud:
e kontrollitavate taotlejate valimise alused;
noutavate dokumentide loetelu;
kirjaliku ja suulise rendilepingu toendamise kord;
pangakonto viljavotete noudmise tingimused;
ametniku kaalutlusdiguse ja proportsionaalsuse hindamise pohimétted?



Kui selline dokument on olemas, palun méirkida, millal ja kelle poolt see kinnitati ning kas
Regionaal- ja Poéllumajandusministeerium on hinnanud selle vastavust seadustele ja
Riigikohtu praktikale. Palun voimalusel lisada vastusele nimetatud juhend vaoi selle avalik
osa.

PRIAI on olemas juhendid maa kasutusdiguse kontrollide ldbiviimiseks. Juhendmaterjalid on
leitavad PRIA avalikust dokumendiregistrist: “Pindala- ja maaelu arengu loomapdhiste toetuste
menetlemise protseduur”; ‘“Pindalatoetuste kohapealse kontrolli protseduur”;” Pindala- ja
loomapohiste toetuste kunstlike tingimuste kontrollimise protseduur”. Juhime tdhelepanu, et
PRIA on avaldanud ka oma kodulehel info maa kasutusdiguse toendamise voimalustest, millega
saate tutvuda siin.

14. Kas peate praegust PRIA praktikat maa kasutusdigust tdendavate dokumentide ja
pangakonto viljavotete kiisimisel piisavalt selgeks, ithetaoliseks ja proportsionaalseks? Kas
peate vajalikuks anda PRIA-le tiiendavad juhised, et pollumajandustootjatelt noutaks
iiksnes konkreetse kontrolli eesméirgi saavutamiseks vajalikke dokumente ning et taotlejale
selgitataks iga noude puhul selle 6iguslikku alust, eesmérki ja voimalikke vihem koormavaid
toendamisviise?

Noduete kontrollimisel saab faktiliste asjaolude hindamine kuuluda iiksnes taotlust menetlevale
asutusele, sest iiksikjuhtumi lahendamise jaoks vajalike faktiliste asjaolude ja asjaomaste toendite
kohta on iilevaade just sellel asutusel. PRIA peab seejuures toimima kooskolas kodigi asjaomaste
Oigusaktide nduetega, sh Euroopa Liidu tasandil ette ndhtud reeglitega ning konkreetse ndude
kontrollimisel 1dhtuma kontrolli 1dbiviimise eesmargist, diguslikest alustest ning ndudma iiksnes
neid dokumente, mis on vajalikud asjaomase noude tditmise tdendamiseks, kasutades selleks koige
vihem koormavaid tdendamisviise. Meile teadaolevalt ei ndua PRIA maakasutusdiguse
tdendamiseks pangakonto viljavotete esitamist (vt vastuseid 8-13). Sellegipoolest juhime
tdhelepanu asjaolule, et koiki juhtumeid ei ole voimalik alati menetleda iihesuguselt ning
tiksikjuhtumite lahendamiseks voib teatud juhtudel osutuda vajalikuks kasutada erinevaid
tdendamisviise.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Hendrik Johannes Terras
Regionaal- ja pollumajandusminister

Teadmiseks: Riigikantselei, PRIA

Veronika Vallner-Kranich
520 5796 veronika.vallner-kranich@agri.ee
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