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KOKKUVOTE AUDITI TULEMUSTEST

Auditi tulemus:

Auditi tooriihm j6udis auditi toimingute labiviimise tulemusena jareldusele, et toetuse saaja tegevus projekti
rakendamisel on olulises osas' vastavuses kehtivate digusaktidega.

Siiski tehti oluline tahelepanek korraldusasutusele, kuna projekti tdendavate dokumentide sailitamisel on oht,
et ei ole tagatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse nr 1303/2013 artikli 140 Idike 1 taitmine.
Paikvaatlusel informeeris audiitor antud olukorrast ka toetuse saajat ning andis teada, et projektiga seotud
dokumente tuleb sailitada kauem, kui on toodud rakendusiiksuse poolt edastatud projekti I6petamise kirjas.
Marge struktuuritoetuse registris:

» markustega, olulised tahelepanekud.

Olulised tahelepanekud korraldusasutusele:

Tahelepanek nr 7.1 - Ei ole tagatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse nr 1303/2013 artikli 140 Idike 1
taitmine.

Projektiaudit on labi viidud vastavuses rahvusvaheliste siseauditeerimise kutsetegevuse standarditega.
Projektiauditi [dpparuanne avalikustatakse Rahandusministeeriumi kodulehekdiljel.

Taname auditeeritavat auditi labiviimise ajal osutatud kaasabi, vastutulelikkuse ja koostoo eest.

1 Auditi t86rihm on teostanud auditi toimingud asjatundlikult ja ndutava ametialase hoolsusega. Auditi tulemusena antakse auditeeritud objekti kohta
pdhjendatud kindlustunne, vottes arvesse vdimalikku auditi riski, et isegi suhteliselt olulised ebatdpsused voivad jadda avastamata.

2 Olulised téhelepanekud on leiud, mis omavad v&i vdivad omada finantsmdju (st mitteabikdlblikud kulud). Vaheolulised téhelepanekud on leiud, mis ei oma
finantsmoju, kuid mille lahendamine aitab toetuse saajal vahendada riske projekti edukal elluviimisel.



A - OSA

1. Auditi objekt ja auditeeritud kulud

1.1 PROJEKTI ULDANDMED

Rakenduskava Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020

Prioriteetne suund 2014-2020.4 Kasvuvoimeline ettevotlus ja seda toetav teadus- ja
arendustegevus

Meede 2014-2020.4.3 Ettevotete energia- ja ressursitdhusus

Projekti number
struktuuritoetuse registris
(edaspidi SFOS)

2014-2020.4.03.19-0497

Projekti nimetus

Tarmetec OU ressursitdhususe investeering 2

Toetuse saaja ja partner(id):

Tarmetec OU

Taotluse rahuldamise otsuse
(otsuse muutmise) number ja
kuupéev

Otsus nr 1-25/3976, 09.09.2019;
Otsuse muudatus nr 1-25/19/849, 28.04.2020.

Rakendusiiksus

SA Keskkonnainvesteeringute Keskus

Projekti kulude abikdlblikkuse
periood

26.06.2019-25.06.2020

1.2 AUDITI LABIVIIMISE INFO

Alus

Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse § 11 1g 3 ning
Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna struktuuritoetuse
auditeerimise 2024. a tooplaan®.

Eesmark

Hinnang struktuuritoetuse eesmargiparasele ja digusparasele kasutamisele
vastavalt Vabariigi Valitsuse 07.08.2014. a maaruse nr 127 ,Perioodi 2014-
2020 struktuuritoetuse andmise ja kasutamise auditeerimine " § 4 dikele 1.

Auditi labiviija(d)

Ailen Vali, Rahandusministeerium, Finantskontrolli osakond, | auditi talitus,
talituse juhataja (auditi eest vastutav isik);

Pilleriin Masing, Rahandusministeerium, Finantskontrolli osakond, | auditi
talitus, audiitor (auditi juht).

Auditi labiviimise aeg

17.06.2024-28.10.2024 (sh kohapealsed toimingud Tartus 29.08.2024)

Metoodika

Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna “Projektiauditi kasiraamat”.

3 Tooplaan koostatakse Iahtuvalt statistilise valimi moodustamise metoodikast, mille kohaselt on kéikidel projektidel vordne voimalus valimisse sattuda.




Auditi toimingud Auditi  toimingute  kdigus projekti rakendamisega seotud isikute
intervjueerimine ning jargneva analliis ja hindamine:

e projekti tegelik teostamine,

e projekti rakendamist kajastav dokumentatsioon,
e kulude abikolblikkus,

e projektiga seotud raamatupidamise korraldus,

e omafinantseeringu olemasolu,

e struktuurifondide simboolika kasutamine.

Valimi metoodika Auditi kaigus auditeeriti 100% deklareeritud kuludest, mistéttu valimit ei
moodustatud.

1.3 AUDITEERITUD KULUD (auditi ulatus)

Deklareeritud kulude aluseks | SFOSi valjamaksetaotlus nr 62291, 21.05.2020, 495 000,00 EUR.
olevad véljamaksed
(vdljamaksetaotluse SFOS nr,
kuup&ev, abikdlblik summa
eurodes)

Toetuse ja omafinantseeringu | Toetus (ERF): 35%
Osakaal ab|k6|bl|kest Omafmantseermg 65%
summadest (%)

Valimi suurus (eurodes; % 495000 EUR, 100%
deklareeritud abikdlblikust
summast)*

Tuvastatud mitteabik@lblikud kulud (eurodes): 0 eurot

Leitud vea maar (%) ° 0%

2. Piirangud

Kaesolev aruanne on koostatud séltumatuse ja objektiivsuse pdhimétetest lahtudes.

Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse § 24 punkti 10 alusel on toetuse saaja kohustatud andma audiitori
kasutusse tema ndutavad andmed ja dokumendid ning voimaldama audiitoril viibida projektiga seotud ruumides ja
territooriumil. Eelnevast tulenevalt jareldab audiitor, et kdik auditi kaigus esitatud andmed ning muu suuline ja kirjalik
teave kajastavad projekti raames teostatud tegevusi korrektselt ja tegelikkusele vastavalt ning on piisavad
projektidele hinnangu andmiseks. Taiendava, audiitorile mitteesitatud / mitteteadaoleva informatsiooni korral
oleksid audiitori jareldused vdinud olla teistsugused.

4 Kui ei auditeeritud valimi alusel, margitakse valimi suuruseks valjamaksetaotluse summa eurodes ja auditeeritud kulude osakaaluks 100%.

5 Mitteabikdlblike kulude osakaal tegelikult auditeeritud kuludest (%). Kui auditeeriti valimi alusel, siis mitteabikélblike kulude osakaal valimi mahust.



3. Jareltegevused

Korraldusasutusel tuleb arvestada auditi aruande B-osas esitatud tahelepaneku ja soovitusega. Soovituse
rakendamise kohta annab korraldusasutus tagasisidet SFOS-i vahendusel.

Auditeeriv asutus koondab korraldusasutuselt, sertifitseerimisasutuselt, rakendusasutuselt ja rakendusiksuselt
saadud informatsiooni soovituste rakendamise kohta ning vajadusel kiisib taiendavat informatsiooni.

Vajadusel viiakse labi jarelaudit.



B-OSA

AUDITI TULEMUSED

1. Struktuuritoetuse eesmargiparane kasutamine

Struktuuritoetust on kasutatud olulises osas otstarbekalt ja sihiparaselt, vastavalt projekti eesmarkidele ja
rakendamise tingimustele.

\ 2. Raamatupidamises kajastamine

Auditi ulatuses olevad kulud vastavad olulises osas struktuuritoetuse saaja raamatupidamise andmetele.

‘ 3. Struktuuritoetuse maht ning ajastus

Struktuuritoetuse andmine on toimunud olulises osas ettenahtud mahus ja digeaegselt ning omafinantseering on
tagatud.

4. Hangete labiviimine

Struktuuritoetuse saaja ei ole hankija riigihangete seaduse madistes. Toetuse saaja on toetuse saaja ostu labi viinud
olulises osas vastavalt kehtivatele digusaktidele.

‘ 5. Riigiabi andmine

Struktuuritoetuse saaja on toetuse kasutamisel jarginud olulises osas riigiabi andmise reegleid.

\ 6. Teavitamine ja avalikustamine

Struktuuritoetuse saaja on toetuse kasutamisest teavitamisel ning avalikustamisel jarginud olulises osas kehtivaid
digusakte.

7. Korraldusasutusele suunatud tahelepanekud

Oluline tahelepanek 7.1 - Ei ole tagatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse nr 1303/2013 artikli
140 I6ike 1 tditmine.

Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse (edaspidi STS) § 35 Ig 2 jargi tuleb kulu abikdlblikkust tdendavaid
dokumente ja muid tGendeid sdilitada vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1303/2013
(edaspidi USM) artikli 140 I6ikele 1 neli aastat, alates selle aasta 31. detsembrist, millal 30. juuni seisuga on kdikide



projektis abikGlblikuks arvatud kulude alusel toetus vélja makstud, valja arvatud, kui muus Gigusaktis on satestatud
pikem tahtaeg. Toetuse saajat teavitab sailitamise algusest ja Idpust rakendusiiksus® (edaspidi RU).

STS-s viidatud USM art 140 1ige 1 toob vélja kaks alternatiivset ajaperioodi, mille jooksul peab korraldusasutus
tagama projekti dokumentide kattesaadavuse projektide puhul, mille abikdlblik maksumus on vaiksem kui 1 miljon
eurot’. Mélema alternatiivi puhul on oluline, et tahtaega hakatakse lugema alates 31. detsembrist parast projekti
kulusid/I6petatud projekti 18plikke kulusid sisaldava raamatupidamise aastaaruande esitamist.

Seega, USM artikkel 140 Ig 1 kehtestab dokumentide sailitamise tahtaja lahtuvalt raamatupidamise aastaaruande
esitamisest. STS § 35 Ig 2 kehtestab aga dokumentide sdilitamise tahtaja lahtuvalt paevast, kui kdik projektiga
seotud kulud abikdlblikuks tunnistati ja toetuse saajale véalja maksti. Molemal juhul on eesmark tagada, et juhul, kui
parast projekti kulusid sisaldava raamatupidamise aastaaruande esitamist ndeb Euroopa Komisjon (edaspidi
komisjon) v&i Euroopa Kontrollikoda vajadust teostada omapoolseid kontrollitoiminguid, siis abikélblike kuludega
seotud dokumentatsioon on olemas.

Auditeeritava projekti (nr 2014-2020.4.03.19-0497) abikélblike kulude kogusumma on 495 000 eurot ehk tegemist
on alla T miljoni euro suuruse projektiga. Projekti [dppmakse tehti toetuse saajale 21.05.2020, peale mida teavitas
RU toetuse saajat dokumentide séilitamise tahtajast, milleks on 31.12.2024. RU on STS § 35 Ig-st 2 lahtudes
maaratlenud dokumentide sailitamise tahtaja korrektselt. Kui aga vaadata USM art 140 Iiget 1, millele on viidatud
ka STS § 35 Ig-s 2, siis on dokumentide sailitamise tahtaeg seotud toetatud projekti kulusid sisaldava
raamatupidamise aastaaruande esitamisega, mitte projekti |dppmakse tegemisega. Olukorras, kus toetatud
projektiga seotud kulud esitatakse komisjonile tavaparases korras, tagab STS § 35 Ig 2 USM-i art 140 ike 1 taitmise.
Probleem esineb aga siis, kui komisjonile sertifitseeritakse kulud hilinemisega.

Tulenevalt juhtimis- ja kontrollisisteemi auditi nr JKS-44/2021 tulemustest, ei sertifitseeritud  SA
Keskkonnainvesteeringute Keskuse (edaspidi KIK) kui RU-ga® seotud projektide kulusid ca kaks ja pool aastat. KIK-i
projektidega seotud maksed, mis tehti toetuse saajatele alates 2020.a maist, voeti 2021. aastal esitatud
raamatupidamisaruandest valja, sh projektile nr 2014-2020.4.03.19-0497 tehtud makse. JKS auditi jarel valja voetud
ning peatatud maksed sisaldusid taas 2024. aasta raamatupidamisaruandes, mis esitatakse komisjonile aga alles
2025. aastal. Seega tuleb USM artikkel 140 I6ikes 1 toodud dokumentide séilitamise tahtaega arvestada alates
31.12.2025. Auditeeritud projekti puhul tahendab see, et toetuse saajale edastatud dokumentide sailitamise
I6pptahtaeg saab enne 1abi kui USM-s toodud tingimuse jargi sailitamise algusaega arvestama hakatakse.

RISK:

Juhul, kui parast 2025. aastal esitatavat raamatupidamisaruannet soovib komisjon voi Euroopa Kontrollikoda
teostada aruandes sisalduvatele projektidele kontrolli, vaib juhtuda, et kdiki kulude tendamisega seotud dokumente
ei ole voimalik esitada, kuna toetuse saajatele teavitatud dokumentide sailitamise tahtaeg on moodunud.

6 STS § 35 Ig 3: Rakendusiiksus teavitab toetuse saajat kdesoleva paragrahvi I8ike 2 kohasest dokumentide ja muude tdendite séilitamise téhtaja algusest ja
|Gpust.

7USM artikkel 140 Ig 1: llma et see piiraks riigiabi eeskirjade kohaldamist, tagab korraldusasutus, et selliseid tegevused, mille rahastamiskélblike kulude summa
on vaiksem kui 1 000 000 eurot, puudutavad téendavad dokumendid, mis kasitlevad fondidest toetust saavaid kulusid, tehakse taotluse alusel komisjonile ja
Euroopa Kontrollikojale kattesaadavaks kolme aasta valtel alates 31. detsembrist parast tegevuse kulusid sisaldava raamatupidamise aastaaruande esitamist.

Esimeses I6igus osutamata tegevuste puhul tehakse kdik téendavad dokumendid kattesaadavaks kaheks aastaks alates 31. detsembrist parast Idpetatud
tegevuse I6plikke kulusid sisaldava raamatupidamise aastaaruande esitamist.

Korraldusasutus véib otsustada kohaldada tegevuste suhtes, mille rahastamiskélblike kulude summa on vaiksem kui 1 000 000 eurot, teises I6igus osutatud
eeskirja.

8 SA Keskkonnainvesteeringute Keskus on rakendusiiksuseks ka auditeeritavas projektis nr 2014-2020.4.03.19-0497.



SOOVITUS:

Soovitame korraldusasutusel tagada, et ka nende projektide osas:

- mille rakendusiiksuseks on SA Keskkonnainvesteeringute Keskus ja

- mille abikdlblikud kulud sisalduvad 2025. aastal esitatavas raamatupidamise aastaaruandes ning

- millele on tulenevalt STS § 35 I8ikest 2 antud lihem dokumentide sailitamise tahtaeg kui eeldab USM art 140
Idige 1,

oleksid kulusid tdendavad dokumendid kattesaadavad USM- i artikkel 140 Idikes 1 toodud perioodil.

Audiitorid soovitavad naiteks saata toetuse saajatele kiri, milles teavitatakse USM art 140 Ig 1 kohasest dokumentide
sailitamistahtaja kohustuse algusest ja [6pust, samas voimaldades toetuse saajatel kas:

1) kinnitada ja tagada toetuse saaja enda poolt dokumentide silitamine ja kéttesaadavus voi
2) anda projektiga seotud dokumendid ile RU-le, kes tagab nende sailimise ja kattesaadavuse.

Korraldusasutuse kommentaar:

Noustume auditi soovitusega. Koost6os rakendustiksusega SA Keskkonnainvesteeringute Keskus vaatame ile
2025. aastal esitatavas raamatupidamise aruandes kajastuvad projektid ning veendume, et tagatud oleks USM
artikkel 140 I8ike 1 kohane dokumentide sailitamine ja kattesaadavus.

Soovituse rakendamise eest vastutav isik ja kuupéev korraldusasutuses: Mairi Uusen, 31.12.2024

Kinnitame I6pparuande 8 lehekiiljel.

Auditi eest vastutav isik: Auditi juht;

Ailen Vali Pilleriin Masing

| auditi talituse juhataja | auditi talituse audiitor
Finantskontrolli osakond Finantskontrolli osakond

Tallinn, 28.10.2024



