25.04.2024
Eesti Rahvusringhiilingu seaduse muutmise seaduse eelnéu viljatootamiskavatsus

\ I. Probleem, sihtrithm, eesmirk, lahendus \

Viljatootamiskavatsuse (edaspidi V7TK) koostamise ajend on see, et kehtiv Eesti
Rahvusringhdélingu seadus (edaspidi ERHS) on reguleeritavas valdkonnas viimase veidi
rohkem kui 15 aasta véltel toimunud arengust maha jadnud. ERHS to6tati vilja aastatel 2005—
2006, voeti vastu 18. jaanuaril 2007, joustus 1. juunil 2007 ning on piisinud Eesti
Rahvusringhdilingule (edaspidi ERR) sétestatud eesmaérke, iilesandeid, juhtimisstruktuuri,
rahastamisaluseid ning jirelevalve- ja kontrollimehhanisme reguleerivas osas praeguseni
sisuliselt muutumatuna. ERHS-is on puudusi ka Euroopa Liidu digusega harmoneerumises.
Neid puudusi on rakendamisel piilitud iiletada kooskdlalise tdlgendamisega, kuid need tuleks
pikemas perspektiivis siiski digusloomega lahendada. ERHS-1 muutmise ja ajakohastamise on
eesmargiks votnud ametis olev Vabariigi Valitsus, kelle nelja-aastases tegevusprogrammis see
iihe olulise eesmirgina kajastub'.

Et ERR-i eesmirgid ja lilesanded oleksid kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega
(EL) 2024/1083, millega luuakse siseturul meediateenuste ithine raamistik ja muudetakse
direktiivi 2010/13/EL? (edaspidi Euroopa meediavabaduse mdcrus), ning Komisjoni teatisega
riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta avalik-digusliku ringhéilingu suhtes 2009/C 257/01°
(edaspidi ringhddlinguteatis), tuleb innovatsioon ERR-i {ilesandena avalike meediateenuste ja
-toodete loomise ja/voi pakkumise kontekstis selgelt méiératleda ning kirjeldada uute avalike
meediateenuste ja -toodete iildise turumdju hindamiseks vajalikke mehhanisme. Tehnoloogia
areng on viimastel kiimnenditel meedia toimimise keskkonda ja meediat ennast tugevalt
mdjutanud. ERHS-1 joustumise ajal olid peamised meediaplatvormid raadio ja televisioon, kuid
praeguseks on domineerivaks meediaplatvormiks tdusnud internet. ERHS on kiill suures osas
endiselt rakendatav ning selles sisalduvate ERR-1 eesmérkide ja iilesannete loetelu valdavalt
sobiv, kuid seda on vaja ajakohastada tdnapdevase uue meedia ja sisu jagamise kontekstis.

Et ka riiklik rahastamine vastaks Euroopa meediavabaduse méairuse ja ringhdilinguteatise
pohimotetele ning ERHS-is sdtestatud eesmérkidele ja iilesannetele, tuleb need iilesanded
tapselt médratleda ning ERR-1 rahastamise alust muuta. Viidatud dokumentide kohaselt peab
avalik-0igusliku ringhéélingu rahastamine olema korraldatud viisil, mis véldib iga-aastaste
eelarveldbirddkimiste lubamatu moju riski, tagab eelarve pikemaajalise prognoositavuse ja ei
riiva tema usaldusvairsust ega soltumatust. SOltumatuse tagamiseks tuleb omakorda luua
seaduse tasandil paindlik ja ldbipaistev silisteem noukogu liikmete valimiseks ning selle
koosseisu tasakaalustamiseks.

Euroopa meediavabaduse méairus on siduv seadusandlik akt, mida tuleb tervikuna kohaldada
kogu Euroopa Liidus. Samuti on litkmesriikidele siduvad ringhéélinguteatises esitatud nduded.
Euroopa Komisjon kohaldab ringhdilinguteatist kdikide avalik-0iguslike ringhddlinguid

1 https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/koalitsioonilepe
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=0J:L._202401083
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52009XC1027(01)&from=EN
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puudutavate meetmete suhtes, mille kohta tal palutakse teha otsus. Euroopa Komisjon hindab
ringhdilinguteatise alusel riigiabi digusparasust.

Kavandatavad seadusemuudatused puudutavad kogu meediavaldkonda ning selles tegutsevaid
asutusi ja isikuid. Mdjutatud sihtrithm on ka kogu Eesti avalikkus ehk kdik Eesti inimesed, sest
planeeritavad muudatused tdpsustavad ERR-i suhteid tditevvdoimuga, sOltumatuse ja
vastutusega seonduvaid kiisimusi ning maksumaksja raha kasutamist.

Alljargnevalt on kirjeldatud nelja peamist probleemi, mida seadusemuudatuse
viljatootamisega soovitakse lahendama hakata.

Avalike meediateenuste mairatlus

Probleemi kirjeldus ja tekke pohjus

Ulesanne pakkuda avalikku teenust on ERR-ile antud seadusega. Avalik teenus on mératletud
ERHS §-des 4-5 ning avalikest huvidest 1dhtuvaid ndudeid programmidele ja meediateenustele
on tipsustatud ka ERHS §-s 6.

Kehtivas ERHS-is esitatud iilesannete loetelu on iildjoontes sobiv, kuid meediavaldkonna iiha
kiirema arengu tottu tuleb enam kui 15 aasta tagust iilesannete kirjeldust tdiendada. ERR-i
avalik teenus on kehtivas seaduses médratletud viga laialt. ERR-i tegelikku tegutsemispraktikat
meediateenuste ja -toodete loomisel ning pakkumisel tehnoloogianeutraalsena ei ole avaliku
teenusena ERHS-is {themdtteliselt kirjeldatud. Oiguskindluse tagamiseks on vaja sitestada
selged alused ja ajakohased iilesanded ERR-i tegevuse edendamiseks ka uutel platvormidel
arendatavates sisuteenustes.

Kehtiva ERHS § 5 1dike 1 punkti 1 kohaselt toodab ERR vdhemalt kahte teleprogrammi ja
vihemalt nelja O00pdevaringset raadioprogrammi. Sama paragrahvi 16ike 1 punktis 2 on
sitestatud, et ERR teeb elektroonilise side vorkude kaudu maistlikus mahus kittesaadavaks
oma programmid ja saadete arhiivi. Arvestades tehnoloogia arengut, tegutsevad
ringhdilinguorganisatsioonid ka veebipdhiste meediateenuste osutajatena. See tdhendab, et
nende teenuste kittesaadavus ja mitmekesisus ei véljendu vaid traditsioonilise tele- voi
raadioringhddlinguna, vaid olulisel kohal on ka veebiteenused ning teised viljundid
(nt mobiilidgpid), mis voimaldavad auditooriumini viia laiemat meediasisu. Selline
tehnoloogianeutraalne ldhenemine tuleb seaduses selgemini sOnastada ning tele- ja
raadioprogrammide korval tuleb esile tuua ka muu meediasisu tootmine ja iildsusele
suunamine.

Avalik-0iguslike ringhddlingute eesmérkide ja iilesannete miératlemine on Amsterdami
lepingu* alusel liikmesriikide kohustus. Neil on avalike teenuste médratlemisel lai
otsustusdigus.  Euroopa  Liidu  meediaregulatsiooni  diguslik  raamistik  liigub
tehnoloogianeutraalsuse suunal. Traditsioonilise raadio ja televisiooni asemel rddgitakse
audiovisuaalsest meediast vOi meediast laiemalt (hdlmatud on ka veebiteenused ja laiemas
késitluses koik ajakirjandusvéljaanded (sh triikiajakirjandus). Euroopa Ringhdilingute Liit
(edaspidi EBU) on oma juhistes’ rohutanud vajadust mérata tipselt kindlaks avalik-digusliku
meediateenuse osutaja iilesanded ning pidada sealjuures silmas meedia arengut ja teenuseid
mitmesugustel platvormidel. EBU on juba 2016. aastal koostatud juhises avalik-digusliku

4 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/0000/0071/8882/719230.pdf
> https://www.ebu.ch/files/live/sites/ebu/files/Publications/EBU-Legal-Focus-Gov-Prin_EN.pdf
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meedia ililesannete kohta digitaalajastul rohutanud, et kui avalik-digusliku meediateenuse
osutaja iilesandeid méératletakse tema tegevuse aluseks olevas riigisiseses dokumendis, on
viga oluline pidada silmas avaliku meediateenuse osutaja rolli voimalikult laia spektriga
informatsioonilisel, hariduslikul ja meelelahutuslikul eesmirgil sisu pakkumisel. Euroopa Liidu
ja EBU teemakohastes dokumentides® on rdhutatud, et avalik-diguslik meediateenuse osutaja
peab suutma kohanduda muutuva turu ja kasutajate harjumustega ning pakkuma sisu mistahes
kohas, ajal ja platvormil. EBU on joudnud jireldusele, et kui avalik-diguslikud meediateenuste
osutajad ei ole eri platvormidel esindatud, on avalike lilesannete tiditmine ja auditooriumi kdigi
riithmadeni jdudmine raskendatud. Euroopa Kohtu hinnangul’ ei ole uute platvormide
kasutuselevott, selleks et tdita avalik-Oigusliku meedia riigisisestest seadustest tulenevaid
iilesandeid, vastuolus Euroopa Liidu riigiabi- ja konkurentsireeglitega. Avalik-diguslik meedia
peab olema vdimeline kehtestama standardeid® ja investeerima innovatsiooni’ ning see
iilesanne tuleb ka seaduses tapselt médratleda.

ERR-il on ERHS § 5 16ike 1 punkti 10 kohaselt kohustus tagada adekvaatse informatsiooni
operatiivne edastamine elanikkonda voi riiklust ohustavates olukordades. ERR peab selle
iilesande tditmiseks tagama hidavajaliku strateegilise kommunikatsiooni tehnilise vdimekuse
nii raadio- ja televisioonikanalites kui ka veebis. Kontrollitud, objektiivse ja sdltumatu
informatsiooni levitaja ja tootjana jadb avalik-Oiguslikule meediateenuse osutajale vastutus
selle iilesande tditmise eest.

ERR-i avalik teenus on médratletud ERHS §-des 4-6. Selline lai ja kvalitatiivne méératlus on
Euroopa Liidu diguse ja kohtupraktikaga kooskdlas, mistottu ei ole ERHS-i1 siiani muudetud.
Kuigi teenused on kindlaks méératud, ei ole regulatsioon, mis puudutab tegevusi veebis, tiheselt
selge ning annab vdimalusi eri tdlgendusteks. Kuna veebiteenuste avaliku iilesande méaaratlust
voib tolgendada mitmeti, heidetakse ERR-ile ette erarahastusel tegutsevate veebi-véljaannetega
samavadirse ajakirjandusliku sisu pakkumist internetis. Erameedia hinnangul annab Eesti ritk
ERR-ile siseturuga kokkusobimatut riigiabi.

Kaks olulisemat vaidlusalust kiisimust erameedia ja avalik-digusliku meedia vahel on
originaalsisu — sealhulgas originaaluudised ja pikemad pédevakajalised kisitlused, mida ei
edastata raadio- vOi telesaates — pakkumine veebis ning voogedastusteenuse ulatus.
Meediauuringud néitavad auditooriumi suurt huvi ja usaldust ERR-1 veebi-platvormide
vahendusel pakutava meediasisu vastu. Tasuta uudissisu ja arvamuslood, mida ERR vahendab
elanikkonnale kolmes keeles (eesti, vene ja inglise), parandavad elanikkonna laiapdhjalist
informeeritust, suurendavad kaasatust ja edendavad avalikus ruumis toimuvaid arutelusid.
Filmid, saated, taskuhdiling ja muu meediasisu, mida voogedastusplatvormil tasuta
vahendatakse, avardavad silmaringi. Sisu valikul peab ERR ldhtuma ERHS-is nimetatud
eesmarkidest.

Kui probleemi ei lahendata, siis diguslik ebaselgus ja ebakindlus piisib ning meediasektori
turuosalistel puudub oma tegevuse kavandamisel vajalik diguskindlus. ERR jétkab tegevust
veebis ning tugineb meediateenuste seadusest (edaspidi MeeTS) ning Euroopa Parlamendi ja

6 Public Service Media 360 degree value. EBU MIS. 2023.
https://www.ebu.ch/media-intelligence

7E 3/2005 Financing of public service broadcasting in Germany.
https://ec.curopa.cu/competition/state_aid/cases/198395/198395 678609 35 1.pdf

8 Eesti Rahvusringhéélingu hea tava. https://info.err.ee/981614/eesti-rahvusringhaalingu-vaartused-ja-hea-tava
9 ERR-i arhiivide avamine laiale publikule. https:/arhiiv.err.ee/
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ndukogu direktiivist (EL) 2018/1808, millega muudetakse direktiivi 2010/13/EL
audiovisuaalmeedia teenuste osutamist kisitlevate litkmesriikide teatavate oJigus- ja
haldusnormide koordineerimise kohta (edaspidi 4VMSD), tulenevale audiovisuaalteenuse
moistele — pakkuda tldsusele teavituslikke, hariduslikke ja meelelahutuslikke saateid
elektrooniliste sidevdrkude kaudu. Eesti riik peab endiselt tegelema erameedia etteheidetega'®,
et ERR takistab vabaturu toimimist. 2020. aastal esitas Eesti Meediaettevotete Liit Euroopa
Komisjonile kaebuse, viites, et Eesti riikk on andnud ERR-ile ebaseaduslikku riigiabi. Euroopa
Komisjon ei ole VTK viljatéotamise ajaks kaebuse kohta seisukohta kujundanud.

Sihtriihm

Peamine sihtriihm on Eesti inimesed, kes kasutavad voi hakkavad kasutama ERR-i osutatavat
avalikku meediateenust. Sihtrithm on ka ERR ja meediaettevotted.

Eesmirk ja saavutatava olukorra kirjeldus

Eesmédrk on kirjeldada ERHS-is avaliku teenusena iihemdtteliselt ERR-i tegelikku
tegutsemispraktikat eri meediaplatvormidel avalike meediateenuste ja -toodete loomisel ja
pakkumisel. Selleks miiratakse selged alused ja ajakohased iilesanded. Muudatuse tulemusel
on ERR-i lilesandeid puudutav regulatsioon ajakohastatud.

Regulatiivsete voimaluste kirjeldus

Kavas on muuta ERHS §-s 5 sétestatud ERR-i avalike iilesannete loetelu. ERHS § 5 16ike 1
punktid 1-3 sdnastatakse selliselt, e¢ ERR saab muu hulgas {ilesandeks toota ja suunata
iildsusele tele- ja raadioprogramme ning muud meediasisu, teha tele- ja raadioprogrammid ning
muu meediasisu ja saadete arhiiv kittesaadavaks ning luua ja levitada programmide,
meediateenuste ja -sisuga seotud tooteid. Ulesannete loendis sétestatakse, et ERR-ile antakse
iilesanne toota programmide kdrval ka muud meediasisu ja suunata see iildsusele, olenemata
tehnilisest platvormist.

Uute avalike meediateenuste moju hindamise regulatsiooni puudumine

Probleemi kirjeldus ja tekke pohjus

Avalik-0igusliku ringhdélingu tegevust reguleerivas riigisiseses diguses on probleemiks, et
puuduvad uute avalike meediateenuste mdju hindamise alused ja kord. Puudub regulatsioon,
milliste kriteeriumide ja millise metoodika alusel saab avaliku teenuse osutamise kohustuse
tditmist hinnata ja kes seda tegema peaks.

Ringhédlinguteatise punktide 84-90 kohaselt peab uute teenuste turuletoomisele eelnema
avaliku teenuse mdju hindamine (ingl public value test, edaspidi ftest). Selleks peavad
litkmesriigid kaaluma, olles enne teinud avatud konsultatsioonil pdhineva hindamise, kas uued
olulised audiovisuaalteenused, mida avalik-0iguslik ringhédélinguorganisatsioon kavandab,
teenivad lihiskonna demokraatlikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi vajadusi, arvestades samal ajal
nende voimalikku moju kauplemistingimustele ja konkurentsile.

10 https://www.aripaev.ee/arvamused/2022/02/01/meedialiidu-juht-ebaterve-konkurents-erri-ja-erameedia-vahel-
suveneb
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Et oluliste uute audiovisuaalteenuste riiklik rahastamine ei moonutaks kaubandust ja
konkurentsi mééral, mis oleks vastuolus tihiste huvidega, peavad litkmesriigid hindama avaliku
konsultatsiooni tulemuste alusel uue teenuse iildist turumdju, vorreldes olukorda kavandatava
uue teenusega ja ilma selleta. Turumdju hindamisel vaadatakse niiteks samalaadsete voi
asendatavate pakkumiste olemasolu, konkurentsi toimetamise alal, turu iilesehitust, avalik-
oigusliku ringhdélinguorganisatsiooni turupositsiooni, konkurentsi taset ja vdimalikku mdju
eraalgatustele.'!

Ringhdilinguteatise ja  EBU  juhtimispohimdtete  kohaselt on  avalik-0igusliku
meediaorganisatsiooni sOltumatuse tagamiseks oluline, et oleks olemas ka soOltumatu
meediaregulaator, kelle lilesanne on muu hulgas teha meediateenuste osutajate iile riiklikku
jarelevalvet ja analiiiisida nende tegevust, koostada regulaarseid iilevaateid meediateenuse
arengu ja olulisemate probleemide kohta jms. Sellise paddevusega sdltumatu meediaregulaator
on enamikus EBU litkmesriikides. Institutsiooni, kes jélgiks meediateenuste turuolukorra
tervikpilti, sealhulgas konkurentsitingimusi, praegu Eestis ei ole. Seega tuleb vélja tootada uus
avaliku teenuse mdju hindamise mehhanism ja médrata ka seaduse tasandil riigi séltumatu
asutus, kelle padevuses testi tegemine on, sest selline hindamine oleks objektiivne vaid juhul,
kui seda teeb asutus, mis on sdltumatu avalik-digusliku ringhédélinguorganisatsiooni juhtimisest
ja erasektori huvidest ning millel on oma {ilesannete tiitmiseks vajalik suutlikkus ja vahendid.

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (edaspidi 77J4) tdidab meediavaldkonna kontrolli
ilesannet osaliselt, MeeTS-is sdtestatud ulatuses. TTJA jdlgib ERR-1 programmi
struktuurinduete tditmist, reklaami ja sponsorteabe mitteedastamise ndude tditmist jms ehk
valvab seadusega koikidele meediateenuse osutajatele kehtestatud nduete tditmise lile. Seega
on Eestis TTJA kujul olemas Euroopa Komisjoni tunnustatud séltumatu meediaregulaator, kuid
talle ei ole antud avaliku teenuse moju hindamise iilesannet.

Sellele, et koigi turuosaliste suurema oiguskindluse huvides on tédhtis luua Euroopa Liidu
riigiabi- ja konkurentsireeglitele vastav siisteem ning méérata sdltumatu meediaregulaator, kes
suudab ERR-i {ile jérelevalvet teha, on oma aruandes tdhelepanu juhtinud ka Riigikontroll.
Riigikontrolli hinnangul on sdltumatut meediaregulaatorit vaja, sest nii saab riik avalik-
oigusliku meediaorganisatsiooni iilesannete tditmist objektiivsemalt hinnata ning planeerida
tema tegevust riigi tasandil ehk strateegilist juhtimist.'?

Kui probleemi ei lahendata, ei saa tagada, et uute audiovisuaalteenuste riiklik rahastamine ei
moonuta kaubandust ja konkurentsi médiral, mis on vastuolus tihiste huvidega, ning et ERR ei

too turule pohjendamatuid uusi teenuseid ega sekku iile médra turu toimimisse.

Sihtrithm

1 Public Service Media's Contribution to Society: RIPE@2021.
https://www.norden.org/en/publication/public-service-medias-contribution-society-ripe2021

12 Riigikontrolli aruanne Riigikogule. Eesti Rahvusringhaélingu juhtimine ja rahastamine. Tallinn, 03.06.2016.
https://www.riigikontroll.ee/Kontaktid/T%C3%B6%C3%B6tajad/T%C3%B6%C3%B6taja/tabid/215/Audit/238
9/Workerld/21/language/et-EE/Default.aspx



https://www.norden.org/en/publication/public-service-medias-contribution-society-ripe2021
https://www.riigikontroll.ee/Kontaktid/T%C3%B6%C3%B6tajad/T%C3%B6%C3%B6taja/tabid/215/Audit/2389/WorkerId/21/language/et-EE/Default.aspx
https://www.riigikontroll.ee/Kontaktid/T%C3%B6%C3%B6tajad/T%C3%B6%C3%B6taja/tabid/215/Audit/2389/WorkerId/21/language/et-EE/Default.aspx

Peamine sihtrithm on ERR ja sdltumatu regulaator, kes hindab uute avalike meediateenuste
moju. Laiem sihtriihm on uute teenuste potentsiaalsed kasutajad ja institutsioonid (eelkdige
teised meediaettevotted, kultuuri- ja loomesektor ning kogu Eesti elanikkond), keda uue teenuse
pakkumine voib mingil moel (positiivselt vOi negatiivselt) mdjutada.

Eesmairk ja saavutatava olukorra kirjeldus

Eesmaérk on luua seaduse tasandil regulatsioon uute avalike meediateenuste moju hindamiseks
ja méidrata sOltumatu meediaregulaator, kes moju hindab. Uute avalike meediateenuste moju
hindamise regulatsiooni kehtestamisega ja hindaja mididramisega soovitakse véltida ERR-i
tegevuses pohjendamatut ja iilemiérast sekkumist meediaturule ning tagada ERR-1 tegevuse ja
riikliku rahastuse kooskola Euroopa Liidu riigiabi- ja konkurentsireeglitega.

Regulatiivsete voimaluste kirjeldus

Uute avalike meediateenuste mdju hindamise regulatsiooni loomisel kaalutakse kahte
lahendust:

a) uute avalike meediateenuste moju hindamise alused ja kord kehtestatakse MeeTS-is.
TTJA-le antakse iilesanne hinnata, kas uued olulised audiovisuaalteenused, mida ERR
kavandab, teenivad iihiskonna demokraatlikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi vajadusi,
arvestades samal ajal nende vdoimalikku mdju kauplemistingimustele ja konkurentsile.
MeeTS-is nimetatakse tildkriteeriumid, millest mdju hindamisel tuleb 1dhtuda, ning
nimetatakse, kes vOib mdju hindamise taotluse esitada. Kaalutakse detailsemate
tingimuste ja metoodika kehtestamist Vabariigi Valitsuse méddruse voi valdkonna eest
vastutava ministri méaaruse tasandil;

b) uute avalike meediateenuste mdju hindamise alused ja kord kehtestatakse ERHS-is.
ERR-1 ndoukogule antakse lilesanne hinnata, kas uued olulised audiovisuaalteenused,
mida ERR kavandab, teenivad iihiskonna demokraatlikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi
vajadusi, arvestades samal ajal nende voOimalikku mdju kauplemistingimustele ja
konkurentsile. ERHS-is nimetatakse {ildkriteeriumid, millest mdju hindamisel tuleb
lahtuda, ning nimetatakse, kes vOib moju hindamise taotluse esitada. Kaalutakse
detailsemate tingimuste ja metoodika kehtestamist Vabariigi Valitsuse méairuse voi
valdkonna eest vastutava ministri mairuse tasandil.

TTJA on hindajana esimene valik, sest arvestades ringhddlinguteatist ja isedranis selle
punkte 53 ja 54, on avaliku teenuse hindamisel oluline kriteerium see, et hinnang antaks
sOltumatult avaliku meediateenuse osutaja juhtimisest. ERR-1 ndukogu on ERHS § 13 kohaselt
ERR-i korgeim juhtorgan. Noukogu planeerib ERR-i tegevust, korraldab juhtimist ja teeb
jarelevalvet juhatuse tegevuse iile. Seega on tegemist juhtorganiga, mis ilmselgelt tegutseb selle
juriidilise isiku huvides, ja tema otsused ei pruugi olla sdltumatud. Kui anda kdnealune iilesanne
ERR-1 ndukogule, tekitab see suure tdoendosusega ebakindlust ka eradiguslike meediateenuse
osutajatele, kuna hindamisoigus jadks siiski asutuse juhtorgani kdtte. ERHS § 5 16ike 1 punkti 3
alusel toodab ERR muid meediateenuseid ja levitab nendega seotud tooteid ndukogu loal. Seega
on ERR-i ndukogul digus otsustada uute avalike meediateenuste ja -toodete tootmise ja
levitamise iile, kuid otsustamisele peab eelnema ka iildise turumdju hindamine.

MeeTS § 54 16ikes 3 on ette ndhtud, et TTJA on MeeTS-ist tulenevate iilesannete tditmisel
sOltumatu ning ldhtub oma tegevuses MeeTS-ist, AVMSD eesmirkidest ja muudest
oigusaktidest. AVMSD-s pdooratakse jirelevalveasutuse soltumatusele suurt tdhelepanu.
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AVMSD artiklis 30 on sitestatud jarelevalveasutuse sdltumatuse kriteeriumid, millele TTJA
praegu juba vastab.

Kultuuriministeeriumi ei ole hindajana kaalutud. Vaba ajakirjandus on demokraatia toimimise
iiks eelduseid ning kui valitsusasutusele anda padevus otsustada, milliseid audiovisuaalseid
teenuseid voib avalik-0iguslik meedia pakkuda, ei ole nimetatud eeldus tdidetud. Avalik-
oigusliku meedia soltumatuse tagamiseks ei saa tditevvoim sekkuda avalik-digusliku meedia
tegevusse.

Finantseerimine

Finantseerimismudel

Probleemi kirjeldus ja tekke pohjus

Avalik-0igusliku ringhéddlingu rahastamine peab olema korraldatud viisil, mis ei riiva tema
usaldusvédrsust ega ohusta tema sOltumatust. Avalik-Gigusliku ringhdilingu soltumatus,
iilesanded, eesmérgid ja vastutus on seotud otseselt tema finantseerimisega. ERHS §-s 3 on
satestatud, et ERR on oma saadete, programmide ja muude meediateenuste tootmisel ja
edastamisel soltumatu ning ldhtub iiksnes seaduse nduetest. Soltumatus kui demokraatliku
oigusriigi alus tdhendab, et ERR peab oma iilesannete tditmisel olema vaba. See tdhendab muu
hulgas, et diguslikult tuleb votta vdi viia miinimumini vdimalus survestada ERR-i tema
tegevuseks vajaliku eelarve kaudu. Finantseerimine peab vdimaldama ERR-il seadusega
pandud rolli ja lilesandeid téita ning olema seotud avaliku teenuse osutamise kohustusega.

ERR-i rahastatakse pdhiosas riigieelarvest ja ERR ei edasta reklaami ega vdta vastu
sponsorlusest saadavat toetust. Nii on see olnud alates 2002. aastast, kui reklaami edastamine
avalik-0iguslikus ringhédélingus seadusega keelati. Reklaami keelamisega ei muutunud
riigipoolne finantseerimismudel, vaid see on jddnud aastate viltel samaks. Seega voib delda, et
avalik-0igusliku ringhéélingu finantseerimise mudel ei ole alates 1994. aastast muutunud.

ERHS-is puudub riigipoolse toetuse kujunemise alus ja seetdttu soltub ERR-ile eraldatava
toetuse suurus tdielikult poliitilisest otsusest. Puudub selge seos ERHS-is kehtestatud
iilesannete ja nende elluviimiseks vajalike rahaliste vahendite vahel. Igal majandusaastal
koostab ERR jargmise nelja aasta arengukava. ERHS § 9 16ikes 2 on sétestatud, et arengukavas
esitatakse ERR-1 asjakohase majandusaasta arengukavatsused, nende tditmiseks piistitatavad
iilesanded ja pohjendused ning eelarvestrateegia arengukavatsuste tditmiseks. Praktikas ei
mdjuta vélja tootatud ja ndukogu kinnitatud arengukava sisuliselt ERR-i rahastamist. Samuti ei
ole arengukava nelja aasta tegevusi voimalik ilma riigipoolse rahastuse pikemat prognoosi
teadmata tulemuslikult planeerida.

ERHS § 3 kohaselt on ERR (eelkdige toimetuslikult) sdltumatu. Praegune finantseerimismudel
seda aga ei taga, sest ettepaneku ERR-i iga-aastase riigipoolse toetuse suuruse kohta teeb
Vabariigi Valitsus ja selle kinnitab Riigikogu ilma arengukava ettepanekuid analiilisimata.
ERR-1 riigipoolne toetuse summa esitatakse riigieelarvesse Kultuuriministeeriumi
valitsemisala  eelarve  hulgas ning  eelarveprotsessis tuleb ~ ERR-il  ldhtuda
Rahandusministeeriumi ja Kultuuriministeeriumi ette antud summast.



Kuna Eestis senini rakendatav ERR-1 finantseerimise skeem ei ole ldbipaistev, ei taga ERR-1
stabiilsust ega toeta poliitilist sdltumatust, on ERHS-i muutmise iiks peamisi eesmérke tagada
tditevvoimust sdltumatu ja ldbipaistev rahastus. Finantseerimisaluste muutmine seoks ERR-i
rahastuse lahti iga-aastasest eelarve koostamisest ja ladbirddkimistest tditevvoimuga. Selge,
labipaistev ja sOltumatu rahastusmudel ei tdhenda, et ERR-i rahastus kindlasti suureneks.
Olenevalt pakutud lahendusest v4ib rahastus ka viheneda.

Kui probleemi ei lahendata, on ERR-i pikaajalist tegevust endiselt keerukas planeerida ja ERR-1i
toimetuslik soltumatus on ohus ning seetdttu voib Eesti kui Euroopa viadrtusi jagava
demokraatliku riigi kuvand saada kahjustatud. Eestis praegu rakendatav avalik-Gigusliku
ringhddlingu rahastamise siisteem ei ole kooskdlas ERHS-1i, ringhddlinguteatise ja Euroopa
meediavabaduse médruse artikli 5 10ikega 3, mille kohaselt liikmesriigid tagavad, et avalik-
oiguslikel meediateenuse osutajate rahastamismenetlused pdhinevad eelnevalt kehtestatud
labipaistvatel ja objektiivsetel kriteeriumidel ning tagada tuleb, et avalik-Oiguslikel
meediateenuste osutajatel on piisavad, kestlikud ja prognoositavad rahalised vahendid, et tdita
avaliku teenuse osutamise iilesannet ja voimet selle raames areneda. Need vahendid peavad
olema sellised, et toimetuse sdltumatus oleks tagatud.

Sihtriihm
Peamine sihtrithm on ERR, kuid ka Eesti avalikkus, sest muudatus puudutab maksumaksja raha
kasutamist. ERR-i rahastamise aluste muutumine puudutab Kultuuriministeeriumi ja

Rahandusministeeriumi eelarveprotsesse.

Eesmirk ja saavutatava olukorra kirjeldus

Eesmiérk on kehtestada ERHS-is ERR-i rahastamise mudel, mis tagab ldbipaistvuse,
usaldusvédrsuse ja sOltumatuse ning vdimaldab ERR-il tdita ERHS-iga pandud iilesandeid.
Selleks sitestatakse seaduses stabiilne ja soltumatu alus, mille pdhjal ERR-ile riigieelarvest
eraldatava toetuse suurus kujuneb. Muudatusega sétestatakse rahastamise alus ja antakse valem
toetuse suuruse arvutamiseks.

Arvestuse aluseks vOetud makse peetakse sobivaimateks, sest nende lackumised on aastate
arvestuses iildjoontes samad. Kuna arvestuse aluseks voetakse iile-eelmise kalendriaasta
nditaja, on ERR-il voimalik oma tegevust planeerides maksulackumise positiivse ja negatiivse
mojuga ka arvestada. Ténu sellisele rahastamismudelile on ERR-il vOimalus oma tegevust
pikemaks ajaks planeerida, sest toetuse suurus on jooksval eelarveaastal teada. Niisugune
mudel tagab ka soltumatuse, sest toetuse suuruse iile ei otsusta enam tditevvoim. Pikemaajalised
majandusprognoosid, sealhulgas maksulackumiste prognoosid vdoimaldavad ERR-il tegevust
planeerida mitmeaastases arengukavas. Muu hulgas tagab uus rahastamismudel l4bipaistvuse,
sest toetuse suuruse kujunemise alust on ERHS-is tépselt kirjeldatud.

Regulatiivsete voimaluste kirjeldus

Kavas on muuta ERHS §-s 7 sédtestatud ERR-1 finantseerimise alust. Voimalike muudatustena
kaalutakse praegu kaht lahendust'?:

132022. a SKP oli 35 986,3 miljonit eurot.

Aktsiiside lackumine: kiitus 500, alkohol 240 ja tubakas 247 ning residentide tulumaks 754 miljonit eurot —
kokku 1741 miljonit eurot. Nende alusel oleks ERR-i 2024. a eelarve 45 miljonit eurot. Riigieelarve summa on
44,2 miljonit eurot.



a) riigieelarves nidhakse kalendriaastaks ERR-ile ette kulud summas, mille suurus vastab
3 protsendile toetuse kavandatavale kasutusaastale {ile-eelneval kalendriaastal
riigieelarvesse lackunud aktsiisimaksudest ja residendist fiitisiliselt isikult lackunud
tulumaksust;

b) riigieelarves ndhakse kalendriaastaks ERR-ile ette kulud summas, mille suurus vastab
0,16 protsendile toetuse kavandatavale kasutusaastale iile-eelneva aasta sisemajanduse
koguproduktist.

Sobiva miira leidmisel on arvestatud ERR-i viimaste aastate eelarve suurust ja eeldatavat
vajadust. Tépne arvuline néitaja selgub eelndu vilja toStamise ja kaasamise kdigus.

Ulemaarase hiivitamise risk

Probleemi kirjeldus ja tekke pohjus

ERR-i peamine finantseerimisallikas on iga-aastane eraldis riigieelarvest, kuid ERHS § 7
16ike 5 kohaselt voib ERR saada tulu ka muudest allikatest (saadete ja tilekandediguste miiiigist,
arhiivimaterjali kasutada andmisest, vara miiligist jne), sealhulgas sihtotstarbelistest
projektitoetustest. ERHS-is ei ole tidpsustatud, mida késitleda sihtotstarbelise toetusena, ega
méidiratletud, milliseid ERR-i lilesandeid rahastatakse § 7 16ike 5 punkti 1 alusel ehk iga-aastase
eraldisena riigieelarvest ja milliseid muudest laekumistest, sealhulgas sihtotstarbelistest
projektitoetusest.

Levinud praktika kohaselt podrdub avalik sektor (ministeeriumid, kohalikud omavalitsused ja
teised avaliku sektori asutused) ERR-1 poole valdkondlike saadete tootmiseks ja edastamiseks,
et teenida konkreetse valdkonna jaoks olulisi avalikke huvisid. Valdavalt on tegemist sotsiaal-,
keskkonna- voi haridusvaldkonna teavitustegevusega mone riikliku voi vélisvahenditest
finantseeritava programmi raames. Koostd0s toodetakse saateid, mida Eesti tildsus saab vaadata
vabalt kittesaadavate meediakanalite vahendusel.

Kuna projektipohine rahastamine toimub enamasti avalikest vahenditest, voib see kaasa tuua
ilemddrase hiivitamise riski. Ringhéélinguteatise punkti 70 kohaselt ei ole iilemiirast
hiivitamist vaja iildist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamiseks ning see kujutab endast
pohimotteliselt tihisturuga kokkusobimatut riigiabi, mis tuleb riigile tagasi maksta.

ERR-i finantseerimise probleemidele on tihelepanu juhtinud ka Riigikontroll, kelle hinnangul
tuleks suurendada ERR-i rahastamise ldbipaistvust ja seotust arengudokumentidega.
Riigikontrolli hinnangul on ERR-i rahastamisel kokku leppimata, milliseid iilesandeid ja
tegevusi rahastatakse iga-aastase riigieelarve eraldisega ning milliseid muudest lackumistest.
Riigikontroll leiab, et ERR-i rahastamise ldbipaistvust vdhendavad baasrahastamisvélised
sihtfinantseeringud riigiasutustelt ning aruandlus, mis ei voimalda oodatavaid ja saavutatud
tulemusi vorrelda. Riigieelarvest raha eraldamisel jdéb selgusetuks, milliseid ulesandeid peab
ERR saadud rahaga tditma ja milliseid arendamisvajadusi rahuldama. Kuna selge kokkulepitud
rahastamismudel puudub, on otsustajatel raske hinnata ERR-i rahastamise piisavust, pidada
sisukaid eelarvearutelusid ning planeerida organisatsiooni pikaajalist arengut.'*

14 Riigikontrolli aruanne Riigikogule. Eesti Rahvusringhiilingu juhtimine ja rahastamine. Tallinn, 03.06.2016.
https://www.riigikontroll.ee/Kontaktid/T%C3%B6%C3%B6tajad/T%C3%B6%C3%B6taja/tabid/215/Audit/238
9/Workerld/21/language/et-EE/Default.aspx



https://www.riigikontroll.ee/Kontaktid/T%C3%B6%C3%B6tajad/T%C3%B6%C3%B6taja/tabid/215/Audit/2389/WorkerId/21/language/et-EE/Default.aspx
https://www.riigikontroll.ee/Kontaktid/T%C3%B6%C3%B6tajad/T%C3%B6%C3%B6taja/tabid/215/Audit/2389/WorkerId/21/language/et-EE/Default.aspx

Kuna riigil tuleb tagada, et avalikust sektorist tulevad toetused oleksid riigiabi reeglitega
kooskolas, peab ERHS-is selgelt kindlaks médidrama iilemédrase hiivitamise véltimise
mehhanismid. Tuleb luua regulatsioon ristsubsideerimise ja iilekompenseerimise viltimiseks ja
iileliigse abi tagasindudmiseks. Selleks on vaja tipsustada era- ja avalikust sektorist lackuvate
sihtotstarbeliste toetuste kasutamise lubatavust ja eesmirke laiemalt. Kindlaks tuleb méarata ka
teatisega kooskdlas olevad erandid, millistel juhtudel ja kuidas avalik-diguslik ringhdiling voib
iileméddraseid hiivitisi kasutada.

Sihtriihm

Peamine sihtrihm on ERR, aga ka meediacttevotted ja avaliku sektori sihtotstarbeliste
projektitoetuste andjad.

Eesmairk ja saavutatava olukorra kirjeldus

Eesmaérk on kehtestada ERHS-is ilileméérase hiivitamise riski maandamiseks regulatsioon, kus
on tdpsustatud sihtotstarbeliste projektitoetuste sihtotstarvet, lubatavust ning nihtud ette
piirangud nende kasutamiseks ja andjate avalikustamiseks. VTK-s pakutud rahastamismudelis
sisaldub ka tilemédérase hiivitamise viltimise komponent.

Regulatiivsete voimaluste kirjeldus

Kavas on muuta ERHS § 7 16ike 5 punktis 8 nimetatud sihtotstarbeliste projektitoetuste
regulatsiooni. Muudatusega tipsustakse, missuguseid sihtotstarbelisi projektitoetusi ERR vdib
vastu votta ja milleks neid kasutada, ning projektitoetuste avalikustamisega seonduvat. Plaanis
on teha ERR-ile kohustuslikuks avalikustada toetuse andjad, toetuse suurus ja kasutusotstarve.
Jatkuvalt lubatakse ERR-i tuludena sihtotstarbelisi projektitoetuseid, kuid selliseid, mis on
saadud riigihangete seaduse alusel hangetes osalemise kaudu vO0i maédratud avalikes
taotlusvoorudes osalemise kaudu.

Juhtimine
Noukogu koosseisu tasakaal ja selle liilkmete valimise protsess

Probleemi kirjeldus ja tekke pohjus

ERHS § 14 alusel nimetatakse ERR-i ndukokku iiks esindaja igast Riigikogu fraktsioonist ja
neli tegevusvaldkonna tunnustatud asjatundjat. Kuigi viidatud regulatsioon peaks tagama
ERR-1 ndukogu tasakaalustatuse, ei ole see nii juhul, kui Riigikogus on iile nelja fraktsiooni.
Seega ei taga ERR-1 ndukogu moodustamise podhimotted, et sdltumatud valdkonna tunnustatud
eksperdid ja Riigikogu fraktsioonide esindajad on ndukogus tasakaalus, mis on seaduse
eesmark.

Selline avalik-digusliku meediaorganisatsiooni juhtimise olukord, kus iile poole juhtorgani
litkmetest esindab erakondi, ei ole kooskdlas Euroopa Liidu sOnastatud avalik-6igusliku meedia
juhtimise pdhimotetega. Lisaks ei ole protsess, kuidas sdltumatuid valdkonna tunnustatud
eksperte ndoukogusse méératakse, ldbipaistev ega sisalda avalikku diskussiooni ja arutelu.
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ERHS § 14 kohaselt nimetab ERR-1 ndukogu liikmed kultuurikomisjoni ettepanekul Riigikogu.
Euroopa Noukogu ja mitme EBU dokumendi'> !¢ alusel peab avalik-digusliku meedia
juhtorganite liikkmete valimine olema avalik ja ldbipaistev, sellesse tuleb kaasata
organisatsioone véljastpoolt poliitilist siisteemi ning avalikkusele peab olema ndha, kuidas
avalik-0igusliku meediaorganisatsiooni juhtimine on korraldatud, sealhulgas see, kuidas
juhtorganid valitakse. Noukogu liikmete valik peab pdhinema objektiivsetel kriteeriumidel ja
avalikkusel peab olema vdimalus seda kontrollida.

ERR-i juhtimisega seotud probleemile on téhelepanu juhitud ka Riigikontrolli auditis.!’
Riigikontrolli hinnangul tuleb ERR-i ndukogu valimise ldbipaistvust ja tasakaalustatust
suurendada ning muuta ndukogu tasakaalustatuse tagamiseks seadust. Uhtlasi niitas audit, et
noukogu litkmeid ei ole alati ametisse valitud viisil, mis voimaldaks avalikkusel aru saada, miks
konkreetne kandidaat on ndukokku médratud. Riigikogu kultuurikomisjon litkmekandidaatide
sobivust voi sobimatust iildjuhul ei pdhjenda. Seega on ERHS-is oluline tdpsustada ERR-i
ndukogu litkmete valiku protsessi ja selle moodustamise pohimotteid laiemalt.

Kui probleemi ei lahendata, ei ole endiselt tagatud avalik-6igusliku meedia sisulist lahutatust
riigivdoimust ning avalik-0iguslikule meediale saab avaldada poliitilist mdju nii ERR-i
juhtorgani kui ka rahastamise kaudu ja selle tottu on ERR-i sdltumatus ohus. Eestis praegu
rakendatav avalik-0igusliku ringhédélingu ndukogu koosseisu ja selle liikmete valimise silisteem
ei ole kooskodlas ringhéilinguteatise ja Euroopa meediavabaduse mairuse artikli 5 16ikega 2,
mille kohaselt nimetatakse avalik-0igusliku meediateenuse osutaja juht ja juhtkonna liikmed
(ndukogu litkmed) ametisse labipaistva, avatud ja mittediskrimineeriva menetluse teel ning
labipaistvate, objektiivsete, mittediskrimineerivate ja proportsionaalsete kriteeriumide alusel,
mis on sitestatud riigisiseses diguses. Riigikogu kultuurikomisjon on ka praegu valdkonna
tunnustatud asjatundjate valimiseks korraldanud avaliku konkursi, kuid kohustusena see
seaduses kirjas e ole.

Sihtrithm

Sihtriihm on ERR ja Riigikogu, sest kui ndukogu liikmete médiramise aluseid tdpsustatakse, on
tagatud ndukogu koosseisu soltumatus ja tasakaalustatus ning Riigikogu saab ndukogu liitkmete
nimetamiseks selged kriteeriumid.

Eesmairk ja saavutatava olukorra kirjeldus

Eesmérk on muuta ERHS-is ndukogu moodustamise pohimotteid ja tdiendada ndukogu
litkkmete valimise korda. Noukogu koosseisu tasakaalustamiseks luuakse regulatsioon, mis
voimaldab pérast Riigikogu valimisi olenevalt fraktsioonide arvust korrigeerida valdkonna
tunnustatud asjatundjatest ndukogu liikmete arvu. ERHS-is on tdpsustatud ndukogu liikme
kandidaatidele esitatavaid noudeid.

1S Recommendation 1641 (2004). Public service broadcasting. Parlamentary Assambly. Council of Europe.
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-X ML 2HTML-en.asp?fileid=17177

Declaration of the Committee of Ministers on the guarantee of the independence of public service broadcasting
in the member states (Adopted by the Committee of Ministers on 27 September 2006 at the 974th meeting of the
Ministers’ Deputies).

16 Governance Principles for PSM. European Broadcasting Union. 2021.
https://www.ebu.ch/publications/strategic/open/governance-principles-for-psm

17 Riigikontrolli aruanne Riigikogule. Eesti Rahvusringhiilingu juhtimine ja rahastamine. Tallinn, 03.06.2016.
https://www.riigikontroll.ee/Kontaktid/T%C3%B6%C3%B6tajad/T%C3%B6%C3%B6taja/tabid/215/Audit/238
9/Workerld/21/language/et-EE/Default.aspx
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Regulatiivsete voimaluste kirjeldus

Kavas on muuta ERHS §-s 14 sitestatud ndukogu moodustamise aluseid. Kehtima jaib
pohimdte, mille kohaselt kuulub ndukogusse iiks esindaja igast Riigikogu fraktsioonist ja
valdkonna tunnustatud asjatundjad. Muudatuse kohaselt peab aga valdkonna tunnustatud
asjatundjate arv olema kogu aeg vidhemalt {ihe liitkme vorra suurem kui Riigikogus esindatud
fraktsioonide arv.

Kavas on luua regulatsioon, millega néhakse ette valdkonna tunnustatud asjatundjate valimine
avaliku konkursi korras. Kuna ERHS § 14 Idike 1 kohaselt nimetab ndukogu Riigikogu
kultuurikomisjoni ettepanekul Riigikogu, peab avaliku konkursi korraldama Riigikogu
kultuurikomisjon.

Kavas on tdpsustada ERHS §-s 15 esitatud ndudeid ERR-i ndukogu liikmetele. Et ERHS-is ette
ndhtud valdkonna tunnustatud sdltumatute asjatundjate médramine ei oleks erakondade
tdiendavate poliitiliste esindajate médramine, kaalume vdimalust kehtestada valdkonna
tunnustatud asjatundjatele Eestis registreeritud erakonna juhtorgani litkmeks oleku piirang.

Kavas on tdpsustada ERHS §-s 20 sétestatud ndukogu litkmete t66 tasustamise aluseid selliselt,
et noukogu t66s mitteosalenud litkmele tasu ei maksta. ERHS § 20 15ike 2 kohaselt makstakse
noukogu litkmetele tasu kahe kuupalga alammaira ulatuses kuus ja ndukogu esimehele kolme
kuupalga alamméiéira ulatuses kuus. Muudatusega soovitakse seadustada olukord, kus ndukogu
litkmele makstakse t00 eest tasu proportsionaalselt koosolekutest osavatuga.

Kavas on ERHS § 24 15ige 1 viia kooskolla tegeliku viljakujunenud praktikaga ning sétestada,
et ERR-1 juhatusse kuuluvad juhatuse esimees ja kolm kuni viis juhatuse liiget. Kehtiv
regulatsioon on jdik ning selles on juhatuse liikmete arv fikseeritud. Viimaste aastate jooksul
on iiks juhatuse litkme koht olnud tditmata. See nditab, et juhatuse liikmete arv voiks olla
paindlik ja ERR-1 ndukogu peaks saama selle iile vajaduse pdhjal otsustada.

Peatoimetajate ja toimetuse juhtidega tihtajatute toolepingute s6lmimine

Probleemi kirjeldus ja tekke pohjus

ERHS eriseadusena peatoimetajate ja toimetuse juhtide tdolepingulisi suhteid ei reguleeri. Seda
teeb todlepingu seadus!'® (edaspidi 7LS), mille § 9 1dikes 1 on ette nihtud, et todleping on
eeldatavalt tdhtajatu ja téhtajalise todlepingu voib sdlmida kuni viieks aastaks voi draoleva
tootaja asendamise ajaks. Samalaadse t60 tegemiseks ei tohi sdlmida jirjestikku iile kahe
tahtajalise lepingu ning pikendada vdib tdhtajalist lepingut viie aasta jooksul vaid {ihe korra.

MeeTS § 6 16ike 1 kohaselt lasub meediateenuse osutajal toimetusvastutus, mis tdhendab seda,
et ta kontrollib saadete valikut, sisu ja iilesehitust ning programmi voi programmikataloogi
paigutamist. Sama seaduse § 17 15ike 2 kohaselt tagab vastutav toimetaja, et edastatavas
programmis vOi programmikataloogis peetakse kinni meediateenuste seaduse nduetest ja heast
ajakirjandustavast ning jérgitakse sdnavabaduse pohimdtteid.

18 https://www.riigiteataja.ee/akt/130062023084?leiaKehtiv
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ERR-is tootab TLS-i alusel tdhtajatute todlepingutega kiimme peatoimetajat ja kaheksa
toimetuse juhti. Peatoimetajatel ja toimetuse juhtidel on juhtiv roll programmi sisu valikul, selle
korge kunstilise taseme ja mitmekiilgsuse tagamisel ning seega kandev roll meediateenuste
osutaja programmi loomingulisel kujundamisel ja suunamisel. Selle rolli tditmine sdltub
paljuski asjaomase isiku omadustest, tdekspidamistest ja isiklikest vaadetest ning
slimpaatiatest. Kui peatoimetaja iilesanne on programmi iildise suuna miiramine, visiooni
loomine ning programmis sisuandvate saadete struktuuri ja valdkondade médramine, siis
toimetuse juhi lilesanne on otsustada konkreetsete saadete sisu, lilesehituse ja vormi valiku iile,
jélgides, et need vastaksid peatoimetaja seatud pohieesmarkidele, kuid siilitaksid loomingulise
vabaduse.

Et ERR oleks organisatsioonina muutumisvdimeline, on vaja luua paindlik siisteem, kus
loomingulist vastutust kandvatel tookohtadel tootavad isikud vahetuksid. Peatoimetajate ja
toimetuste juhtide korrapdrane vahetumine aitaks kaasa uute loominguliste lahenduste siinnile
ning aitaks hoida programmi mitmekiilgsena, mis on kiiresti muutuvas meediavaldkonnas ja
meedia sisu tarbimise voimaluste avardumisel véga téhtis.

Euroopa Noukogu direktiivi 1999/70/EU" kohaselt ei ole liikmesriigil keelatud teatavates
sektorites kehtestada téhtajalisi toosuhteid. Eriseaduses tuleb vaid sétestada objektiivsed alused,
mis aitavad viltida seda, et tédhtajaliste lepingute jdrjestikuse sOlmimise voOimalust
kuritarvitatakse.

Sihtrithm

Sihtriihm on ERR ning seal to6tavad peatoimetajad ja toimetuste juhid, kuid ka to6turul olevad
valdkonna spetsialistid, kellel avaneb vdimalus avaliku konkursi korras iga viie aasta jérel
peatoimetaja voi toimetuse juhi tddkohale kandideerida.

Eesmairk ja saavutatava olukorra kirjeldus

Eesmérk on luua ERHS-is paindlik siisteem loomingulist vastutust kandvatel to6kohtadel
tootavate isikute vahetumiseks. Selleks on tépsustatud peatoimetajate ja toimetuse juhtide
toolepinguliste suhetega seonduvat.

Regulatiivsete voimaluste kirjeldus

ERHS-iga on kavas luua ERR-i programmide ja toimetuste juhtimise regulatsioon, millega
ndhakse ette, et peatoimetajad ja toimetuse juhid valitakse avaliku konkursi korras. Konkursi
korraldamise tingimused ja korra kehtestab ERR-i juhatus. ERHS-iga on kavas luua erand TLS
§ 9 loikest 1 ning lubada, et peatoimetajate ja toimetuste juhtidega sOlmitakse tihtajaline
todleping kuni viieks aastaks.

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:c10822

13


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:c10822

\ I1. Hetkeolukord, uuringud, analiiiisid ja kaasatud osapooled

Kehtiv regulatsioon

ERR-1 tegevust reguleerivad ERHS ja MeeTS meediateenuse osutaja tegevust
(tegevuspohimdtted jne) puudutavas osas, mida ei ole reguleeritud ERHS-is.

Avalikud meediateenused on méératletud ERHS §-des 4 ja 5, mis reguleerivad ERR-1 eesmirki
ja tilesandeid.

ERR-i finantseerimist reguleerivad ERHS §-d 7-11. Kesksed siitted on ERHS §-d 7 ja 7!, milles
on sonastatud ERR-i eelarve koostamise ja riigieelarvest toetuse mééramise pohimatted.

ERHS-i teine peatiikk (§-d 13-28) reguleerib ERR-i juhtimist. Keskne sédte on ERHS § 14, kus
reguleeritakse ndukogu moodustamise pdhimatteid.

Strateegiadokumendid ja arengukavad

e Kultuuri arengukava 2021-2030%° (p-d 1.11, 1.13-1.15 ja 3.4-3.6)
e Vabariigi Valitsuse strateegia ,,Eesti 2035“?! (p-d 2.7 ja 4.4.1)

e URO siistva arengu eesmirgid®? (p 16.10)

e Eesti julgeolekupoliitika alused? (p-d 3, 4.1 ja 4.3)

e Eesti digiiihiskonna arengukava 2030%*

e Sidusa Eesti arengukava 2021-2030%

e Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035%¢

Tehtud vuringud

ERR-i juhtimist ja rahastamist on analiiiisinud Riigikontroll?’
jéreldused on olnud jargmised:
e ERR-indukogu valimise ldbipaistvust ja tasakaalustatust tuleb suurendada.
e Uheselt ei ole selge, milliseid iilesandeid peab ERR saadud rahaga tiitma ja
arendamisvajadused rahuldama. Puudub selge ja kokkulepitud rahastamismudel.

e ERR-irahastamise lidbipaistvust ja seotust arengudokumentidega tuleb suurendada.

. Riigikontrolli olulisemad

Esitame tehtud uuringute andmed ja viited allikatele, mis kinnitavad ERR-1 pakutavate
(sh veebikeskkonnas) uudiste olulisust ja usaldusvaérsust.

20 https://www.kul.ee/kultuur2030

21 https://www.riigiteataja.ee/akt/315052021012

22 https://www.riigikantselei.ee/valitsuse-too-planeerimine-ja-korraldamine/valitsuse-too-toetamine/saastev-
areng

23 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/3280/2202/3001/julgeolekupoliitika_2023.pdf

24 https://www.mkm.ee/digiriik-ja-uhenduvus/digiuhiskonna-arengukava-2030

2 https://www.kul.ee/siduseesti2030

26 https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-
09/1._haridusvaldkonna arengukava 2035_kinnitatud 11.11.21.pdf

%7 Riigikontrolli aruanne Riigikogule. Eesti Rahvusringhdilingu juhtimine ja rahastamine. Tallinn, 03.06.2016.
https://www.riigikontroll.ee/Kontaktid/T%C3%B6%C3%B6tajad/T%C3%B6%C3%B6taja/tabid/215/Audit/238
9/Workerld/21/language/et-EE/Default.aspx
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Eestlastest hindab ERR-i veebikeskkonda ja selles pakutavat teenust usaldusviirseks
81,6 protsenti ning mitteusaldusvédrseks 8,7 protsenti; mitte-eestlaste hulgast vastavalt
66,4 protsenti ja 16,6 protsenti vastanutest.?®

Uuringud néitavad, et ERR-1 portaali peab oluliseks ja jilgib seal uudiseid suur osa vihem
kindlustatud Eesti elanikkonnast. Kui muuta neile kéttesaadav info tasuliseks, voivad tekkida
niinimetatud informatsioonikorbed (ingl information deserts), kus inimesed jddvad iihiskonna
sidusaks toimimiseks vajalikust infovéljast vélja.

Eriti oluline on tasuta uudiste ja arvamuslugude olemasolu eesti keelest erineva emakeelega
elanikkonna informeerituse seisukohast. Venekeelne elanikkond on vihem aldis uudissisu eest
maksma?®. Samal ajal nditavad uuringud selget korrelatsiooni Eesti infoviljas viibimise ja
inimeste vaartushinnangute vahel (nt suhtumises sojategevusse Ukrainas ning Eesti kuulumisse
NATO-sse ja Euroopa Liitu®*3!). Kui piirata ja/vdi vihendada infovoogu, mida avalik-diguslik
meedia tasuta pakub, voidakse tugevalt kahjustada elanikkonna, sealhulgas venekeelse
kogukonna informeeritust*?,

Detailseimaid uuringuid ERR-i ja teiste meediakanalite auditooriumi kohta on kaheaastaste
vahedega teinud uuringufirmad Norstat, Turu-uuringute AS ja Kantar Emor. Virskeim
esindusliku valimiga (n = 1000) kvantitatiivuuring toimus 2022. aasta detsembris ja
fookusgrupiuuring 2022. aasta novembris-detsembris. Uks uurimiskiisimus on olnud
elanikkonna hinnang ERR-i poliitilisele sdoltumatusele. Viiest uuringust on selgelt niha, et
vastajate arvates tdidab ERR oma sisulisi {ilesandeid ja eesméirke (vdga) histi ning on
ithiskonnale vdga oluline institutsioon, kuid peaaegu iga neljas vastanu kahtleb ERR-i
poliitilises  ja  majanduslikus  sOltumatuses. Nende  kahtluste  pdhjusena  on
fookusgrupiuuringutes viidatud ERR-1 praegusele rahastamismudelile, kus aastaeelarve soltub
Vabariigi Valitsuse ja Riigikogu otsustest.

Kantar Emori** tele- ja raadioauditooriumi mddtmised ning veebilehtede kiilastatavust mddtva
ettevotte Gemius®® statistika niitavad, et inimesed tunnevad suurt huvi ERR-i pakutava
mitmekiilgse sisu vastu.

Reuters Institute Digital News Reporti (2016) uurimuse pohjal ei leitud nendes riikides, kus on
tugev avalik-0iguslik meediateenus (nt Norra, Rootsi ja Soome), mirke sellest, et viheneks
tasuliste viljaannete tarbimine, kaasa arvatud juhul, kui voeti arvesse eri tegureid (sugu, vanus,

28 Elanikkonna meediakasutuse ja hinnangute kiisitlus, detsember 2022. Turu-uuringute AS.

2 Ibrus, 1., Idesaar, A., Rohn, U. (2021). Eesti sdltumatu kohaliku ajakirjanduse loodavad viirtused, viljakutsed
ja arenguvdimalused. Eesti Akadeemilise Ajakirjanduse Seltsi aastaraamat, 1k 38—47.

30 Riigikantselei tellitud avaliku arvamuse seireuuringud. https:/riigikantselei.ee/uuringud

31 Eesti iihiskonna 16imumismonitooring. https:/www.kul.ee/EIM2023

32 Jdesaar, A. (2022). Building Bridges: Estonian- and Russian-Speaking TV Audiences and the Value of Estonian
Public Service Broadcasting, 2010-2020. In Information Wars in the Baltic States: Russia’s Long Shadow (lk 81—
92). Cham: Springer International Publishing.

33 Qualitative Study on Priority Audiences for Public Service Media. December 2022. Norstat.

34 https://www.kantaremor.ee/

35 https://www.gemius.ee/homepage.html
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varanduslik seis). Samas USAs, kus puudub Euroopa Liidu riikidega sarnane avalik-diguslik
meedia, oli tasuliste teenuste tarbimine pigem languses.*®

Euroopa Ringhéilingute Liidu Meediauuringute Teenistus (EBU MIS) teeb regulaarselt avalik-
digusliku meedia tegevust puudutavaid iilevaateid®’. EBU liikmete rahastuse vordlev analiiiis®®
nditab, et ERR-i kogu eelarve protsendina SKP-st on allpool Euroopa Liidu keskmist: vastavalt
0,13 protsenti ja 0,14 protsenti.>

Kaasatud osapooled

Kultuuriministeerium moodustas ERHS-i muutmise vajaduse analiiisimiseks toogrupi, kuhu
kuulusid Eesti Rahvusringhiiling, Eesti Meediaettevdtete Liit, Duo Media Networks OU,
Postimees Grupp AS, AS Ekspress Grupp, AS All Media Eesti, Tallinna Ulikool, Tartu Ulikool,
Riigikantselei, Storytek OU, AS Aripéev, Eesti Autorite Uhing, Eesti Ringhéilingute Liit ning
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet.

’ II1. Probleemi voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

e Avalikkuse teavitamine EIl

e Rahastuse suurendamine JAH

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra | JAH
sdilitamine

e Senise regulatsiooni parem rakendamine JAH

e  Muu (palun tipsusta) -

Kaalutud on selliseid mitteregulatiivseid lahendusi nagu rahastuse suurendamine, olemasoleva
olukorra sdilitamine ja senise regulatsiooni parem rakendamine.

3https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/research/files/Digital%2520News%2520Report%252
02016.pdf

37 Media Intelligence Services Reports. https://www.ebu.ch/media-intelligence

38 EBU MIS (2024). Public Service Media Barometer.
https://www.ebu.ch/files/live/sites/ebu/files/Publications/MIS/members_only/psm/EBU-MIS-

PSM_Barometer 2024.pdf

39 Funding of public service media. (2024). EBU MIS.
https://www.ebu.ch/publications/research/membersonly/report/funding-of-public-service-media
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Rahastuse suurendamine

VTK-s esitatud probleeme ei ole vdimalik lahendada ERR-i rahastuse suurendamise teel, sest
see ei lahendaks uute avalike meediateenuste moju hindamise, finantseerimise ja juhtimise
probleeme ning nimetatud valdkondade kooskdla Euroopa digusega. ERR-il ei ole pelgalt
rahastuse suurendamise korral endiselt voimalik oma tegevust pikemaks ajaks planeerida.
Lisaks takistab konealuse lahendusvariandi rakendamist asjaolu, et riigi eelarvestrateegias
aastateks 2024-2027" ei ole ette nihtud ERR-i rahastuse kasvu. Rahastuse suurendamine
voimaldaks loobuda sihtotstarbelisest projektitoetusest (2022. ja 2023. aastal oleks vajadus
olnud umbes 3 miljonit eurot), kuid ka see aitaks tagada rahastuse ldbipaistvust ning sdltumatust
vélisest rahastusest ainult osaliselt.

Olemasoleva olukorra siilitamine

Olemasoleva olukorra sdilitamine ei ole alternatiiv, sest see ei voimaldaks seatud eesmérke
saavutada. Koik VTK-s nimetatud probleemid on vaja digusselguse huvides ja ajakohastamise
vajadusest ldhtudes lahendada ning seda saab teha vaid seadust muutes. Avalike meediateenuste
moju hindamise regulatsiooni ei saa luua, finantseerimisaluseid muuta ega juhtimist Euroopa
Oigusega kooskolla viia praegust olukorda siilitades. Mis puudutab avalike meediateenuste
madratlust, siis voiks olemasoleva olukorra siilitamist kaaluda, kuid ka see probleem tuleks
pikemas perspektiivis lahendada siiski digusloome teel.

Senise regulatsiooni parem rakendamine

Senist regulatsiooni on vdimalik avalike meediateenuste méératluse puhul rakendada
tolgendamise kaudu, kuid uute avalike meediateenuste moju hindamine ei ole riigisiseses
oiguses iildse reguleeritud. Seetottu ei saa tagada, et oluliste uute audiovisuaalteenuste riiklik
rahastamine ei moonuta kaubandust ja konkurentsi mééral, mis on vastuolus iihiste huvidega.

Senist regulatsiooni ei ole vdimalik paremini rakendada ka finantseerimis- ja
juhtimisprobleemide puhul, sest praegune ERR-i finantseerimise skeem ja ndukogu
moodustamise pdhimdtteid ei ole Euroopa Gigusega kooskodlas. Euroopa meediavabaduse
madruse noudeid, mis reguleerivad kaitsemeetmeid avalik-0iguslike meediateenuse osutajate
soltumatuks toimimiseks, tuleb siseriiklikult kohaldada alates 8. augustist 2025.

Jareldus mitteregulatiivse lahenduse sobimatusest

Eespool kirjeldatud kaalutlustel on VTK-s késitletavatele probleemidele sobivaim lahendus
olemasoleva regulatsiooni muutmine. Muud kaalutud lahendusvariandid ei véimalda seatud
eesmadrke tdiel mééral saavutada.

IV. Vilisriigid, mille regulatiivseid valikuid probleemi lahendamiseks on analiiiisitud
vOi on kavas seaduseelnou koostamisel analiiiisida

VTK koostamisel on analiilisitud eelkdige meile kdige sarnasemate meediasiisteemidega
riikide — Lati, Leedu ja Soome — regulatsioone.

40 https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/riigi-
eclarvestrateegia?view_instance=0&current_page=1
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Avalike meediateenuste méiratlus

Soomes on avalik-Gigusliku meediaorganisatsiooni Yleisradio (Yle) pakutavad avalikud
meediateenuse madratletud Yleisradio Oy seaduse §-s 7. Viidatud paragrahvi alusel on Yle
avalik iilesanne pakkuda mitmekiilgset ja rikkalikku avalikku teenust raadio- ja
teleprogrammides. Raadio- ja teleprogrammidega seotud sisu korval voib Yle veebis pakkuda
tekstivormingus jargmist sisu:

1) tekstilised lithiuudised uudisteagentuuridelt;

2) liihitekstiline uudissisu, mis on seotud kiirete ja kiiresti arenevate uudissiindmustega;

3) kirjalik ametlik teave ja erandlikeks asjaoludeks valmistumiseks vajalik tekstiline

sisu;

4) tekstiline uudissisu saami ja romi keeles ning teiste riigi vdhemuskeeleriihmade

keeles;

5) kultuuriga seotud tekstiline sisu;

6) Oppimisega seotud tekstiline sisu.

Latis reguleerib avalik-0igusliku meedia (LSM) tegevust avaliku elektroonilise massimeedia ja
selle juhtimise seadus*!, milles on sitestatud avaliku elektroonilise meedia teenuse osutamine
kolmel vordselt olulisel platvormil: raadio, televisioon ja veeb. Viidatud seaduse § 3 kohaselt
on sisupakkumine lai ja mitmekesine informatiivse, analiiiitilise, hariva, meelelahutusliku,
osalus- ja kultuurilise sisu ning teenuste kogum, mis vastab ilihiskonna demokraatlikele,
sotsiaalsetele ja kultuurilistele vajadustele ja huvidele.

Leedus reguleerib riikliku raadio ja televisiooni (LRT) tegevust Leedu riikliku raadio ja
televisiooni seadus*’, milles on LRT tegevus sitestatud samuti kolmel vdrdselt olulisel
platvormil: raadios, televisioonis ja veebis. Peale avalik-0iguslike ringhdilingute
traditsiooniliste {ilesannete ja nduete (teemade ja zanrite mitmekesisus, poliitiline
tasakaalustatus, uudiste faktipdhisus jms) rohutatakse viidatud seaduse §-s 3, et LRT
sisupakkumises on esikohal rahvuskultuur, samuti informatiivsed, maailmakultuuri-,
ajakirjandus-, analiiiisi-, tunnetus-, haridus-, kunsti- ja spordisaated.

Liti ja Leedu regulatiivsed lahendused toetavad VTK-s pakutud regulatiivseid lahendusi ning
vajadust maéadratleda ka [Eestis avalikud meediateenused vdoimalikult tidpselt ja
tehnoloogianeutraalselt. Soome regulatsioon voimaldab kiill laia sisupakkumist, kuid seadust
on tolgendatud selliselt, et piiratud on néiteks iihiskondlikel teemadel arvamuslugude
avaldamist ainult veebis. Soome valik on tinginud selle, et Yle pakub veebis vihem
arvamuslugusid ja seetdttu on piiratud inimeste voimalusi rddkida kaasa iihiskonna arenguks
olulistel teemadel.

Uute avalike meediateenuste moju hindamise regulatsiooni puudumine

Soomes hindab uute avalike meediateenuste mdju Yleisradio Oy seaduse §-de 6 ja 6a kohaselt
haldusndukogu®, kes koostab eelhinnangu uute avalike meediateenuste ja tegevuste kohta,
millel on suur moju pakutavatele sisuteenustele tervikuna ning mis on oma mdju, kestuse ja
kulude poolest olulised. Noukogu hindab, kas uued avalikud meediateenused voi tegevused
vastavad lihiskonna demokraatlikele, sotsiaalsetele ja kultuurilistele vajadustele, ning teeb ja

41 Law on Public Electronic Mass Media and Administration Thereof.

https://likumi.lv/ta/en/en/id/319096-law-on-public-electronic-mass-media-and-administration-thereof
42 https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.31934/asr

43 Laki Yleisradio OY-sti https://www.finlex. fi/fi/laki/ajantasa/1993/19931380
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avaldab otsuse koos pohjendustega. Eelhindamine tehakse Yleisradio Oy vdi muu juriidilise
voi fiitisilise isiku pohjendatud ndudmisel voi ndukogu omal algatusel. Hindamine peab
sisaldama hinnangut kavandatava teenuse voi tegevuse moju kohta turule ja konkurentsile ning
muule mojule. Hinnangut koostades voib kiisida ja/voi dra kuulata konkurentsiameti,
tarbijakaitseameti ja valdkonna vdtmeisikute avaldusi. Samuti vdib konsulteerida teiste
vajalikuks peetavate ekspertidega.

Soomes on alates 2011. aastast haldusndukogu advokaadibiiroodelt tellinud viis Yle teenuste
eelhindamist**:
e 2011 — Yle kdrgresolutsiooniga telekanalid;
e 2014 — Yle Tampere stuudiote viljarentimine;
2016 — Yle kohalike uudiste veebiteenused ja personaliseerimine;
2017 — Yle telekanalite uuendamine ja Yle Areena arendamine;
2022 — Yle audiomaterjalide pakkumine internetis.

Kdigi nende eelhindamiste tulemused on olnud positiivsed ning on leitud, et hinnatavad
teenused ei kahjusta konkurentsi ega turgu.

Litis ja Leedus uute avalike meediateenuste eelhindamine seaduse tasandil reguleeritud ei ole
ning sellist eelhindamist ei ole ka tehtud.

Finantseerimine

Enamiku EBU litkmesorganisatsioonide rahastamine tugineb hiibriidrahastusmudelile, kus
avaliku sektori tuludele lisandub dritulu (peamiselt reklaamimiitigist). Avaliku sektori raha
eraldamise alused on riigiti erinevad ja lihtset EBU lahendust ei ole. Kiill aga saab vilja tuua
kolm peamist mudelit.

- Koige levinum on avalik-0igusliku meedia rahastamine otse riigitoetuste kaudu
(29 riigis). Uldjuhul on riigitoetuse suurus kindla valemiga mitmeks aastaks ette
fikseeritud. Naiteks teatud protsent riigieelarvesse lackunud maksudest (Leedu) voi
meediamaks (Holland). Erandina plaanib Slovakkia siduda avalik-6igusliku meedia
rahastuse SKP-ga.

- Kahes riigis — Soomes ja Rootsis — finantseeritakse avalik-0iguslikku meediat
riigieelarvevilisest fondist. Nendesse riigieelarvevilistesse fondidesse kogutakse raha
meediamaksust.

- Koige suurem rahaline osa EBU liitkmesriikide avalik-Giguslike organisatsioonide
toetusest tuleb litsentsitasudest (20 riigis), mis moodustas 2021. aastal 57,1 protsenti
kogu EBU litkmesorganisatsioonide rahastamisest.

Soome Yle maksu suurus eraisikutele on aastas 2,5 protsenti 14 000 eurot iiletava todtasu ja
kapitalitulu kogusummast ning on maksimaalselt 163 eurot. Maks voetakse tdisealistelt ja see
on isiklik. Isikud, kelle aastatulud jddvad alla 14 000 euro, on maksust vabastatud. Ettevotted
ja tihingud maksavad Yle maksu maksustatava tulu alusel. 2022. aastal oli Yle tulu
511,8 miljonit eurot®.

4 https://yle.fi/aihe/s/merkittavien-palvelujen-ennakkoarviointi

4 https://yle.fi/aihe/s/10004419
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Leedu LRT eelarve soltub otseselt iile-eelmisel aastal kogutud maksudest. Riik eraldab LRT-le
iile-eelmisel aastal lackunud 1,0 protsenti iiksikisiku tulumaksust ja 1,3 protsenti kogutud
aktsiisidest. 2022. aastal oli LRT tulu riigieelarvest 55,2 miljonit eurot*.

Litis rahastatakse LSM-i sarnaselt Eestiga. LSM-i eelarve soltub iga-aastastest poliitilistest
otsustest. Liti meediaregulaator (Sabiedrisko elektronisko plaSsazinas lidzeklu padome — The
Public Electronic Mass Media Council) on teinud seimile ettepaneku muuta LSM-i rahastamise
aluseid nii, et LSM-i rahastus oleks 0,16 protsenti Liti SKP-st.*” 2022. aastal oli LSM-i tulu
kokku riigieelarvest 39,8 miljonit eurot, mis moodustas 0,11 protsenti Lati SKP-st.

Soome ja Leedu avalik-6igusliku meedia rahastamise mudelid toimivad, on vastavuses Euroopa
oigusega ning toetavad VTK-s pakutud regulatiivseid lahendusi. Lati avalik-6iguslik meedia on
teiste Euroopa Liidu riikide keskmise tasemega vorreldes alarahastatud, nagu Eestiski, ning
selle soltumatus ei ole finantseerimismudeli tottu tagatud.

Liti ja Leedu regulatsioonides on sarnaselt Eestiga juhtorgani loal baasrahastamisvélised
tuluallikad lubatud, kuigi teadaolevalt nad neid toimetusliku sdltumatuse eesmérgil ei kasuta.

Juhtimine

European Audiovisual Observatory (EAO) annab {ilevaate Euroopa Liidu ja Euroopa
Vabakaubanduse Assotsiatsiooni kuuluvate riikide ning Uhendkuningriigi avalik-diguslike
meediateenuse osutajate juhtimise sdltumatuse tagatiste kohta nende riikide seadustes.** EAO
teine iilevaade nditab, et avalik-Oiguslike meediaorganisatsioonide juriidiline vorm ja
juhtimismudelid on riigiti viiga erinevad.*’

Litis on LSM-i juhtorgan LSM-i viielitkmeline ndukogu, millesse kuulub kolm esindajat
seimist, liks Léti Vabariigi presidendi ja tiks organisatsioonide méératud liige. Noukogu litkmel
peab olema korgharidus ja vdhemalt viieaastane erialane vOi akadeemiline kogemus
massimeedia, hariduse, kultuuri, teaduse, inimdiguste voi dritihingute juhtimise valdkonnas.

Soomes on vastav institutsioon Yle 21-liikmeline ndukogu, mille liikkmed valib parlament
valimisperioodi esimesel istungil. Liitkmete volitused algavad kohe pérast valimisi ja kestavad
kuni jirgmiste ndukogu litkmete valimisteni. Noukogu liikmeteks peavad olema valitud
teaduse, kunsti, kultuurit66 ning éri- ja majanduseluga kursis olevad isikud, kes esindavad eri
ihiskonna- ja keeleriihmi. Peale ndukogu ja tegevjuhtkonna on Yle-l ka viie- kuni
kaheksalitkmeline ekspertidest koosnev juhatus (sm hallitus), mille ililesanne on muu hulgas
médrata tegevjuht ja vastutavad toimetajad ning luua ettevotte strateegia.

Leedus on LRT kdrgeim jirelevalve- ja juhtorgan 12-litkmeline LRT ndukogu. Noukogu liikme
ametiaeg on kuus aastat ja liige voib olla ametis kuni kaks jirjestikust ametiaega. Noukogu neli
liiget nimetab Leedu Vabariigi president, neli liiget nimetab seim (neist kaks nimetatakse
opositsiooni fraktsioonide esitatud kandidaatide hulgast) ning tilejdénud neli liiget (igatihelt

46 About LRT - LRT budget

47 Watchdog requests Latvian public media financing at 0.16% of GDP / Article (Ism.1v)

48 Overview tables of governance safeguards of PSM in Europe. European Audiovisual Obesrvatory.
https://www.obs.coe.int/en/web/observatoire/publications#2022

49 RIS Plus 2022-1: Governance and independence of public service media. European Audiovisual Obesrvatory.
https://rm.coe.int/iris-plus-2022en1-governance-and-independence-of-public-service-media/1680a59a76
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tiks) nimetavad Leedu teaduste ndukogu, Leedu hariduse ndukogu, Leedu kunstnike
assotsiatsioon ja Leedu piiskoppide konverents. Noukogu liikkmed nimetatakse neid nimetavate
asutuste kehtestatud korra kohaselt. Noukogu liikmeks voib nimetada ainult laitmatu mainega
Leedu Vabariigi kodanikke, kellel on vihemalt magistrikraad voi sellele vastav kvalifikatsioon
ning viieaastane tookogemus. Isiku kohta, keda ei saa lugeda laitmatu mainega isikuks, on
kriteeriumid sdtestatud Leedu Vabariigi avaliku teenistuse seaduses. Kui ndukogu liikmeks
nimetatud isik on partei vOi poliitilise tihenduse liige, peab ta oma litkmesuse selles
organisatsioonis ndukogu liikkme ametiajaks peatama. Noukogu litkmed ei saa olla seimi
litkmed, valitsuse litkmed, Leedu raadio ja televisiooni komisjoni litkmed, poliitilised
ametnikud, LRT peadirektor, asepeadirektor ja teised LRT tootajad, raadio- ja/voi
telekanalitega seotud isikud, raadio- ja/voi televisioonikanalite juhid, veebi-viljaannete juhid,
omanikud ja/vdi nende tootajad, audiitorid voi audiitorfirma todtajad, kes osalevad ja/voi on
osalenud LRT auditis, mille I1dpust on méddunud vihem kui kaks aastat. Noukogu moodustab
oma tegevuste ellu viimseks alalised auditi- ja riskijuhtimise, hanke- ja investeerimispoliitika
ning sisukomisjonid ja muud ndukogu alatised ja/vdi ajutised komisjonid ja toorithmad.
Alalisse komisjoni peab kuuluma vihemalt kaks ndukogu liiget ja kuni kolm eksperti.

Leedu regulatiivsed lahendused vastavad kodige enam Euroopa Liidu avalik-digusliku
ringhdilingu juhtimise pohimotetele, mille kohaselt peab avalik-digusliku meedia juhtorganite
litkkmete valimine olema avalik ja ldbipaistev, sellesse tuleb kaasata organisatsioone véljastpoolt
poliitilist siisteemi ning avalikkusele peab olema ndha, kuidas juhtorganid valitakse. Leedu
regulatsioon toetab kdige enam ka VTK-s pakutud regulatiivseid lahendusi, kuid oleks tdielikult
iile vottes Eesti olusid arvestades kulukas, sest selles ndhakse ette suurem ndukogu koosseis kui
Eestis, t60d toetava administratsiooni tasustamine, ndukogu tegevusi toetavate alaliste
komisjonide ja eksperdiriihmade moodustamine, mille liikkmete t66 on samuti tasustatud.

V. Regulatiivsete voimaluste pohiseadusega ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise
oigusega midratud raamid

Kavandatav regulatsioon on seotud Euroopa Liidu odigusega ja mitme Eesti Vabariigi
pohiseaduses (edaspidi PS) sitestatud pohidiguse tagamisega.

Euroopa Liidus on avalik-0igusliku ringhédélingu avaliku teenuse osutamise ja rahastamise
alused sitestatud Amsterdami lepingu®’, ringhéilinguteatise®! (p-d 17-19, 3642, 50-54 ja 80—
91) ning riigiabi- ja konkurentsireegleid sisaldavate klauslitega Euroopa Liidu toimimise
lepingus®? (art-d 86-88). Lisaks reguleerivad avalik-digusliku ringhdilingu tegevust AVMSD
ja Euroopa Noukogu ministrite komitee soovitused ning 2024. aastast Euroopa meediavabaduse
madrus, millega luuakse tihine meediateenuste raamistik Euroopa Liidu siseturul ja
kehtestatakse meetmed, mille eesmirk on kaitsta ajakirjanikke ja meediateenuse osutajaid
poliitilise sekkumise eest, lihtsustades samal ajal nende jaoks tegevust Euroopa Liidu
sisepiiride iileselt.

Avalik-digusliku ringhddlingu téhtsust on esile tdstetud Euroopa Liidu toimimise lepingu
XIII jaotises ,,Kultuur®. Artikli 167 ldikes 2 on sétestatud, et meetmetega piilitakse ergutada
litkmesriikidevahelist koost66d ning vajaduse korral toetada ja tdiendada nende tegevust

30 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/0000/0071/8882/719230.pdf

51 Komisjoni teatis riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta avalik-Gigusliku ringh44lingu suhtes, 2009/C 257/01.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52009XC1027(01)&from=EN

52 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/0000/0071/8882/719231.pdf
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audiovisuaalsektoris. Euroopa Liidu toimimise lepingu protokollis nr 29 ,,Liikmesriikide
avalikdigusliku ringhdilingu kohta* tdstetakse esile avalik-digusliku ringhddlingu otsene seotus
ithiskonna demokraatlike, sotsiaalsete ja kultuuriliste vajadustega ning vajadusega tagada
sOnavabadus ja pluralism.

Euroopa meediavabaduse mééruse eesmirk on kaitsta meediavabadust, meedia mitmekesisust
ja sOltumatust. Esimest korda sétestatakse miéruse tasandil sonaselgelt, et avalik-digusliku
meediateenuse osutaja soltumatuse tagamiseks kohustuvad liikmesriigid avalik-0iguslike
meediateenuse osutajatele nende Tllesande tditmiseks andma piisavad, kestlikud ja
prognoositavad rahalised vahendid. Uldtingimuste punktides 28 ja 31 on eraldi nimetatud
olulist niianssi piisava ja sdltumatu rahastamise juures — rahastamise kaudu peab olema tagatud
tegevuse kavandamise prognoositavus. Samuti on seal eraldi rohutatud, et riigisiseses diguses
tuleb sétestada selge ja toimiv juhtorganite soltumatuse tagamise mehhanism.

Viidatud Euroopa Liidu regulatsioonide sétted ei piira liikmesriikide paddevust rahastada avalik-
oiguslikku ringhailingut niivord, kuivord need summad médratakse
ringhédélinguorganisatsioonidele avaliku teenuse osutamiseks, nagu selle teeb iilesandeks,
méidratleb ja korraldab iga liikmesriik, ning niivord, kuivord selline rahastamine ei mojuta
kaubandustingimusi ega konkurentsi liidus maéddral, mis oleks vastuolus iildiste huvidega.
Liikmesriikidel tuleb tdpselt méératleda avalik {ilesanne avaliku teenuse osutamiseks ning
méidrata paddev ametiasutus vOi nimetada organ, kes kontrolliks teenuse osutamist ldbipaistval
ja tohusal viisil. Samuti tuleb litkmesriigil tagada avalik-0diguslikule ringhailingule piisav ja
stabiilne tditevvOoimust soOltumatu rahastus. Liikmesriigi péddevuses on valida kdige
asjakohasem vahend, et audiovisuaalteenused oleksid kooskdlas Amsterdami protokolli oluliste
tingimustega, vottes arvesse oma ringhdilingusiisteemide eripérasid ja vajadust kaitsta avalik-
oiguslike ringhéélinguorganisatsioonide toimetuslikku sdltumatust.

Ka AVMSD-s on avalik-0igusliku meediateenuse osutaja lilesannete miédratlemine ning
finantseerimis- ja juhtimiskiisimused jdetud liikmeriigi pddevusse, kuid on rdhutatud, et
riigisiseses diguses on vaja tagada avalik-digusliku meedia rahastamise ja juhtimise sdltumatus
ning avalike iilesannete méératlemine.

Euroopa Noukogu ministrite komitee soovituses SM/Rec (2012)1°% avalik-digusliku meedia

juhtimise kohta on rdhutatud liikmesriikide kohustust toetada kindlalt mis tahes asjakohasel
platvormil tegutseva avalik-Gigusliku meedia volitusi, rahastamist, toimetuslikku ja
organisatsioonilist sOltumatust.

Euroopa Noukogu ministrite komitee soovituses SM/Rec (2022)4°* liikmesriikidele
kvaliteetajakirjanduse soodsa keskkonna edendamise kohta digitaalajastul on rohutatud, et
riigid peaksid tagama avalik-0iguslikule meediale stabiilse ja piisava rahastamise, et nende
toimetused ja institutsioonid oleksid sdltumatud, innovatsioonivdimelised ja kdrge kutsealase
usaldusviirsuse tasemega ning neil oleks voimalik oma iilesandeid nduetekohaselt tdita ja
pakkuda kvaliteetset ajakirjandust.

3 Recommendation CM/Rec(2012)1 of the Committee of Ministers to member States on public service media
governance. https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cb4b4

54 Recommendation CM/Rec(2022)4 of the Committee of Ministers to member States on promoting a favourable
environment for quality journalism in the digital age.

https://search.coe.int/cm/pages/result _details.aspx?objectid=0900001680a5ddd0
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Euroopa Noukogu ministrite komitee soovituses SM/Rec (2022)11°° avalik-digusliku meedia
sOltumatuse ja erapooletuse kohta on rohutatud, et meedia ja kommunikatsiooni juhtimine
peaks olema sdltumatu ja erapooletu, et véltida lubamatut mdju poliitika kujundamisele,
diskrimineerivat kohtlemist ja vdimsate riihmade, sealhulgas mirkimisvédrse poliitilise voi
majandusliku mojuvoimuga rithmade eeliskohtlemist.

ERHS § 4 kohaselt on ERR-1 eesmérk kaasa aidata PS-iga sétestatud Eesti riigi iilesannete
tditmisele ning seejuures peavad ERHS § 4 punktide 5 ja 9 kohaselt ERR-i programmid, saated
ja tegevus aitama kaasa demokraatliku riigikorralduse edendamisele ning tagama igaiihele
vabaks eneseteostuseks vajaliku informatsiooni saamise. ERR-i kui avalik-digusliku
ringhddlingu olemuslik eesmirk on pakkuda koikidele iihiskonnaliikmetele (erinevatele
sotsiaalsetele, rahvuslikele jms rithmadele) mitmekesist objektiivset teavet tasuta ja voimalikult
kittesaadavalt. Et ERR saaks nimetatud iilesannet téita, peab ta seda tegema voimalikult
laiapohjaliselt eri platvormidel ja selle lilesande tditmiseks peab olema piisav rahastus.

PS-i preambuli kohaselt on riigi kohustus tagada eesti rahvuse, keele ja kultuuri sdilimine 1ébi
aegade. PS § 6 on iiks rahvusriigi pohimdtet véiljendav PS-i norm, mille kaudu viib riik ellu
preambulis nimetatud {ilesannet tagada eesti rahvuse, keele ja kultuuri sdilimine libi aegade.>®
PS §-st 6 tuleneb riigi kohustus tagada eesti keele igakiilgne arenemine teadus- ja
kultuurkeelena. Selleks on vaja, et eesti keelt kasutataks koigil olulistel elualadel ja sellel oleks
vajalikud viljendusvahendid®’, mistdttu on pdhjendatud, et selle iilesande tiitmiseks
kasutatakse erinevaid meediaplatvorme.

Demokraatia pohimote on sdtestatud PS §-s 1, mille kohaselt on Eesti iseseisev ja soltumatu
demokraatlik vabariik, kus korgeima riigivoimu kandja on rahvas. Demokraatia toimimise
eeldus on vabad valimised, {ihinemisvabadus, voimude lahusus ja soltumatu kohus,
véljendusvabadus ja vaba ajakirjandus, inimdiguste ja vabaduste austamine, riigivoimu
avalikkus ning poliitiline ja Giguslik vastutus. Duaalses meediasiisteemis toimivad era- ja
avalik-0iguslik meedia tasakaalus, kusjuures vaba ja soltumatu avalik-digusliku meedia
toimimise eeldus on piisav ja tditevvoimust sdltumatu rahastus ning poliitiliselt tasakaalustatud
ndukogu.

PS § 3 kohaselt on digusriigi pdhimdte seotud seaduslikkuse pdhimottega, mille kohaselt
riigivoimu teostatakse liksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel ning
mille jargi on rahvusvahelise diguse iildtunnustatud pohimdtted ja normid Eesti digussiisteemi
lahutamatu osa. SeetdOttu on igati asjakohane VTK-s kirjeldatud nelja peamise probleemi
oigusloome tasandil lahendamine, mida toetavad VTK selles osas kirjeldatud Euroopa Liidu
normid ja tildtunnustatud pdhimotted.

PS § 44 jéargi on igaiihel digus vabalt saada iildiseks kasutamiseks levitatavat informatsiooni.
Riik peab tagama, et teabele juurdepiis oleks iildse vdimalik (nt raadio- ja televisioonilevi riigi
koigis piirkondades vms) ning et piiratud vabadusega ja puuetega inimestel oleks juurdepiis

35 Recommendation CM/Rec(2022)11 of the Committee of Ministers to member States on principles for media
and communication governance.
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680a61712

%6 Maruste, R., Turk, K. Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne.

https://pohiseadus.ee/public/PSkomm?2020.pdf
5T Maruste, R., Turk, K. Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne.

https://pohiseadus.ee/public/PSkomm2020.pdf
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olulisemale informatsioonile.’® Olulisemale informatsioonile juurdepéisu tagamisel ning suure
hulga informatsiooni siilitamise ja levitamise vdimes méngib olulist rolli tehnoloogia areng.
Internetist on kujunenud informatsiooni jagamise ja selle tarbimise tédhtsaim platvorm. PS § 44
16ikes 1 sétestatud pohidiguse riive voib seisneda nii tldiseks kasutamiseks mdeldud
informatsioonile juurdepdisu takistamises kui ka avaliku vdimu tegematajdtmistes, niiteks
mingisuguse olemuslikult iildiseks kasutamiseks moeldud info avalikustamata jatmine, selliste
sammude astumata jitmine, mis tagaks vihemalt teatud minimaalsel mééral voimaluse tildiseks
kasutamiseks mdeldud informatsioonile juurde piiseda.>

Selles VTK-s késitletud probleemid seonduvad ka PS §-s 14 sdtestatud Oigusega heale
haldusele. Oigus heale haldusele on teisisdnu menetlus- ja korralduspdhidigus, mis kohustab
riiki aktiivselt tegusema pohidiguste tagamisel ja muu hulgas looma diguslikud raamid mistahes
menetluse dige ja diglase tulemuse saavutamiseks®’. Kuna Riigikohus on leidnud, et menetlus-
ja korralduspdhidiguse riive vOib seisneda selles, et digusakte ei suudeta uuele olukorrale
kohandada®! (tehnoloogia areng), tuleb ERR-i tegevuse diguspirasuse huvides seda kiiremas
korras teha.

’ VI. Kavandatavad muudatused ja nende méjud ‘

Avalike meediateenuste maaratlus

Muudatuse eesmirk on kehtestada seaduse tasandil erinevatel platvormidel avalike
meediateenuste ja -toodete loomise ja/voi pakkumise ajakohane iilesanne, sest ERR-i tegelikku
tegutsemispraktikat ~ meediateenuste  ja  -toodete  loomisel ning  pakkumisel
tehnoloogianeutraalselt ei ole avaliku teenusena ERHS-is ihemotteliselt kirjeldatud. Seega on
muudatus seotud ERR-i iilesandeid puudutava regulatsiooni ajakohastamise vajadusega.

Majanduslik méju (mdju ettevotlusele)

Muudatustest mojutatud sihtrithm — meediaettevotted.

Eesti Meediaettevotete Liidu kodulehel esitatud info kohaselt on neil 1. veebruari 2024. aasta
seisuga litkkmeid 19. Eestis tegutsevate meediaettevotete tépset arvu ei ole voimalik delda, sest
selline iilevaade puudub. Muudatusest vodivad olla mojutatud iiksikud suuremad
meediaettevotted, nagu Delfi Meedia AS ja AS Postimees Grupp.

Avalduva moju kirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta

58 Sama.
%% Sama.
%0 Ernits, M. Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Paragrahv 14 komm 2.3.
1 Ernits, M. Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. Paragrahv 14 komm 2.3.
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Eesti Meediaettevotete Liidu hinnangul piirab ERR-1 pakutav tasuta veebisisu nende tasuliste
teenuste tellijate arvu kasvu ja kahjustab majandustulemusi. Samas néitavad avalikud andmed,
et erameedia digitellijate arv on jérjest kasvanud.®® Erameedia soovib ERR-i sisupakkumiste
piiramise abil veebis kasvatada enda véljaannete tasuliste tellimuste arvu. Tasuliste teenuste
tulude suurenemise toel saaksid meediaettevotted oma teenuseid ja pakutavat sisu senisest
paremini arendada. Lootus, et tulud mérkimisvéirselt kasvavad, ei ole aga pohjendatud, sest
meediauuringud nditavad, et enamik suurema sissetulekuga inimestest on juba erameedia
véljaannete tellijjad ning védiksema sissetulekuga inimesed ei pruugi piiratud rahaliste
voimaluste tottu ajakirjandusliku sisu eest maksma hakata.

Euroopa Liidu Kohus on o6elnud, et kui seada iildist majandushuvi pakkuvate
ringhdilinguteenuste  maédratlus  programmide vordleva analiiisi  abil  sdltuvusse
kommertstelejaamade programmist, tdhendaks see, et liikmesriikidelt voetaks padevus avaliku
teenuse méiiratlemiseks. Uldist majandushuvi pakkuvate ringhiilinguteenuste médratlus
soltuks sel juhul 16ppkokkuvottes kommertstelejaamadest ja nende otsusest teatud programme
edastada voi mitte. Litkmesriigid ei saa avaliku ringhdilinguteenuse méaaratlemisel soltuda
erakapitalil tegutsevate meediateenuste osutajate tegevusest.®> Kohtu kiisitlus toetab pdhimdtet,
et avaliku teenusena saab méiratleda ka selliseid tegevusi, mille vastu on huvi erasektoril.

VTK-s pakutud lahendusega ei plaanita lisada ERR-ile uusi iilesandeid, vaid soovitakse
ajakohastada olemasolevad. Kuna kavandatavad muudatused arvestavad juba ERR-i
igapdevase praktikaga, on muudatusega kaasnev majanduslik mdju meediaettevotetele ja selle
mdju esinemise sagedus eeldatavalt viike. ERR pakub tehnoloogianeutraalseid teenuseid ka
praegu ning majanduses tervikuna on seetdttu muudatusega kaasnev mdju pea olematu.
Ebasoovitava moju riski muudatusega ei kaasne.

Sotsiaalne méju (mdju vordsetele voimalustele ja inimeste digustele)

Muudatustest mojutatud sihtrithm — Eesti elanikkond.

Statistikaameti andmetel elas 1. jaanuari 2024. aasta seisuga Eestis 1 366 491 inimest.

Avalduva mdju kirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta

ERHS § 4 16ike 1 punkti 3 kohaselt on ERR-i avalik iilesanne aidata kaasa Eesti iihiskonna
sotsiaalse sidususe kasvule ja seetottu peab ERR joudma koigi tihiskonnarithmadeni. Koik Eesti
ithiskonnariihmad aga ei tarbi meediat lineaarsetest kanalitest. Seega on vaja kasutada
mittelineaarseid kanaleid, et jouda koigi iihiskonnarithmadeni ning rahuldada iihiskonna
demokraatlikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi vajadusi.

Seaduse ajakohastamisega tagatakse Eesti inimestele diguskindlus ja -selgus, et nad saavad
avaliku meediateenuse sisu platvormiiileselt. Sellega suurendatakse elanikkonna vdimalust
avalikust meediateenusest osa saada. Uldine informeeritus kasvab ja pluralism tugevneb — Eesti
inforuumis on iiks oluline héél juures. Eriti puudutab see majanduslikult vihem kindlustatud
elanikkonda, sest nende vOimalused erameedia tasulisi teenuseid tellida on piiratud, ning

52 https://www.err.ee/1609129625/ekspress-grupi-digitellimuste-hulk-jatkab-kiiret-kasvu
https://majandus.postimees.ee/78864 19/postimees-grupi-tulud-kasvasid-uheksa-protsenti

63 Kohtuasi T-309/04, TV 2/Danmark, p 123. Vt. joonealune viide 3.
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=66952 &pagelndex=0&doclang=ET &mode=lst
%20&dir=&occ=first&part=1&cid=11994038.
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nooremat elanikkonda, kes ei jilgi televisiooni ega raadiot ning kes kasutavad peamiselt veebi-
ja muid uutel tehnoloogiatel pohinevaid informatsiooni- ja sisuteenuseid.

Eesti elanikkonnal on eri meediaplatvormide kaudu voimalus olla kursis nii Eestis kui ka
maailmas toimuvaga. Ei ole kahtlust, et vaba informatsiooni edastamine nii Eestis kui ka kogu
maailmas toimuvast teenib iihiskonna demokraatlikke vajadusi, sest mida informeeritum on
elanik, seda teadlikum on ta riigi tegevusest ja seda enam on ta kaasatud iihiskondlikesse
demokraatlikesse protsessidesse.

Lahendus on kooskdlas PS §-ga 44, mille kohaselt on igaiihel digus vabalt saada iildiseks
kasutamiseks levitatavat  informatsiooni. = Muudatuse  tulemusel tagatakse eri
ithiskonnariihmadesse kuuluvatele inimestele diguskindlus, et nad pddsevad ka tulevikus ligi
ERR-i loodud ja edastatud meediasisule ning pakutavatele meediateenustele, sealhulgas
teabele, mis aitab kaasa inimeste informeerimisele ja neile modeldud kommunikatsiooni
tohustamisele.

Avalike meediateenuste maidratlemise muudatusega kaasneva sotsiaalse moju ulatus ja
esinemise sagedus on eeldatavasti vidike, sest ERHS-is laialt méairatletud avalikku teenust
pakub ERR eri platvormidel ka praegu. Ebasoovitavat sotsiaalset moju avalike meediateenuste
tdpsema mairatlemisega seaduse tasandil ei kaasne.

Madju riigivalitsemisele (moju riigieelarvele ja keskvalitsuse korraldusele)

Muudatustest mojutatud sihtriihm — ERR, Kultuuriministeerium (edaspidi KUM),
Rahandusministeerium (edaspidi RAM).

Lahendus mdjutab ERR-i, KUM-i (valdkonna eest vastutava ministeeriumina) ja RAM-i
(riigiabi valdkonna eest vastutava ministeeriumina). Sihtriihm on muudatuse puhul viike, sest
puudutab vdhesel midral KUM-i ja RAM-i teenistujaid ning ERR-1 t66tajaid (kokku umbes
seitset inimest) ja nende tookoormust.

Avalduva moju kirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta

Erameedia heidab ERR-ile ette erarahastusel tegutsevate veebi-viéljaannetega samavédirse
ajakirjandusliku sisu pakkumist internetis. Eesti riigile heidab erameedia ette ERR-ile
siseturuga kokkusobimatu riigiabi andmist ehk rahastamise kaudu pdhjendamatu majandusliku
eelise loomist. Eesti Meediaettevotete Liit esitas 2020. aastal Euroopa Komisjonile
vastavasisulise kaebuse, milles viidetakse, et vaidlustatud tegevused ei saa olla kisitletavad
avaliku teenusena ning isegi kui saaksid, siis ei ole need piisavalt selgelt ERHS-is mééaratletud.

Lahendus mdgjutab ERR-i, KUM-i ja RAM-i t66koormust ning sel vdib olla vihene mdju
riigieelarvele, sest ithene regulatsioon, mis puudutab ERR-i tegevust tehnoloogianeutraalsena,
vélistab ERHS-i erinevad tdlgendused ning vdhendab seeldbi vaidlusi. Néiteks on Euroopa
Komisjon viidatud kaebuse kohta mitmel korral palunud Eesti asjakohastel asutustel (KUM ja
RAM) selgitused anda. Need asutused kiisivad lisateavet teiste hulgas ERR-ilt. Selgituste
andmiseks tuleb teha oOiguslikke analiiiise ja uuringuid. Nimetatud tegevusega kaasneb
tookoormus ja kulu.

Kuigi lahendus on oluline diguskindluse ja -selguse loomiseks, on muudatuse moju ulatus ja
selle esinemise sagedus pigem véike, sest ei puuduta suurt sihtriihma. Ebasoovitava moju riski
muudatusega ei kaasne.
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Uute avalike meediateenuste moju hindamise regulatsiooni puudumine

Muudatuse eesmérk on luua seaduse tasandil regulatsioon uute avalike meediateenuste mdju
hindamiseks ja miirata meediaregulaator, kes moju hindab.

Majanduslik moju (méju ettevotlusele, moju halduskoormusele)

Muudatustest mojutatud sihtriihm — meediaettevotted ning kultuuri- ja loomesektor.

Eesti Meediaettevotete Liidu kodulehel esitatud info kohaselt on neil 1. veebruari 2024. aasta
seisuga litkkmeid 19. Eestis tegutsevate meediaettevdtete tipset arvu ei ole voimalik delda, sest
selline iilevaade puudub. Muudatusest vodivad olla mdjutatud iiksikud suuremad
meediaettevotted, nagu Delfi Meedia AS ja AS Postimees Grupp. Kultuuri- ja loomesektori
esindusorganisatsioone on iile 12 ning nendes tegutseb umbkaudu 6000 liiget®*.

Avalduva mdju kirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta

Muudatusest on mojutatud erameediacttevotted kauplemistingimuste ja konkurentsi
eraalgatuste kaudu. Lahendus vOib mojutada konkurentsi sel maédral, et ka erakapitalil
tegutsevatel meediateenuste osutajatel v3ib olla huvi pakkuda ERR-i plaanitava teenusega
sarnast teenust. Kuigi lahendus ei piira erameedia teenusepakkujate tegevust, voib uue
meediateenuse moju hindamise tulemus mingil méaral mojutada erasektori toote vai teenuse
ndudlust ja pakkumist.

Lahendusega voib kaasneda otsene rahaline kulu uue meediateenuse moju hindamise tellijale.
Kuna moju véimalik avaldumine soltub peamiselt sellest, milline lahendus otsustatakse moju
hindamiseks valida (kes saab diguse testi tegemist taotleda ja mis tingimustel), saab praeguses
etapis ainult oletada, kas ja milline rahaline kulu testi tellijale voiks tekkida.

Muudatus mdjutab positiivselt nditeks jdrgmiste organisatsioonide liikmed: Eesti Autorite
Uhing, Eesti Esitajate Liit, Eesti Fonogrammitootjate Uhing, Eesti Audiovisuaalautorite Liit,
Eesti Niitlejate Liit ja Eesti Filmi Esmasalvestuse Tootjate Uhing. Iga uus teenus, millega ERR
turule tuleb, mdjutab potentsiaalselt ka kultuuri- ja loomesektorit. ERR-i iilesanne on luua ja
pakkuda koigile tihiskonnariihmadele informatsioonilist, hariduslikku ja meelelahutuslikku
meediasisu. Tellides uut toodangut, populariseerides eri kultuurivaldkondi ja olles kultuuri
arengut toetav platvorm, pakub ERR avalikku teenust ja loob avalikku védrtust, millel on
oluline mdju kogu kultuuri- ja loomesektorile. Néaiteks toodab ERR kvaliteetseid kodumaiseid
draamasarju, kus saavad t66d autorid, nditlejad ja paljud teised loomesektori téotajad.
Salvestades ja edastades laiale avalikkusele etendusi ja kontserte, propageerib ERR
etenduskunste ning loob voimalusi interpreetidele ja autoritele autoritasu maksmiseks. Sellise
sOltumatu meediaregulaatori médramisega, kelle iilesanne on muu hulgas jilgida, et ERR-1
pakutavad uued meediateenused teenivad ithiskonna demokraatlike, sotsiaalseid ja kultuurilisi
vajadusi, tagatakse konkurentsimoonutust vélistavate teenuse pakkumine ning uute teenuste
turule tulekuga kindlasti mdju kultuuri- ja loomesektori konkurentsile, sissetulekutele ning uute
tulijate turule padsemisele.

64 file://kul.sise/kulm/users$/kadri.kilvet/Downloads/Uuringu%201%C3%B5pparuanne.pdf
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MQdju ulatus ja esinemise sagedus sihtriithmale on tdenéoliselt pigem viike, sest regulatsioon
puudutab uusi meediateenuseid ega puuduta olemasolevate teenuste tehnoloogianeutraalset
pakkumist. Seetottu pole teada, kas mdju voiks esineda kord viie, kiimne v3i kahekiimne aasta
jooksul.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk erasektori meediateenuste osutajatele on samuti vdike, sest
muudatusega kaasneva iilesande kaudu saab viltida seda, et avalik-diguslik meedia toob turule
pohjendamatuid uusi teenuseid ning moonutab seeldbi konkurentsi ja kaubandust. Lahendus
kiill mdjutab meediasektori konkurentsiolukorda, kuid ei takista, piira ega moonuta konkurentsi
ettevotete vahel. Uue meediateenuse moju hindamise ehk testi tellimine, 1dbiviimine ja otsuse
tegemine on haldusmenetlus, mistottu isik, kes leiab, et haldusaktiga voi haldusmenetluse
kdigus on rikutud tema Oigusi voOi piiratud tema vabadusi, saab esitada vaide voi kaebuse
kohtusse. Voimalus ldbida aus ja tohus vaidlustus- ja kohtumenetlus loob omakorda
oigusselguse ning vélistab konkurentsimoonutused.

Ebasoovitav moju voib kaasneda juhul, kui uute avalike meediateenuste moju analiilisi
tegemise iilesanne antakse ERR-1 ndukogule ning erasektor vaidlustab iga kord ERR-1 ndukogu
otsused, sest ei pea ERR-1 ndukogu testi tegemisel sdltumatuks.

Ebasoovitava mdju risk voib kaasneda ka kultuuri- ja loomesektorile, kui uute meediateenuste
mdju hindamise protsess hakkab takistama avalik-Gigusliku meedia innovatsiooni, esiteks
protsessi ajalise kestuse, kalliduse ja keerukuse tottu ning teiseks selle kaudu, et hindamine voib
vihendada ERR-i initsiatiivi uute meediateenuste viljatootamisel. Uued teenused aitavad aga
kaasa kultuuri- ja loomesektori elujoulisusele.

Sotsiaalne méju (méju tooturule ja inimeste heaolule)

Muudatustest mojutatud sihtrithm — Eesti elanikkond.

Eesti elanikkonda puudutab lahendus 1dbi voimaliku t66hdive ning Eesti elanikkond on ka
ERR-i teenuste tarbijatena kaudne sihtrithm, sest neid puudutab uute meediateenuste moju
hindamise tulemus. Statistikaameti andmetel elas 1. jaanuari 2024. aasta seisuga Eestis
1 366 491 inimest.

Avalduva mdju kirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta

Kavandatava regulatsiooni kohaselt hakkab uute avalike meediateenuste mdju hindama
eelistatavalt TTJA. Lahendusel voib olla mdju téo6turule, kui TTJA arvates on iilesande
tditmiseks vaja toole votta uusi tiis- voi osakoormusega ametnikke. Moju tooturule esineb ka
sellisel juhul, kui lepitakse kokku, et TTJA tellib mdju hindamise teenusena erasektorilt.

Teise valikuna hakkab kavandatava regulatsiooni kohaselt uute avalike meediateenuste moju
hindama ERR-i ndukogu. ERR-1 ndukogu eeldatavalt moju ise ei hinda, vaid tellib selle
teenusena erasektorilt. Seega esineb ka selle lahenduse puhul teatud moju té6turule.

Moju ulatus ja esinemise sagedus on tdendoliselt pigem viike, sest regulatsioon puudutab uusi
meediateenuseid ega puuduta olemasolevate teenuste tehnoloogianeutraalset pakkumist.

Seetdttu pole ka teada, kas moju voiks esineda kord viie, kiimne voi kahekiimne aasta jooksul.

Ebasoovitava moju risk voib kaasneda vdhesel mééral Eesti elanike heaolule juhul, kui uute
meediateenuste moju hindamise protsess hakkab takistama avalik-Gigusliku meedia
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innovatsiooni, esiteks protsessi ajalise kestuse, kalliduse ja keerukuse tottu ning teiseks selle
kaudu, et hindamine v4ib vihendada ERR-i initsiatiivi uute meediateenuste véljatodtamisel.
Teised meediaettevotted voivad pakutavad ideed voi lahendused nii-delda kaaperdada ning ka
seetottu voib meediateenuste areng ja kvaliteet pidurduda. Voib juhtuda, et mdju hindamise ajal
avaldab mdni erameediaettevote ise soovi ERR-i kavandatav uus meediateenus turule tuua ja
ERR-ile asjakohast luba ei anta. Samas v0ib hiljem selguda, et eraettevite teenust siiski
pakkuma ei hakka, ning avalikkus jddb uuenduslikust lahendusest ilma.

MGoju riigivalitsemisele (mdju riigieelarvele ja keskvalitsuse korraldusele)

Muudatustest mojutatud sihtriihm - TTJA, ERR, KUM ja/vdi Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium (edaspidi MKM).

Lahendus puudutab TTJA-d, kui uute meediateenuste moju hindamise iilesanne antakse neile,
ja ERR-i, kui tilesanne antakse neile. Lahendus vdib puudutada ka KUM-i v6i MKM-i uute
avalike meediateenuste moju hindamise tingimuste ja metoodika viljatddtamise ja kehtestamise
kaudu. Sihtrithm on véike, sest teema puudutab iiksikuid ametnikke ja too6tajaid.

Avalduva mdju kirjeldus sihtrithmale ja jdreldus olulisuse kohta

Kui TTJA-le pannakse kohustus hinnata uute avalike teenuste mdju, kaasneb iilesande
taitmisega teatud ulatuses tookoormus sh tdendoliselt aja- ja todjoukulu ehk mdju riigieelarvele.
Kulude suurus oleneb uute teenuste turule tulemise ning sellise hindamise sagedusest ja mahust.
Kulude suurus oleneb sellest, kas TTJA hindab mdju ise voi tellib teenuse erasektorilt. Molemal
juhul kaasneb testi tegemisega moju riigieelarvele. Testi maksumust on praegu raske hinnata.
See oleneb sellest, millise metoodika alusel hindamine toimub, ning testi detailsus ja sellega
seotud analiilisi mahukus oleneb ka uue teenuse sisust. Néiteks tellis KUM 2019. aastal
meediapoliitika olukorra ja arengusuundade uuringu, mis maksis 30 000 eurot.

Moju ulatus ja esinemise sagedus on pigem vidike, sest regulatsioon puudutab uusi
meediateenuseid ega puuduta olemasolevate teenuste tehnoloogianeutraalset pakkumist. Ei ole
toendoline, et konealuse iilesande tditmiseks vdetakse tdistdOajaga teenistusse uus/uued
ametnik(ud), sest pole teada, kas mdju esineb kord viie, kiimne voi kahekiimne aasta jooksul.
TTJA-le kaasnevad kulud voidakse katta KUM-i eelarvest, kui nii kokku lepitakse. TTJA
tookorraldust ja ametnike koormust voib osaliselt suurendada ka panustamine detailsemate
tingimuste ja metoodika viljatootamisse, kuid selle moju ulatus ja esinemise sagedus on véike,
sest tegemist on lihekordse mojuga.

Muudatused mdjutavad ERR-i, kui uute avalike teenuste moju hindamise kohustus antakse
ERR-i ndukogule. Ulesande tiitmisega vdib kaasneda tddkoormus (taotluste menetlemine,
otsuse tegemine jne) ning kaudne mdju riigieelarvele, mis on seotud analiilisi tellimisega
erasektorilt. Kaudne moju seetottu, et kui ERR-1 rahastamise alust muudetakse ja rakendatakse
VTK-s pakutud lahendust, siis otsest mdju riigieelarvele muudatusega ei kaasne. ERR-ile
eraldatava kalendriaasta toetuse suurus on kindlaks méératud valemiga ning selle valemi jirgi
kindlaks médratud eelarve raames peab ERR oma tegevust ja kulusid planeerima. Mdju ulatus
ja esinemise sagedus on tdendoliselt pigem viike, sest regulatsioon puudutab uusi
meediateenuseid ega puuduta olemasolevate teenuste tehnoloogianeutraalset pakkumist.

Muudatused vdivad mojutada ka KUM-i voi MKM-i. Plaanitud lahenduse kohaselt nimetatakse
seaduses (MeeTS vo1 ERHS) iildised mdju hindamise kriteertumid ning detailsemate
tingimuste ja metoodika kehtestamise volitus antakse Vabariigi Valitsuse méédrusega voi
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valdkonna eest vastutava ministri mddrusega. Asjaomase Oigusakti véljatdGtamisega,
sealhulgas hindamismetoodika véljatootamisega kaasneb moju valitsusasutuste iilesannetele.
Valitud lahendus oleneb sellest, kes médratakse mdju hindajaks. TTJA kuulub MKM-i
valitsemisalasse ja ERR KUM-i valitsemisalasse. Toenéoliselt tuleb tingimuste ja metoodika
viljatootamisse panustada molemal valitsusasutusel. Seetdttu esineb mdju tookorraldusele ja
ametnike koormusele, kuid selle moju ulatus ja esinemise sagedus on viike.

Ebasoovitav moju voOiks ilmneda juhul, kui kehtestatakse regulatsioon, mis praktikasse
tegelikult ei sobi ja mida on hindajal raske jargida. Muudatuste ettevalmistajad piitiavad seda
igati viltida ning jouda kaasamise abil toimiva lahenduseni. Seetdttu on ebasoovitava moju risk
véike.

Kultuuriline mdju (mdju ajakirjandusele ja meediale)

Muudatustest mojutatud sihtrithm — Eesti elanikkond.

Statistikaameti andmetel elas 1. jaanuari 2024. aasta seisuga Eestis 1 366 491 inimest.

Avalduva mdju kirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta

Meediateenused, mida ERR pakub, peavad teenima muu hulgas kultuurilisi vajadusi. Lahendus
mdjutab ERR-i pakutavate teenuste tarbijaid, kuna testi tulemus vdib piirata meediateenuste
arengut ja uuenduslike lahenduste abil info kittesaadavust, esiteks protsessi ajalise kestuse,
kalliduse ja keerukuse tottu ning teiseks selle kaudu, et hindamine voib vihendada ERR-i
initsiatiivi uute meediateenuste véljatdotamisel. Teised meediaettevotted voivad pakutavad
ideed voi lahendused nii-Oelda kaaperdada ning ka seetottu vOib meediateenuste areng ja
kvaliteet pidurduda. Voib juhtuda, et mdju hindamise raames avaldab moni erameediaettevote
ise soovi ERR-1 kavandatav uus meediateenus turule tuua ning ERR-ile asjakohast luba ei anta.
Kui eraettevote teenust ise siiski pakkuma ei hakka, jddb avalikkus uuenduslikust lahendusest
ilma.

M0dju ulatus ja esinemise sagedus on ilmselt viike, sest pole teada, kas mdju esineb kord viie,
kiimne voi kahekiimne aasta jooksul ning muudatuste ettevalmistajad piitidavad jouda
kaasamise abil toimiva lahenduseni. Samas on seda keeruline hinnata, sest erinevalt Soomest
ei ole paljudes Euroopa Liidu litkmesriikides meediateenuste moju hindamist rakendatud ning
pole ka palju praktikat, millele tugineda.

Finantseerimine

Finantseerimismudel

Muudatuse sisuks on rahastamismudel, kus ERR-ile kalendriaastaks eraldatav summa on
protsendina vordeline toetuse kavandatavale kasutusaastale iile-eelneval kalendriaastal
riigieelarvesse lackunud aktsiisimaksuga ja residendist fliiisiliselt isikult laekunud tulumaksuga
vo0i protsendiga sisemajanduse koguproduktist.

MGoju riigivalitsemisele (mdju keskvalitsuse korraldusele ja riigieelarvele)

Muudatustest mojutatud sihtriihm — KUM, RAM ja ERR.
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Lahendus puudutab ERR-1, KUM-i ja RAM-i. Valitsusasutuste sihtriihm on véike ja see teema
puudutab iiksikuid ametnikke.

Avalduva mdju kirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta

ERR-ile riigiabi andmist on Eesti riik ja Euroopa Komisjon lugenud olemasolevaks abiks
ndukogu méadruse (EL) 2015/1589, millega kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 108 kohaldamiseks, artikli 1 punkti b alapunkti i kohaselt.%
Olemasolev abi on igasugune abi, mis oli liikmesriikides enne asutamislepingu joustumist
olemas. Eesti puhul peetakse olemasolevaks abiks meetmeid, mis on joustatud enne
10. detsembrit 1994.

Olemasolev abi ei muutu tervikuna uueks abiks, kui hilisemad muudatused mojutavad esialgse
meetme tegelikku sisu (eelise laadi voi rahastamisallikat, abi eesmaérki, abisaajaid voi abisaajate
tegevuste ulatust). Finantseerimismudeli muutmine voib kaasa tuua olemasoleva abi
muutumise uueks abiks. Asjakohase analiilisi teevad KUM-i ja RAM-i teenistujad.

Kui analiitisi kdigus joutakse jareldusele, et ERHS-i muudatuste tdttu tuleb kogu abikava lugeda
uueks abiks, peab uue abi andmise plaanidest teavitama Euroopa Komisjoni. Kui komisjoni
maiirust (EL) nr 651/2014 ELi aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega
teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks®, kohaldada ei saa, tuleb riigiabi loa
taotlus komisjonile esitada enne riigiabi andmise otsuse tegemist. Abi andmise otsuseks
loetakse riigi otsust, millega abi saajal tekib digus voi digustatud ootus abi saada (praegusel
juhul ERR-i eelarve kinnitamine Riigikogus). Abi ei saa kehtestada (anda) enne, kui komisjon
on teinud vai kui loetakse, et ta on teinud, abi andmiseks lubava otsuse. Seega ei saa muudatust
rakendama hakata enne, kui selleks on olemas Euroopa Komisjoni positiivne otsus. Seega toob
lahendus kaasa mdju valitsusasutuste iilesannetele (riigiabi loa taotluse tegemine), kuid moju
avaldumise sagedus ja ulatus on viike, sest tegemist on iihekordsete iilesannetega, mida igal
eelarveaastal uuesti tditma ei pea.

Kui ERR-i finantseerimine seotakse VTK-s pakutud finantseerimisaluse muutmise
lahendusega, mis omakorda seotakse VTK-s pakutud teistest sihtotstarbelistest
projektitoetustest loobumise lahendusega, kaasneb kaudne mdju riigieelarvele ulatuses, milles
projektitoetustest loobutakse. Kaudne mdju seetdttu, et ka sihtotstarbeliste toetuste puhul on
tegemist avaliku rahaga. Aastatel 2021, 2022 ja 2023 on selliste toetuste maht olnud ligikaudu
kaks kuni kolm miljonit eurot aastas (koos vahenditega, mis on saadud osalemise kaudu
avalikes hangetes ja taotlusvoorudes).

Lahendus mdjutab positiivselt ERR-i rahastust, korraldust ning tegevuse ja protsesside
labipaistvust, mille suhtes on korduvalt olnud kriitiline ka Riigikontroll. Pakutud lahendus
voimaldaks seda takistusteta jdrgida ja tooks oodatud selguse avaliku raha kasutamisse.
ERR-ile tagab lahendus téditevvoimust sdltumatu ja ldbipaistva rahastuse ning valemi, mille
alusel etteulatuvalt oma tegevus planeerida. Otseselt pakutud lahendus riigieelarvet ei mojuta,
sest lahendus ei eelda ERR-i eelarve suurenemist voi vahenemist. Lahenduses pakutud protsent
arvestab ERR-i eelarve praegust suurust.

8 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R 1589
8 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:JOL_2014 187 R_0001&from=EN
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Ebasoovitavat moju muudatusega eeldatavalt ei kaasne. See vdib ilmneda ainult juhul, kui
valemi abil ERR-ile eraldatav riigieelarveline toetus peaks monel aastal nii palju vdhenema, et
ERR ei saa kdiki ERHS-iga sitestatud tilesandeid varasemate aastatega vorreldavas mahus téita.
See aga ei tdhenda, et ERR ei tee tegevusi, mis on ERHS-is ette ndhtud, vaid tdhendab, et ta
peab oma tegevusi selliselt planeerima ja prioriseerima, et saaks kdiki talle seadusega pandud
iilesandeid voimalikult hasti téita.

Ulemaidrase hiivitamise risk

Muudatusega on plaanis tidpsustada sihtotstarbeliste projektitoetuste lubatavust, sihtotstarvet ja
projektitoetuste avalikustamisega seonduvat.

Majanduslik moju (méju ettevotlusele)

Muudatustest mojutatud sihtrithm — meediaettevotted.

Eesti Meediaettevotete Liidu kodulehel esitatud info kohaselt on neil 1. veebruari 2024. aasta
seisuga litkkmeid 19. Eestis tegutsevate meediaettevotete tipset arvu ei ole voimalik delda, sest
selline iilevaade puudub. Muudatusest vodivad olla mdjutatud iiksikud suuremad
meediaettevotted, nagu Delfi Meedia AS ja AS Postimees Grupp.

Avalduva mdju kirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta

Lahendus vdib modjutada konkurentsiolukorda meediaturul positiivselt, sest lahenduse kaudu
vilditakse konkurentsitingimusi kahjustavate toodete voi teenuste turule toomist. Lahendusega,
kus piiratakse nende sihtotstarbeliste projektitoetuste lubatavust, mis ei ole saadud riigihangete
seaduse alusel hangetes osalemise voi avalikes taotlusvoorudes osalemise kaudu, suurendatakse
erameedia teenusepakkujate voimalusi toota ja edastada avaliku sektori tellitavaid saateid.

Ebasoovitava moju risk voib muudatusega kaasneda juhul, kui erasektor ei ole huvitatud
samasisulise teenuse pakkumisest. Samas on see risk vdike, sest ERR-ile jadb vdimalus osaleda
avalikes hangetes ja taotlusvoorudes. Voib eeldada, et ERR mirkab iihiskonna jaoks olulisi
teemasid, ilma et avalik sektor peaks neile nii-6elda tellimuse esitama.

Sotsiaalne méju (mdju inimeste heaolule)

Muudatustest mojutatud sihtrithm — Eesti elanikkond.

Lahendus puudutab Eesti elanikkonda ERR-1 teenuste tarbijatena. Statistikaameti andmetel
elas 1. jaanuari 2024. aasta seisuga Eestis 1 366 491 inimest.

Avalduva mdju kirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta

Lahendusega soovitakse saavutada see, et ERR-i rahastamine on sihtotstarbeliste
projektitoetuste lubatavuse aspektist ldbipaistev. Pakutud lahendus tooks oodatud selguse
avaliku raha kasutamisse. Vdhemalt kaudselt on riigieelarveliste vahendite kasutamisest
huvitatud kdik Eesti inimesed.
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Ebasoovitava mdju risk voib kaasneda inimeste heaolule juhul, kui regulatsiooniga kehtestatud
piirangute tulemusel peaks vdhenema ERR-i pakutavate teenuste maht ning moni oluline
avalikke huvisid teeniv teema jééks kajastamata.

Mobju ulatus ja esinemise sagedus on véike, sest ei ole alust arvata, et ERR ilma avaliku sektori
tellimust saamata ei mirkaks iihiskonna jaoks olulisi teemasid ja neid omal initsiatiivil ei
kasitleks. Samuti on voimalik seada erasektori teenusepakkujatele avalikest vahenditest toetuse
eraldamisel kohustus teha teenus tasuta kéttesaadavaks.

MGoju riigivalitsemisele (mdju keskvalitsuse korraldusele ja riigieelarvele ning kohaliku
omavalitsuse korraldusele ja finantseerimisele)

Muudatustest mojutatud sihtriihm — avalik sektor ja ERR.

Lahendus puudutab neid avaliku sektori asutusi (paarkiimmend aastas), kes tellivad ERR-ilt
valdkondlike saadete tootmist ja edastamist, et teenida konkreetse valdkonna jaoks olulisi
avalikke huvisid.

Avalduva mdju kirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta

Lahendus puudutab otseselt ERR-i tegevuse ja protsesside ldbipaistvust ning seega ERR-i
korraldust. Lahendusel voib olla mdju ERR-i eelarvele (viimase kahe aasta néitel oli
sihtotstarbeliste projektitoetuste maht ligikaudu 2—3 miljonit eurot kalendriaastas). Et viltida
iilemédrast hiivitamist, piiratakse nende sihtotstarbeliste projektitoetuste lubatavust, mis ei ole

saadud riigihangete seaduse alusel hangetes osalemise voi avalikes taotlusvoorudes osalemise
kaudu.

Moju ERR-1 eelarvele ja pakutavatele teenustele on eeldatavalt véike, kui eelarve seotakse
VTK-s esitatud finantseerimisaluse muutmise lahendusega. VTK-s pakutud rahastamismudelis
sisaldub juba ka iileméadrase hiivitamise véltimise komponent. Ette antud valemi abil on ERR-il
voimalik oma tegevuse mahtu ja kulusid etteulatuvalt planeerida ja avalikult sektorilt
tdiendavate sihtotstarbeliste projektitoetuste vastuvotmisest loobuda. Lahendus maandab
iileméérase hiivitamise riski.

Lahendusel vaib olla moju riigieelarve ja kohaliku omavalitsuse eelarve tuludele. Positiivne
moju riigieelarvele voib kaasneda néiteks erasektori konkurentsivdime suurenemisega, kui
asjakohased teenused tellitakse erasektorilt. Mdgju riigieelarvele ja kohaliku omavalitsuse
tuludele voib véljenduda ka juhul, kui ERR-is piiratakse nende sihtotstarbeliste projektitoetuste
lubatavust, mis ei ole saadud riigihangete seaduse alusel hangetes osalemise voi avalikes
taotlusvoorudes osalemise kaudu. Moju on eeldatavalt marginaalne, sest sellisel juhul tellib
avalik sektor teenuseid tdendoliselt mujalt, mitte ei jita neid tellimata.

Lahendusel vaib olla mdju ka avalikule sektorile ehk toetuse andjatele ja vihesel mééral nende
korraldusele. Kasvada vo0ib avalike hangete vo0i1 avalike taotlusvoorude korraldamise ja
labiviimisega kaasnev tookoormus. Moju avalikule sektorile voib véljenduda ka selles, et
olulised teemakaisitlused liiguvad ERR-ist muudesse kanalitesse, mistdttu potentsiaalne
auditoorium viaheneb. Selle viltimiseks otsitakse toendoliselt lisavoimalusi, mis vOib kaasa tuua
tdiendava rahalise moju.
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Positiivne moju esineb sihtrithmale digusselguse kujul. Kaasneda v3ib aga ka negatiivne moju,
mis on seotud sellega, et moni oluline avalikke huvisid teeniv teema jddb iildsusele vabalt ja
tasuta kasutamiseks moeldud kanalite kaudu kajastamata. Risk on minimaalne, sest ka
erasektori teenusepakkujatele saab avalik sektor toetuse andmisel seada noude, et teenus tuleb
teha tildsusele tasuta kittesaadavaks.

Kui ERR-i finantseerimine seotakse VTK-s pakutud finantseerimisaluse lahendusega, mis
omakorda seotakse VTK-s pakutud lahendusega, et teistest avalikest sihtotstarbelistest
projektitoetustest loobutakse, kaasneb lahendusega kaudne moju riigieelarvele selles ulatuses,
milles projektitoetustest loobutakse. Aastatel 2022 ja 2023 on selliste toetuste maht olnud ligi
kolm miljonit eurot aastas. Kuna sihtotstarbeliste projektitoetuste néol on tegemist samuti
avaliku rahaga, otsest moju riigieelarvele ei ole.

Tegemist on sihtriihma jaoks vdga olulise muudatusega, kuid moju ulatus ja esinemise sagedus
keskvalitsuse korraldusele ja riigieelarvele ning kohaliku omavalitsuse korraldusele ja
finantseerimisele on viike.

Juhtimine

Noukogu koosseisu tasakaal ja selle liikmete valimise protsess

Muudatuse sisuks on pdhimdte, et tasakaalustatuse tagamiseks peab valdkonna tunnustatud
asjatundjate arv olema igal ajahetkel vdhemalt {ihe litkme vOrra suurem kui Riigikogus
esindatud fraktsioonide arv ning valdkonna tunnustatud asjatundjad peavad olema valitud
avaliku konkursi korras.

M@oju riigivalitsemisele (mdju riigieelarvele ja keskvalitsuse korraldusele)

Muudatustest mojutatud sihtriihm — ERR ja Riigikogu.

Lahendus puudutab ERR-i (599 todtajat) ja Riigikogu kultuurikomisjoni (30. jaanuari
2024. aasta seisuga on kultuurikomisjonis iiheksa liiget ja seda komisjoni teenindab kolm
ametnikku). Seega on muudatustest otseselt mojutatud sihtrithma pigem viike.

Avalduva moju kirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta

ERHS-is ndukogu moodustamise pohimdtete muutmine ja ndukogu liikkmete valimise korra
tdpsustamine voivad mojutada nii ERR-1 kui ka Riigikogu kultuurikomisjoni toé6koormust, et
ERHS-is médratud kohustusi ja ndudeid tdita.

ERR-ile vo0ib kaasneda ndukogu litkmete arvu suurenemise vorra tdiendav ndukogu
tegevuskulu, sealhulgas ndukogu litkme tasu ning muu rahaline kulu ndukogu litkmele t66ks
vajalike tingimuste ja vahendite tagamiseks. Riigieelarve kuludele on mdju kaudne, sest ERHS
§ 20 kohaselt kaetakse ndukogu tegevuskulud ERR-i eelarvest. Kui eelarve seotakse VTK-s
pakutud finantseerimisaluse lahendusega, on ERR-il voimalik oma tegevust ja kulusid selliselt
etteulatuvalt planeerida, et mdju riigieelarvele sellega ei kaasneks.
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Riigikogu kultuurikomisjonile kohustuse panemine valida ERR-i ndukogusse valdkonna
tunnustatud asjatundjad avaliku konkursi korras eeldatavalt lisakulusid kaasa ei too, sest sellist
praktikat on rakendatud ka praegu.

Kavandatavad teised VTK-s pakutud ndukogu puudutavad muudatused tookoormusele ja
riigieelarvele moju ei avalda ning ka nimetatud muudatused arvestavad osaliselt juba
véljakujunenud praktikaga, mistdttu saab oodatava mdju ulatust ning selle esinemise sagedust
hinnata viikeseks. Majandusele tervikuna on moju ulatus pea olematu. Ebasoovitava moju
kaasnemise risk on vidike ja see on seotud ainult vdimaliku mdningase halduskoormuse
suurenemisega.

Kultuuriline moju (ajakirjandus ja meedia)

Muudatustest mojutatud sihtrithm — ERR.

Otseselt puudutab lahendus ERR-i ja selle 599 tootajat ning kaudselt kogu Eesti elanikkonda
ehk avalikkust, kes kdik on vihemalt kaudselt huvitatud, et avalik-6igusliku meedia juhtorgan
valitaks avalikult ja 1dbipaistvalt ning et see oleks tasakaalustatud. Statistikaameti andmetel elas
1. jaanuari 2024. aasta seisuga Eestis 1 366 491 inimest.

Avalduva mdju kirjeldus sihtrithmale ja jdreldus olulisuse kohta

Tasakaalustatud ndukogu toetab ERRi juhtimist, mille tulemusel luuakse paremad tingimused
kogu organisatsiooni arenguks ja selle kaudu osutatakse Eesti elanikkonnale senisest veel
korgetasemelisemat avalikku meediateenust.

Lahenduse moju on kindlasti positiivne kvaliteetse pakutava meediateenuse kontekstis, kuid

selle mdju ulatus ja sagedus pigem véike, sest avalikkus hindab ERRi pakutavat teenust juba
praegu korgelt. Ebasoovitavat moju lahendusega ei kaasne.

Modju vilissuhetele (mdju suhetele rahvusvaheliste organisatsioonidega)

Muudatustest mojutatud sihtriihm — Eesti riik ja ERR.

Otseselt on muudatustest mdjutatud ERR mitme rahvusvahelise organisatsiooni litkmena ja
kaudselt kogu Eesti riik.

Avalduva moju kirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta

VTK-s esitatud viited Euroopa Liidu, sealhulgas Euroopa Noukogu ja EBU seisukohtadele
kinnitavad, et nimetatud organisatsioonid leiavad, et avalik-digusliku meedia juhtorganite
valimine peab olema avalik ja ldbipaistev ning avalikkusele peab olema néha, kuidas
juhtorganid valitakse, ning avalik-0igusliku meedia juhtimine peab olema sdltumatu ja
erapooletu. Et neid tingimusi téita, ongi pakutud ndukogu litkkmete valimiseks ja selle koosseisu
tasakaalustamiseks lahendus.

Euroopa Liidu diguskord on meie {ihiskonna lahutamatu osa. Eesti, olles Euroopa Liidu liige,

peab Euroopa Liidu diguse iildpdhimotteid arvestama. ERR, olles EBU liige, peab nende
kehtestatud pohimotetega arvestama.
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Lahendusel on posititvne modju rahvusvaheliste organisatsioonide hinnangutele Eesti kohta.
Lahendus mojutab ka rahvusvahelises plaanis teiste riikide suhtumist Eestisse. Tegemist on
Eesti riigi maine seisukohalt muudatustega, mille mdju tuleb pidada oluliseks, aga mille ulatus
ja esinemise sagedus on pigem véike. Ebasoovitava mdju kaasnemist ei ole ette néha.

Peatoimetajate ja toimetuse juhtidega tihtajatute toolepingute solmimine

Muudatuse sisuks on luua regulatsioon, mis puudutab ERR-i programmide ja toimetuste
juhtimist, sealhulgas kohustust valida peatoimetajad ja toimetuste juhid avaliku konkursi korras
tihtajalise toolepinguga kuni viieks aastaks.

Sotsiaalne méju (méju tooturule)

Muudatustest mojutatud sihtrithm — ERR.

Lahendus puudutab ERR-is to6tavaid ning tulevasi peatoimetajaid ja toimetuste juhte (umbes
20 inimest).

Avalduva mdju kirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta

Lahendus mojutab toohdivet. ERR-ile kaasneb peatoimetajate ja toimetuse juhtide td6lepingute
tdhtajaliseks muutmisega vOimalus senisest paremini tagada, et nendele olulistele
positsioonidele valitakse parimatest parimad. Iga viie aasta jirel korraldatakse todkohale avalik
konkurss, kus ka senine juht saab vdimaluse kandideerida ja edu korral valituks osutuda.
Lahendusel on oluline positiivne mdju kogu ERR-1 to6tajaskonnale, kellele luuakse seeldbi uusi
arengu- ja karjadrivoimalusi. Muudatusega soodustatakse jarelkasvu loomist.

Peamine tédhtajalise to6lepingu negatiivne moju vdib avalduda valituks osutunud tddtajale,
kellel puudub kindlustunne tuleviku suhtes. Teadmatus, mis saab, kui tdhtajaline t66leping
16peb, voib mdjutada tema heaolu. Téhtajalise todlepinguga todtades suureneb risk, et peale
tahtaja 10ppu vOib tootaja médramata ajaks tootuks jadda. Arvestades juhtpositsioonidel olevate
tootajate padevust, ei ole tootuks jadmine siiski eriti tdendoline.

Lahendus on vdga oluline, kuid moju ulatus pigem véike ja mdju avaldumise sagedus
eelduslikult iga viie aasta jdrel. Ebasoovitava moju risk on véike, sest see puudutab ERR-is
umbes 20 tootajat, kellest osa puhul voib téhtajalisel to6lepingul olla hoopis positiivne moju.
Seega on muudatusest otseselt mojutatud sihtriihm véike.

Kultuuriline moju (moju ajakirjandusele ja meediale)

Muudatustest mojutatud sihtrithm — Eesti elanikkond.

Lahendusega kaasneb mdju meediateenuste kvaliteedile. Seega puudutab lahendus koiki Eesti
inimesi, keda Statistikaameti andmetel elas 1. jaanuari 2024. aasta seisuga Eestis 1 366 491.

Avalduva mdju kirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta
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Peatoimetaja ja toimetuse juhi tookohal tootaval inimesel on juhtiv roll programmi sisu valikul,
selle korge kunstilise taseme ja mitmekiilgsuse tagamisel ning seega kandev roll
meediateenuste osutaja programmi loomingulisel kujundamisel ja suunamisel. Teisisonu sdltub
nimetatud tootajatest suurel madral ERR-1 pakutava meediateenuse kvaliteet.

Kuna meediatarbimine laiemalt on iiks inimese pohivajadustest, siis muudatusega antaksegi
vOimalus senisest paremini tagada, et nendele olulistele positsioonidele valitakse parimatest
parimad, et need pohivajadused saaksid kvaliteetselt tdidetud. Iga viie aasta jirel korraldatakse
tookohale avalik konkurss, kus ka senine juht saab vdimaluse kandideerida ja edu korral
valituks osutuda. Uus siisteem annab voimaluse juhi tegevust korrapdraselt hinnata ja sellisel
tegevusel on eeldatavalt oluline positiivne mdju meediateenuse kvaliteedile laiemalt.

Modju ulatus ja esinemise sagedus on viike, sest avalikkus hindab ERR-i pakutavat meediasisu
ja meediateenuseid juba korgelt. Ebasoovitavat mdju ei kaasne.

Madju riigivalitsemisele (moju riigieelarvele ja keskvalitsuse korraldusele)

Muudatustest mojutatud sihtrithm — ERR.

Lahendus puudutab ERR-i. Seega on muudatustest otseselt mdjutatud sihtrithm viike.

Avalduva mdju kirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta

Peatoimetajate ja toimetuste juhtide tdosuhete tdpsustamine ERHS-is ning ERR-ile kohustuse
panemine valida peatoimetajad ja toimetuste juhid tihtajalise to6lepinguga kuni viieks aastaks
mojutab ERR-1 tddskoormust ja toob kaasa tdiendava tegevuskulu (avaliku konkursi
korraldamise kulu).

Téhtajalise toolepingu sOlmimisega voivad kaasneda ka muud kulud. Naiteks tootaja
koondamise korral ei piisa hiivitisest, mis on ette ndhtud tihtajatu lepinguga tootajale (iihe kuu
keskmine todtasu). Todandja on TLS § 100 1dike 3 kohaselt kohustatud maksma téhtajalise
lepinguga todtajale hiivitist ulatuses, mis vastab todtasule, mida tootajal oleks olnud digus saada
lepingu tdhtaja saabumiseni.

Kui ERR-i eelarve seotakse VTK-s pakutud finantseerimisaluse lahendusega, siis ei kaasne
muudatusega otsest mdju riigieelarvele. ERR-ile eraldatava toetuse suurus kalendriaastas on
kindlaks midratud valemiga ning ERR peab oma tegevust ja kulusid planeerima selle valemi
jargi kindlaks médératud eelarve raames.

Lahendus mdjutab positiivselt ERR-1 pakutavaid avalikke teenuseid, sest peatoimetaja ja
toimetuse juhi téokohal on kandev roll programmi sisu valikul, selle kujundamisel ja
suunamisel. Loodav paindlik silisteem toetab ERR-i organisatsioonilist arengut ning seelébi
ilmneb moju avalike teenuste pakkumisele.

Téhtajaliste todlepingute sdlmimise lahenduse mdju ulatus on rté6koormuse ja tegevuskulude

kasvu seisukohast véike, kuid avalike teenuste pakkumise vaatest oluline. Mdju esinemise
sagedus on eelduslikult iga viie aasta jarel ning ebasoovitava mdju kaasnemist ei ole ette néha.
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Muudatuste koondmdoju ettevotete ja/voi kodanike halduskoormusele, rakendamisega
seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse eeldatavad kulud ja tulud ning edasine moju analiiiis

Muudatused (era)ettevotete ja kodanike halduskoormust ei suurendada. Muudatuste
rakendamisega kaasnevad riigile uute meediateenuste mdju hindamise kulud, mille suurust ei
ole voimalik praeguste teadmiste juures tdpselt prognoosida. Tuginedes rahvusvahelisele
kogemusele, voib uute meediateenuste mdju hindamise metoodika rakendamise iihekordseks
kuluks olenevalt hinnatava meediateenuse keerukusest prognoosida umbes 50 000 eurot {ihe
teenuse hindamise kohta. Hinnatavate teenuste arv aastas soltub otseselt ERR-i
innovatsioonivoimekusest, mis omakorda soltub ERR-i eelarvest. Pohjalikku mdjuanaliiiisi
praegu VTK-s esitatud analiilisi pohjal ei koostata.

VII. Kavandatav diguslik regulatsioon ja selle viljatootamise tegevuskava

Muudatused tehakse senise seaduse struktuuris ja uut tervikseadust vélja ei tootata. Uut
ERHS-i tervikteksti ei ole vaja vilja tootada, sest probleemide lahendamiseks piisab ERHS-i
muutmisest ja tdiendamisest. Kui uute meediateenuste turumdju hindamise {ilesanne antakse
TTJA-le, siis muudetakse MeeTS-i.

VTK esitatakse kooskoOlastamiseks Justiitsministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile,
Rahandusministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Haridus- ja
Teadusministeeriumile, Vilisministeeriumile, Kaitseministeeriumile, Siseministeeriumile,
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile ning Kliimaministeeriumile.

VTK saadetakse arvamuse avaldamiseks Eesti Rahvusringhéélingule, Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalveametile, Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Eesti Ringhéélingute Liidule,
Eesti Meediaettevdtete Liidule, Tartu Ulikoolile, Tallinna Ulikoolile, Eesti Ajakirjanike
Liidule ning Eesti Autorite Uhingule.

VTK saadetakse teadmiseks Riigikogule.

Eeldatav eelndu avaliku konsultatsiooni ja kooskdlastamise aeg on 2025. aasta I kvartal ning
Oigusakt joustub eeldatavalt 2026. aasta I kvartal.

Vastutavate ametnike nimed ja kontaktandmed:

Kultuuriministeeriumi digus- ja haldusosakonna digusndunik Kadri Kilvet

(kadri kilvet@kul.ee, 628 2224) ja kunstide osakonna meediandunik Andres Joesaar
(andres.joesaar@kul.ee, 628 2338).
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