Justiitsministri méiiaruste muutmise méiaruse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Maiidrusega muudetakse Justiits- ja Digiministeeriumi vanglate osakonna struktuuriiiksusi ja
vanglateenistuse koosseisu kuuluvate ametikohtade loetelu ning tdpsustatakse iilesannete
jaotust talituste vahel. Praegu on vanglate osakonna koosseisus karistuse tdideviimise talitus,
taasiihiskonnastamise talitus, sisekontrolli talitus ja vanglate valdkonna asekantsleri alluvuses
olevad ametikohad. Muudatuse jérel on vanglate osakonna koosseisus vanglatoo korraldamise
talitus, taastihiskonnastamise talitus, digustalitus, sisekontrolli ja teabe talitus ning vahetult
vanglate valdkonda juhtivale asekantslerile alluvad ametikohad. Muudatustega seoses on vaja
muuta ka teisi vanglatega seotud justiitsministri méérusi, milles on nimetatud karistuse
tdideviimise talituse vOi sisekontrolli talituse {ilesandeid. Muudatusega ei kaasne koondamisi,
muudatuse jérel jadb vanglate osakonna ametikohtade koguarv samaks. Struktuurimuudatusega
ei kaasne eelarvevahendite kulu.

Muudatuse eesmirk on ajakohastada ja tipsustada osakonna iilesannete jaotust erinevate
struktuuriliksuste vahel ning see tuleneb vanglateenistuse strateegilistest ldhtealustest ja
eesmarkidest. Muudatusi tehes on arvesse voetud vanglateenistuse eelarve vihenemist sel aastal
ja ldhiaastatel ning jatkuvat kinnipeetavate arvu kahanemise trendi. Vanglateenistuse jargmiste
aastate peamine eesmirk on kohandada oma tegevust ning optimeerida taristu kasutust
kinnipeetavate arvu vdhenemise ja digusrikkujate profiili muutuste jérgi. Selleks on vaja teha
muudatused vanglate osakonna struktuuris ja tdpsustada iilesanded vanglateenistuse muutunud
vajadusi arvestades. Muudatused aitavad tdita mdjusamalt Justiits- ja Digiministeeriumi
programmis vanglateenistusele seatud eesmérke.

Maédrusega muudetakse jargmisi digusakte:

1) Justiitsministri 8. juuli 2003. a miiruse nr 50 ,,Vanglate osakonna pohiméérus* redaktsiooni
avaldamismérkega RT I, 21.03.2025, 34;

2) Justiitsministri 5. septembri 2011. a méédruse nr 44 ,Jarelevalve korraldus vanglas*
redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 26.03.2025, 3;

3) Justiitsministri 23. detsembri 2024. a mééruse nr 31 ,, Taustakontrolli tegemine* redaktsiooni
avaldamismérkega RT I, 20.06.2025, 13;

4) Justiitsministri 6. detsembri 2001. a madruse nr 92 , Tallinna Vangla pdhiméddrus*
redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 20.06.2025, 5;

5) Justiitsministri 6. detsembri 2001. a médéruse nr 87 ,, Tartu Vangla pohiméérus* redaktsiooni
avaldamismérkega RT I, 20.06.2025, 7,

6) Justiitsministri 13. juuni 2006. a méaaruse nr 20 ,,Viru Vangla moodustamine ja pdhimaarus*
redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 20.06.2025, 9;

7) Justiitsministri 4. augusti 2008. madruse nr 41 ,,Vanglaametnikule vd1 muule vanglatodtajale
Justiits- ja  Digiministeeriumi ametniku poolt korralduste andmise ja vanglas
teenistusiilesannete tditmise kord* redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 21.03.2025, 4;

8) Justiitsministri 20. veebruari 2019. a mééruse nr 3 ,,Vangla saatemeeskonna iilesanded ja
tookord* redaktsiooni avaldamismarkega RT I, 21.03.2025, 37.

Maiéruse eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi vanglate osakonna
ndunik Laura Glaase (Laura.Glaase(@justdigi.ee, 5191 6910). Eelndu on keeleliselt toimetanud



mailto:Laura.Glaase@justdigi.ee

oiguspoliitika osakonna digusloome korralduse talituse toimetaja Inge Mehide
(Inge.Mehide@)justdigi.ee).

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Maiirus koosneb iiheksast paragrahvist, millest esimesega tehakse muudatused iilesannete
jaotuses vanglate osakonna struktuuriliksuste vahel. Paragrahvides 2—8 tehakse muudatused
teistes vanglatega seotud justiitsministri méérustes, milles on nimetatud karistuse tdideviimise
talitust vO1 sisekontrolli talitust. Need muudatused on seotud iiksnes talituse nimetuste
muutmisega, muid sisulisi muudatusi méirustes ei tehta. Uheksandas paragrahvis sitestatakse
madruse joustumise aeg.

Eelnéu § 1
Eelndu §-ga 1 muudetakse vanglate osakonna pdhiméaérust.

Punktid 1-3

Maiiruse eelndu § 1 punktiga 1 sitestatakse vanglate osakonna struktuuriiiksusena vanglatoo
korraldamise talitus, punktiga 2 digustalitus ning punktiga 3 sisekontrolli ja teabe talitus.

Muudatused on seotud riigi eelarvestrateegia eelarvekulude meetmetega ning vanglateenistuse
strateegiliste lihtealuste ja eesmirkidega.! Riigi eelarvestrateegias on kokku lepitud, et
eelarvekulude kontrolli alla saamiseks kérbitakse t66j0u- ja majandamiskulusid ning tegevus-
ja sihtotstarbelisi toetusi kolme aasta jooksul 10%: 2025. aastal 5%, 2026. aastal 3% ja 2027.
aastal 2%.! Kokkuhoiumeetmed hdlmavad kdiki ministeeriumi hallatavaid valitsusasutusi, sh
vanglaid. Kokkuhoiumeetmetega hoitakse 2025.—2028. aastani Justiits- ja Digiministeeriumi
valitsemisalas kokku 67,2 mln eurot. Vanglateenistuse strateegilised ldhtealused ja eesmargid
tulenevad kriminaalpoliitika pdhialustest ning Justiits- ja Digiministeeriumi programmist.
Justiits- ja Digiministeeriumi programmis 2024-2027 on karistuse tdideviimise korraldamisel
(programmi tegevus 4) seatud jirgmine eesmirk: ,Karistuste tdideviimine vastab
tdnapdevastele nduetele ning vdheneb korduvkuritegevus ja kinnipeetavate arv.“
Vanglateenistuse jargmiste aastate peamine eesmirk on kohandada oma tegevust ja optimeerida
taristu kasutust kinnipeetavate arvu vihenemise ning digusrikkujate profiili muutuste kohaselt.
Jatkatakse tileminekut liksikkambrite siisteemile, Tartu vangla jaib tegutsema piirkondlikkuse
pohimottel, kohandatakse vanglateenistuse tookorraldust ja meetodeid ning suurendatakse
tdhelepanu vabanemiseks ettevalmistamisele, kasutades maksimaalselt avavanglat ja
voimaldades liihiajalisi véljasodite. Eriline tdhelepanu on kriminaalhooldustdol. [---]
Vanglateenistuse ja omavalitsuste koostdo ja iiksteise viljakutsete moistmine on kandva
tahtsusega. Vanglateenistuse ametnike kompetentsi ja oskuseid saab omavalitsuste tasandil
paremini dra kasutada, prioriteetne on kriminaalhooldusametnike eestvedamise tugevdamine
vorgustikutdos digusrikkujatega. [---] Sotsiaalse kontrolli saavutamist vanglas soodustab nn
diinaamiline turvalisus, st head suhted ja prosotsiaalne kontakt vangide ja personali vahel, mis
aitavad ennetada agressiivset kditumist. Seega peab vangla todtajaskond olema kinnipeetava
peamine mojutaja ja sotsialiseerija. Lisaks peab kriminaalhoolduse tase olema selline, mis
voimaldaks saavutada t66s hooldusalustega sisulisi eesmérke ning mojutada neid kiituma

'Vt vanglateenistuse strateegia 2025-2029 : Vanglateenistuse strateegia | Vanglad.
2 Vt ka Justiits- ja Digiministeeriumi programm 2024—-2027: JM programm 2024-2027...pdf.
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oiguskuulekalt. Selleks tuleb ametnike oskusi jérjepidevalt arendada ning koolitada neid uute
ja ajakohaste ldhenemisviiside (sh taastav 0igus) rakendamiseks. Jatkatakse t60d digitaalsete
lahenduste ja to0protsesside arendamisega. Tegeletakse e-lahenduste (avalik e-toimik, e-poe
lahendus, kriminaalhooldusportaal, vangiportaal) arendamisega ja vdetakse kasutusele
tahvelarvutid, millega kinnipeetavad saavad kasutada e-poe teenust, tutvuda dokumentidega ja
suhelda enda ldhedastega. Lébimodeldud ja andmetel pohinevate otsuste tegemiseks on
valminud esimesed juhtimislauad, mis jirgemooda aina tdienevad. Lisaks panustab
vanglateenistus laiapindsesse riigikaitsesse ning osutab Siseministeeriumi valitsemisalale
ametiabi siseturvalisuse tagamisel, mis eeldab vajalikku varustust ja véljadpet.

Nende iilesannete tditmiseks ja eesmérkide saavutamiseks tehakse muudatused ka vanglate
osakonna sees, jaotades pohiiilesanded eri struktuuritiksuste vahel. Senise karistuse
tdideviimise talituse asemel on edaspidi vanglate osakonna koosseisus vanglatod korraldamise
talitus. Talituse pohiiilesanded on vanglate jarelevalvealase tegevuse koordineerimine;
vangistuse planeerimise ja tdideviimise koordineerimine; ettepanekute tegemine vanglate
tegevusega seotud Oigusaktide véljatootamiseks ja muutmiseks; ministeeriumi valitsemisala
eelarve eelndu koostamisel vangistuse planeerimise ja tdideviimise kiisimustes vajalike
vahendite analiiiisimine ja ettepanekute tegemine; kinnipeetavate ja vahistatute arvestusealase
tegevuse koordineerimine ja statistilise arvestuse pidamine; vanglas kinni peetavate isikute
andmekogu arendamisel osalemine ning selle tditmise koordineerimine ja
kontrollimine; rahvusvahelise koost6o korraldamine talituse padevuse piires; kinnipeetavate ja
vahistatute paigutamise korraldamine; vanglate relvastatud {iksuse tegevuse juhtimine,
sealhulgas ettepanekute tegemine relvastatud liksuse kasutamiseks; teenistusliku jarelevalve
tegemine vanglate tegevuse lile; avalduste ja taotluste lahendamine. Need iilesanded vastavad
sisult paremini VangS-is sétestatud lilesannetele ning Justiits- ja Digiministeeriumi programmis
ja vanglateenistuse strateegias séitestatud eesmarkidele, millest vanglateenistusel tuleb karistuse
taideviimisel juhinduda.

Samuti luuakse vanglate osakonna digustalitus. Tegu ei ole uute iilesannetega, kuivord seni on
need iilesanded vanglate osakonna pdhimiiruse § 2 1dike 2 punktide 3—4* kohaselt ja
ametijuhendite jiargi kuulunud vahetult vanglate valdkonda juhtiva asekantsleri alluvuses
olevate Odiguse valdkonna ametikohtade juurde. Need ametikohad hakkavad edaspidi olema
Oigustalituse koosseisus. Muudatuse jirel on oOigustalituse iilesanded vanglate valdkonda
reguleerivate Oigusaktide eelndude viljatootamine; vanglate Oigusloomealase tegevuse
koordineerimine; Euroopa Noukogu vangistusdiguse ja kriminaalhoolduse printsiipide ning
Euroopa Inimdiguste Kohtu praktika analiilisimine vangistust ja kriminaalhooldust puudutavas
valdkonnas, Eesti Vabariigi vastu esitatud vangistust ja kriminaalhooldust kisitlevate kaebuste
menetlemine ning riigi esindamine nimetatud kiisimustes; teenistusliku jérelevalve tegemine
vanglate tegevuse lile; avalduste, taotluste ja vaiete lahendamine. Seni olid need iilesanded
satestatud iildisena vanglate osakonna iilesandeid reguleerivas paragrahvis.

Sisekontrolli talitusele lisanduvad osaliselt iilesanded, mis seni olid karistuse tidideviimise
talitusel. Karistuse tdideviimise talituse iilesannete iimber kujundamisel antakse iilesanded
osaliselt iile vanglatdd korraldamise talitusele ja osaliselt sisekontrolli talitusele. Seetdttu on
edaspidi sisekontrolli iilesandeid tditva talituse nimetus ,sisekontrolli ja teabe talitus®.
Sisekontrolli ja teabe talitusele lisanduvad kriminaalmenetluse ja jélitustegevuse ning nende
valdkondade koost66 juhtimise iilesanne ning jélitusteabe ja vanglatest lackuva digusrikkumisi
puudutava teabe kogumise ja analiiiisimise iilesanne.

Punktid 4ja 5



Punktiga 4 tehakse muudatus paragrahvi 2 18ikes 1, milles asendatakse sdnad ,,vanglate
tegevuse* sdnadega ,,vanglateenistuse tegevuse arendamine ja*“. VangS-i § 105! Ig 2 sétestab,
et vanglateenistusse kuuluvad: 1) Justiits- ja Digiministeeriumi koosseisus vanglateenistuse
iilesannete tiitmiseks ettendhtud teenistuskohad; 2) vanglad. Vanglate osakonna pdhiiilesanne
on suunatud kogu vanglateenistuse eesmirkide tditmisele, arendamisele ja juhtimisele. Seetottu
sOnastatakse see pohimote ka pohimééruses.

Punktiga 5 asendatakse paragrahvi 2 1dike 2 punktides 1, 2 ja 4% ning § 8 punktides 10 ja 11
sOna ,,vanglate sdnaga ,,vanglateenistuse*. Muudatus on seotud punktis 4 kirjeldatuga.

Punktiga 6 muudetakse § 2 16ike 2 punkti 3. Praegu kehtiva sOnastuse jirgi tootab vanglate
osakond vilja vanglate tegevust reguleerivate Vabariigi Valitsuse ning justiits- ja digiministri
Oigusaktide eelndud. Muudatuse tulemusel todtab vanglate osakond vilja vanglateenistuse
tegevust reguleerivate digusaktide eelndud. Muudatus on seotud sellega, et vanglate osakond
tootab vilja ka VangS-i muudatustega seotud eelndusid, samuti on praktikas tavapirane, et
vanglate osakond valmistab ette ja pakub vilja vanglate tegevust reguleerivate digusaktide
muudatusi teiste ministeeriumide eelndudes. Seetdttu on digem kasutada terminit ,,0igusaktide
eelndud*.

Punktiga 7 muudetakse § 2 1dike 3 punkti 4. Paragrahvi 2 16ike 2 punktis 4 asendatakse sdnad
,vanglate valdkonnaga® sOnaga ,,vanglateenistusega®“. Muudatuse tulemusel teeb vanglate
osakond ettepanekuid vanglateenistusega seotud digusaktide véljatdotamiseks ja muutmiseks.
Muudatus on seotud punktis 4 kirjeldatuga.

Punktiga 8 tiiendatakse § 2 1dike 2 punkti 4!. Praeguses sdnastuses ei ole nimetatud
kriminaalhooldust, kuid vangla tdidab lisaks vangistusele ka kriminaalhoolduse iilesandeid.
Muudatuse tulemusel analiiiisib vanglate osakond Euroopa Noukogu vangistusdiguse printsiipe
ja Inimdiguste Kohtu praktikat vangistust ja kriminaalhooldust puudutavas valdkonnas,
menetleb Eesti Vabariigi vastu esitatud vangistust ja kriminaalhooldust késitlevaid kaebusi ning
esindab riiki nimetatud kiisimustes.

Punktiga 9 muudetakse § 2 1dike 2 punkti 13. Muudatus puudutab infotehnoloogia
rakendamisega seotud iilesannet vanglates. Muudatuse tulemusel juhib vanglate osakond
vanglateenistuse andmekogude ja infotehnoloogiliste lahenduste, vilja arvatud vangla
turvasiisteemide, arendamist ning haldamist koost60s registrite ja infosiisteemide keskusega
ning andmehaldust. Selline sOnastus vastab paremini vanglateenistusele seatud IT-
eesmarkidele.

Punktiga 10 muudetakse tervishoiuteenusega seonduvat. Muudatus puudutab § 2 161ke 2 punkti
16. Muudatuse tulemusel on vanglate osakonna iilesanne tagada kinnipeetavate ja vahistatute
meditsiiniliseks teenindamiseks vajalikud tingimused ning koostod tervishoiuteenuse
osutajatega. Kuna tervishoiuteenuse osutamise {ilesanne anti 1. juulil 2024. a iile
Tervisekassale, on vaja tdpsustada ka pohimééruse sdnastust nii, et vanglate osakond {iksnes
tagab vajalikud tingimused ja koostd6 ega juhi voi korralda ise tervishoiuteenuse osutamist.

Punkti 11 muudatus puudutab § 2 16ike 2 punkti 17. Muudatuse tulemusel on vanglate osakonna
iilesanne teha teenistuslikku jdrelevalvet nii vanglate kui ka kriminaalhoolduse tegevuse iile.
VangS-i § 105 lg 4 jéirgi teostab teenistuslikku jirelevalvet vangla iile Justiits- ja
Digiministeerium. Kriminaalhoolduse korraldamine on justiits- ja digiministri 06.12.2001. a
médruse nr 92 ,, Tallinna Vangla pohiméarus® § 1 jérgi Tallinna Vangla tilesanne. Tallinna Vangla
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tilesanne on korraldada kriminaalhooldust ja kriminaalhoolduse ldbiviimist toetavaid tegevusi,
suunata kinnipeetavad ja kriminaalhooldusalused Giguskuulekale kéitumisele; kavandada
kinnipeetava ja kriminaalhooldusaluse karistuse tdideviimine. Kdiki neid iilesandeid tuleb
kdsitada vangla tegevusena, mille iile on Justiits- ja Digiministeeriumil digus vajadusel teha
teenistuslikku jirelevalvet.

Punkti 12 muudatus puudutab asekantsleri &draolekul tema asendamist. Praecgu asendab
asekantslerit tema &raolekul kantsleri méératud talituse juhataja. Muudatuse tulemusel vdib
asendajaks olla kantsleri midratud ametnik. Puudub vajadus, et asekantslerit peab asendama
just talituse juhataja.

Punkti 13 muudatused puudutavad paragrahvi 4 10iget 3. Pracgu asendab talituse juhataja
draolekul teda asekantsleri ettepanekul kantsleri miiratud ametnik. Muudatuse tulemusel
asendab talituse juhatajat tema &draolekul asekantsleri madratud ametnik. Puudub vajadus, et
talituse juhataja asendaja peab miidrama kantsler, kuivord talituse juhatajad alluvad vahetult
asekantslerile.

Punkti 14 muudatused puudutavad § 5!, mis méiratleb vanglateenistusse kuuluvad ametikohad.
Pracgu kuuluvad vanglateenistusse vanglate valdkonda juhtiva asekantsleri ja vanglate
osakonna talituste koosseisu kuuluvad ametikohad. Muudatuse tulemusel kuuluvad
vanglateenistusse: 1) vanglate valdkonda juhtiva asekantsleri ametikoht; 2) vanglate osakonna
ametikohad, millel to6tades on pohiiilesanne seotud kinnipeetavate, vahistatute ja arestialustega
vanglas; 3) vanglate osakonna ametikohad, millel to6tades on pdhiiilesanne sétestatud
kdesoleva miiruse §-s 8'. Paragrahvis § 8! on kirjeldatud sisekontrolli ja teabe talituse
iilesanded. Vormiriietuse kandmine ja kehaliste katsete tegemise kohustus on seotud vanglas
kinni peetavate isikutega kokku puutuvate ametnike todiilesannetega. Nimelt sitestab VangS §
122! 1dige 1, et vanglateenistuse ametnik peab vastama vanglateenistuse ametnikule
esitatavatele kehalise ettevalmistuse nduetele. VangS §147 10ike 2 jargi kehtestab
vanglateenistuse ametikohtade loetelu, kes kannavad vormiriietust, vormiriietuse kirjelduse ja
kandmise korra, samuti eraldusmérkide kirjelduse ja kandmise korra valdkonna eest vastutav
minister midrusega. Justiitsministri 14. aprilli 2014. a méadruse nr 14 , Vanglateenistuse
ametniku ja vanglaametniku kandidaadi vormiriietuse ja eraldusmérkide kirjeldus ning nende
kandmise kord“ § 1 jirgi kannavad vormiriietust vanglaametnikud, ametikoha jargi
vanglateenistusse kuuluvad Justiitsministeeriumi ametnikud (edaspidi ka vanglateenistuse
ametnikud) ja vanglaametniku kandidaadid. Teistel vanglate osakonna ametikohtadel, mis ei
kuulu § 5' p-de 1-3 jérgi vanglateenistuse ametikohtade hulka, ei kohaldu vormiriietuse
kandmise kohustus ega kehaliste katsete tegemise kohustus, sest neil ametnikel tavapéraselt ei
ole kinni peetavate isikutega todlilesannete kdigus vahetut kokkupuudet. Sellegipoolest
rakendub nende ametnike suhtes VangS-i alusel samasisuline taustakontroll nagu
vanglaametnike puhul.

Punktid 15-20

Punktide 15-20 muudatused puudutavad vanglat66 korraldamise talituse iilesandeid. Paragrahv
6 reguleerib praegu karistuse tdideviimise talituse iilesandeid. Muudatuse tulemusel
muudetakse karistuse tdideviimise talituse nimetus iimber vanglatdd korraldamise talituseks.
Lisaks tipsustatakse iilesandeid, mis varem olid karistuse tdideviimise talituse iilesanded ja mis
jdavad edaspidi vanglatdo korraldamise talituse lilesanneteks.



Vanglatod korraldamise talituse {iilesanded on vanglate jirelevalvealase tegevuse
koordineerimine; vangistuse planeerimise ja tdideviimise koordineerimine; ettepanekute
tegemine vanglate tegevusega seotud Oigusaktide viljatootamiseks ja
muutmiseks; ministeeriumi valitsemisala eelarve eelndu koostamisel vangistuse planeerimise
ja  tdideviimise kiisimustes vajalike vahendite analiilisimine ja  ettepanekute
tegemine; kinnipeetavate ja vahistatute arvestusealase tegevuse koordineerimine ja statistilise
arvestuse pidamine; vanglas kinni peetavate isikute andmekogu arendamisel osalemine ning
selle tditmise koordineerimine ja kontrollimine; rahvusvahelise koost60 ning vanglate
vélissuhtluse juhtimine (sh riikide vaheline koostd6 kinnipeetava iileandmisel vélisriiki voi
vilisriigist ~ Eestisse);  rahvusvahelise = koosto0  korraldamine  talituse  péddevuse
piires; kinnipeetavate ja vahistatute paigutamise korraldamine; vanglate relvastatud iiksuse
tegevuse  juhtimine,  sealhulgas  ettepanekute  tegemine  relvastatud  liksuse
kasutamiseks; teenistusliku jirelevalve tegemine vanglate tegevuse iile; avalduste ja taotluste
lahendamine. Vanglat6d korraldamise talitus ei lahenda enam vaideid. See iilesanne on
odigustalitusel. Muud seni karistuse tdideviimise talitusel olnud iilesanded — kriminaalmenetluse
ja jélitustegevuse ning nende valdkondade koost6d juhtimine ning jélitusteabe ja vanglatest
lackuva Oigusrikkumisi puudutava teabe kogumine ning analiilisimine — on edaspidi
sisekontrolli ja teabe talituse pddevuses.

Punti 21 muudatused on seotud oOigustalituse iilesannetega. Seni olid Oiguse valdkonna
iilesanded sitestatud pdhimiiruse § 2 1dike 2 punktides 3—47 ja neid iilesandeid tiitsid vahetult
vanglate valdkonda juhtiva asekantsleri alluvuses olevad oiguse valdkonna ametikohal
tootajad. Muudatuse tulemusel on vanglate osakonna koosseisus digustalitus, kelle {ilesanded
on jargmised: vanglate valdkonda reguleerivate digusaktide eelndude viljatoGtamine; vanglate
Oigusloomealase tegevuse koordineerimine; Euroopa Noukogu vangistusdiguse printsiipide
ning Euroopa Inimdiguste Kohtu praktika analiilisimine vangistust ja kriminaalhooldust
puudutavas valdkonnas, Eesti Vabariigi vastu esitatud vangistust ja kriminaalhooldust
késitlevate kaebuste menetlemine ning riigi esindamine nimetatud kiisimustes; teenistusliku
jarelevalve tegemine vanglate tegevuse lile; avalduste, taotluste ja vaiete lahendamine. Seega
kokkuvdttes ei lisandu osakonnale varasemaga vorreldes uusi tilesandeid.

Punktide 22-25 muudatused puudutavad taasiihiskonnastamise talituse iilesandeid.

Praegu on talituse iilesanne kinnipeetavate, vahistatute ja kriminaalhooldusaluste
juhtumikorralduse siisteemi arendamine ja juhtimine (punkt 1). Muudatuse tulemusel on
taastihiskonnastamise talituse iilesanne kinnipeetavate, vahistatute ja kriminaalhooldusaluste
juhtumikorralduse arendamine ja rakendamise toetamine. Tegu on keelelise tdpsustusega,
kuivord taasiihiskonnastamise talitus tegeleb eeskitt juhtumikorralduse arendamisega ning
vastutab selle eest, et vanglad rakendaksid vilja tootatud siisteemi juhiste kohaselt. Vanglate
osakonnal on vanglatelilene koordineeriv roll, samas kui vanglate iiksused koostoos
sekkumistegevuste osakonnaga tegelevad oma vangla kinnipeetavate, vahistatute ja
kriminaalhooldusaluste juhtumikorraldusega.

Kehtivas sonastuses on taasiihiskonnastamise talituse iilesanne kinnipeetavatele, vahistatutele
ja  kriminaalhooldusalustele suunatud hindamismetoodika ning vastavate {ild- ja
eriprogrammide arendamine ning rakendamise juhtimine (punkt 2). Muudatuse tulemusel on
taasiihiskonnastamise talituse iilesanded kinnipeetavatele, vahistatutele ja
kriminaalhooldusalustele suunatud riskide hindamise metoodika, sotsiaalprogrammide ja
sekkumistegevuste arendamine ning nende rakendamise toetamine.



Muudatuse tulemusel on taasiihiskonnastamise talituse iilesanne kinnipeetavate vabanemiseks
ettevalmistamise ja vangistuse jarelrehabilitatsiooni arendamine ning rakendamise toetamine
(punkt 3). Tegu on keelelise muudatusega, kuivord vanglate osakonna iilesanne on nende
teemade vanglateiilese arendamise juhtimine, samas kui vanglate iilesanne on tegevuste
igapdevane elluviimine.

Kuivord vangistuse alternatiivide tdideviimist saavadki vanglateenistuses kavandada iiksnes
kriminaalhooldusametnikud, sétestatakse iilesandena vangistuse alternatiivide arendamine
(punkt 4).

Muudatuse tulemusel on taasiihiskonnastamise talituse iilesanne kinnipeetavate, vahistatute ja
kriminaalhooldusaluste narko- ja alkoholisdltuvuse vdhendamiseks tehtava t66 arendamine
ning rehabilitatsiooni koordineerimine (punkt 5). Praeguses sOnastuses on sitestatud
iilesandena ennetamine, ravi ja rehabilitatsioon, samas ei tegele vanglad pérast
tervishoiuteenuse iileandmist Tervisekassale alates 1. juulist 2024 enam raviteenuse
osutamisega.

Muudatuse tulemusel on taasiihiskonnastamise talituse iilesanne kinnipeetavate ja vahistatute
haridusliku, kultuurilise ning religioonialase tegevuse koordineerimine (punkt 6). Seni oli sétte
sonastuses talituse lilesanne kinnipeetavate ja vahistatute hariduse ning kultuurilise tegevuse
juhtimine. Hariduse andmise korraldamine kuulub aga Haridus- ja Teadusministeeriumi
pddevusse ning kultuurilise tegevuse korraldamine on huvitegevusena vangla iilesanne.
Seetdttu muudetakse iilesande sdnastust nii, et see vastab paremini vanglate osakonna
koordineerivale ja juhtivale rollile.

Kehtivas sonastuses on taasiihiskonnastamise talituse iilesanne vanglate tervishoiusiisteemi ja
-teenuste arendamine ning juhtimine (punkt 7). Kuna tervishoiuga seotud kiisimusi korraldab
ja koordineerib Tervisekassa, sOnastatakse ililesanne imber praktiliste tegevuste kaudu, mida
vanglate osakond vanglate iileselt koordineerib. Muudatuse tulemusel on taasiihiskonnastamise
talituse iilesanne kinnipeetavate ja vahistatute enesetappude ennetamise ja vaimse tervise
valdkonna arendamine ja koordineerimine.

Punkt 23

Punktiga 23 tunnistatakse kehtetuks § 8 punkt 8, kuivord vanglateenistuse infosiisteemide
arendamises osalemine on vanglate osakonna iilesanne, mitte iiksnes taasiihiskonnastamise
talituse tilesanne. Muudatus on seotud punktis 9 kirjeldatud muudatusega.

Punkt 24

Muudatuse tulemusel on taasiihiskonnastamise talituse iilesanne teenistusliku jérelevalve
tegemine vanglate ja kriminaalhoolduse tegevuse iile. Seni oli sétestatud iiksnes vanglate {ile
jarelevalve tegemine.

Punkt 25

Muudatuse tulemusel ei lahenda taastihiskonnastamise talitus enam vaideid. See ilesanne on
edaspidi digustalitusel.

Punktid 26 ja 27 puudutavad sisekontrolli talituse muudatusi.
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Punktiga 26 sitestatakse § 8! muudatus, mille jérgi on talituse nimetus edaspidi sisekontrolli ja
teabe talitus.

Punktiga 27 tunnistatakse kehtetuks § 8! 15ike 1 punktid 3 ja 4. Punkti 3 jdrgi oli talituse
iilesanne jalitussdiduki kaartide véljastamise taotlemine ning kasutamise kontrollimine. Punkti
4 jargi oli ililesanne vanglates kasutusel olevate jdlitusteabe andmebaaside haldamine ja
kontroll, samuti nende andmebaaside kasutamise koolitus. Neid {ilesandeid ei ole pdhimédruses
sdtestada tarvis, sest jdlitussoiduki kaarte véljastab PPA ja asutuse sisene todjaotus ei ole
pohimiiruse vaatest oluline iilesanne. Niisamuti ei ole pdhimidruses vaja reguleerida
andmebaaside haldamist ja kontrolli vo6i nende kasutamise koolitusega seonduvat. Eri
andmebaasidega tegelevad rohkemal voi vihemal mééral kdik riigiasutused, vanglate osakonna
iilesandeid reguleerivas pohimaaruses ei ole iihe talituse puhul andmebaaside kasutamisega
seonduvat vaja eraldi vélja tuua. Juurdepddsudigused on kirjeldatud andmebaaside
pohimééarustes ning asutuse iilesanne on madratud seaduse ja asutuse pohimééruse kaudu.

Paragrahvide 2—-8 muudatused

Muudatused tulenevad § 1 muudatustest. Kdikides justiitsministri vanglatega seotud méérustes,
milles on nimetatud karistuse tdideviimise talitust vOi sisekontrolli talitust, asendatakse talituste
nimetused vastavalt ,,vanglatod korraldamise talitus® ja ,sisekontrolli ja teabe talitus®.
Paragrahviga 2 muudetakse justiitsministri 5. septembri 2011. a méidrust nr 44 ,Jirelevalve
korraldus vanglas®. Paragrahviga 3 muudetakse justiits- ja digiministri 23. detsembri 2024. a
madrust nr 31 ,,Taustakontrolli tegemine®. Paragrahvidega 4—6 muudetakse koigi vanglate
pohiméirusi. Paragrahviga 7 muudetakse justiitsministri 4. augusti 2008. méérust nr 41
,, Vanglaametnikule v0i muule vanglatootajale Justiits- ja Digiministeeriumi ametniku poolt
korralduste andmise ja vanglas teenistusiilesannete tditmise kord*. Paragrahviga 8 muudetakse
justiitsministri 20. veebruari 2019. a méérust nr 3 ,,Vangla saatemeeskonna iilesanded ja
tookord*. Koikides maédrustes tehakse muudatused iiksnes seoses talituste nimetuste
muutmisega. Méddrusega ei tehta muid sisulisi muudatusi.

Paragrahv 9

Maiéruse eelndu §-ga 9 méaratakse muudatuse joustumise aeg. Méérus joustub 1. augustil 2025.
aastal.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Madérusel ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.

4. Miiruse mojud

Muudatusega jaotatakse karistuse tdideviimise talituse iilesanded {imber vanglatood
korraldamise talituse ning sisekontrolli ja teabe talituse vahel. Kuivord vanglatdo korraldamise
talituse ja Oigustalituse koosseisus hakkavad olema seni vanglate valdkonda juhtivale
asekantslerile vahetult alluvad ametnikud ja osa seni karistuse tdideviimise talituses olnud
ametnikest, ei too muudatused kaasa uute ametikohtade loomist. Ulesandeid jaotatakse
struktuuriiiksuste vahel iimber ja neid hakkavad tditma praegu teenistuses olevad ametnikud.
Muudatuste tulemusel ei suurene ega vidhene vanglate osakonna teenistujate koosseis.
Muudatused ei too kaasa ka koondamist.



Senistel karistuse tdideviimise talituse ndunikel muutub vahetu juht, kuid seda vdib pidada
personalimuudatusega kaasnevaks tavapidraseks mojuks. Karistuse tdideviimise talituses on
praegu neli ametikohta, millest kaks ametikohta hakkab edaspidi olema sisekontrolli ja teabe
talituse koosseisus ning kaks ametikohta vanglatod korraldamise talituses. Ametikohtade
taitjate iilesanded jddvad suurel maédral samaks.

Maiiruse eelnduga tehtavatel muudatustel ei ole vahetut mdju teistele asutustele, sest tegemist
on Justiits- ja Digiministeeriumi sisemise tookorralduse muutmisega.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse rakendamise
eeldatavad tulud

Muudatuseks vajaminevad rahalised vahendid on olemas Justiits- ja Digiministeeriumi
eelarves.

6. Miiruse joustumine
Mairus joustub 1. augustil 2025. aastal. See aeg on piisav, et teha vajalikud personalitoimingud,
sh teavitada ametnikke struktuuriiiksuse muutumisest ja teha vajalikud muudatused

ametijuhendites.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maiiruse eelndu ei esitata kooskdlastamiseks teistele asutustele, kuna sellel ei ole puutumust
teiste asutustega. Vanglaid on muudatustest teavitatud.

Rait Kuuse
Asekantsler



