Hasartminguseaduse, hasartméingumaksu seaduse,
hasartmingumaksu seaduse muutmise seaduse ja Eesti
Kultuurkapitali seaduse muutmise seaduse eelnéu

seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvéte

Hasartminguseaduse (edaspidi HasMS) sisulisi norme ei ole iile 15 aasta muudetud. HasMS-i
muutmisvajadus on seotud vahepealsel ajal toimunud tehnoloogia hiippelise arenguga ning
hasartmé#ngukorraldajate rahvusvahelise konkurentsivéime ja riigi maksutulude tagamisega.
Eelnbuga kavandatavate seadusmuudatustega kaasajastatakse hasartmingudele ja nende
korraldamisele kohalduvaid regulatsioone, sealhulgas muudetakse vdidufondi vairtust loteriide
osas, millele ei kohaldata HasMS-is sisalduvaid norme, tdstetakse hasartmingu mingija
vanusepiiri  ja  hasartm#nguseaduse rikkumise eest kohaldatava rahatrahvi suurust,
korrigeeritakse kaughasartméngu mdistet ning luuakse hasartméngu korraldusloa peatamise ja
hasartméngudes kriiptovara kasutamise véimalused.

Eelndukohaste muudatuste eesmirgiks on kujundada hasartmingusektoris olukord, kus
hasartménguturg on aus ja ldbipaistev ning hasartmangukorraldajate ja Maksu- ja Tolliameti
(edaspidi MT4) vahel on tagatud selge ja toimiv suhtlus. Rahapesualaste riskide hindamisel
kaasatakse Rahapesu Andmebiiroo (edaspidi RAB) piddevus. Nimetatud eesmirkide
saavutamisel on ldhtutud tingimustest, et muudatused ei pdhjustaks maksulackumise
vihenemist, ei tekitaks ebaproportsionaalseid tdiendavaid kulusid ega suurendaks biirokraatiat.
Hasartméngukorraldajate ettevtluskeskkonna usaldusviirsuse ja ldbipaistvuse tdstmiseks
kehtestatakse hasartméngukorraldaja raamatupidamise aastaaruande audiitorkontrolli kohustus
ning MTA hindab tegevusloa taotluse vastavust nuetele, sh rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise nduetele, kaasates RAB-i hinnangu. Hasartmingu korraldamise tegevusloa
taotlusele lisatavatele andmetele ja dokumentidele kohaldatakse edaspidi rahapesu ja terrorismi
rahastamise tOkestamise seaduse (edaspidi RahaPTS) § 70 ldigetes 3 ja 3' sitestatud
regulatsiooni. Nimetatud muudatuse tulemusena kasvavad mdonevorra MTA ja RAB-i
todkoormus ning tegevusluba (kehtib tihtajatult) taotlevate hasartmingukorraldajate
halduskoormus.  Samas on muudatus  hidavajalik, kuna Eesti tegevusloaga
hasartméngukorraldajad ei pruugi jérgida rahapesu ja terrorismi rahastamise protseduure ning
vOivad seeldbi aidata kaasa rahapesule. RAB-i jdrelevalve tulemused niitavad, et
hasartméngusektoris on riskihinnangutes esile tdstetud kaughasartming ja vilismaised voi
vilismaalastega seotud ettevdtted. Kaughasartmingude mingimine on kasvanud
mitteresidendist méngijate arvel, kellest osa périneb korge vOi viga kdrge rahapesu riskiga
riikidest. Eeltoodud pohjustel tuleb sitestada tiiendavad meetmed rahapesu riski
maandamiseks ning seetdttu muuta hasartmingu korraldamise tegevusloa taotlemise
regulatsiooni. Samas v3ib rangemate nduete kehtestamine tuua kaasa ka tegevusloa taotluste
arvu vihenemise, eriti viiksemate turuosaliste seas.

Eelndukohaste muudatustega alandatakse ka hasartmingu maksumiira Snnemingu ja
osavusméngu kaughasartménguna korraldamisel. Hasartméngu tuleb maksustada miifiraga, mis
tagab, et mingimine plisiks {ihiskondlikult aktsepteeritavates piirides. Hasartmiingu
maksumidra on ka varem langetatud ning selle eesmirgiks on olnud ka siis maksutulu
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suurendamine. Kui 1990-ndatel olid hasartmingu maksumaéiradeks 30 protsenti (1994-2001)
ja 18 protsenti (2002-2008) ning valdavalt maksustati brutotulu (méngijate tehtud panuseid),
siis 2009. aastal tehti kannapodre ning reguleeriti internetis hasartmingude pakkumise teenus,
mille maksumaééraks valiti 5 protsenti ning hakati maksustama méngukorraldaja netotulu
(panustest lahutatakse méngijatele viljamakstud voidud). Eelnduga planeeritava maksuméiira
alandamise tulemusena ecldatavalt tSuseb nende kaughasartmiingude korraldajate arv, kes
omavad Eesti tegevusluba, kuid pakuvad hasartméngude mingimise véimalusi vilisriikides ja
maksavad hasartméngumaksu tegevusloa riigi jirgi Eestisse.

Hasartméngu maksumééra alandamise vajadus riigi maksutulu suurendamise eesmirgil tuleneb
asjaolust, et kaughasartménguit (sh toto veebis) on maksulackumine suurenenud, kuid tinaseks
on see aeglustumas (vt Riigieelarve strateegia 2025-2028). Eesti Hasartmingude Korraldajate
Liidu arvamuse kohaselt on selle peamine pShjus olnud stabiilne maksuméir, mis on
otsustavaks teguriks rahvusvaheliste méngukorraldajate tegevusloa registreerimisel Eestisse.
Praegu on kavandatud maksumdéra tdus 2026. aastast 7 protsendini.

MaksutGus ei too prognoosi kohaselt riigi eelarvesse tulu selliselt, et kiire kasv jitkuks ning
seda saab saavutada hoopis maksuméidra alandamisega. Samal ajal soovivad uue eelndu ja
seletuskirja ettevalmistajad tagada seda, et nii kaughasartmiingu korraldajate, selle korralduse
kui ka maksulaekumise osas on tagatud kdigi kohalduva diguse nduete tditmine (s.h. rahapesu
tokestamise reeglid), libipaistvus ning kontrollitavus.

Arvestades asjaoly, et kogu muudatuste paketi eesmérgiks on suurendada maksulackumist ning
saadud lisatulu on planeeritud suunata spordi- ja kultuurivaldkonda selliselt, et lisatulu
suunatakse spordiehitiste toetamiseks ning uuenduslikult planeeritakse neisse valdkondadesse
eraraha kaasamise toetamine, on eelndus ldhtutud sellest, et nimetatud valdkondadesse
suunatakse tdiendavalt vaid lisanduv tulu. Kaughasartmingumaksu lisatuluks saab lugeda seda
osa maksutulust, mis tiletab juba tina riigieelarve strateegias 2025-2028 aastateks prognoositut
(kaughasartméngu maksu lackumised on prognoositud jiargmiselt: 2025. aastal — 21 871 000
eurot, 2026. aastal — 26 779 000 eurot, 2027. aastal — 28 064 000 eurot ja 2028. aastal - 29 355
000 eurot).

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Seaduseelndu valmistasid ette ja seletuskirja koostasid nende esitamiseks allkirja andnud
Riigikogu litkmed.

1.3. Miirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga'.

Eelndukohase seadusega muudetakse hasartminguseadust (RT 1, 09.01.2025, 3),
hasartméngumaksu seadust (RT I, 05.04.2024, 4), hasarimingumaksu seaduse muutmise
seadust (RT I, 01.07.2023, 3) ja Eesti Kultuurkapitali seadust (RT I, 05.04.2024, 3). Eelndu
seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu koosseisu poolthéilte enamus.

1 Vahariigi Valitsuse tegevusprogramm | Eesti Vabariigi Valitsus
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2. Seaduse eesmiirk

Seaduseelnu  peamiseks eesmirgiks on hasartmingu valdkonna regulatsioonide
ajakohastamine,  sealhulgas  Eestis  hasartmingukorraldajate  ettevdtluskeskkonna
usaldusviidrsuse ja ldbipaistvuse tdstmine eesmirgiga parandada hasartmingu maksulaekumist
spordi ja kultuuri rahastamise suurendamiseks. Hasartmiingu korraldamise tegevusloa andmise
eelduseks kehtestatud nduete tdiendamine toetab otseselt nimetatud eesmirgi saavutamist,

3. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

3.1. Tegevusloa saamiseks esitatavate njuete tiiendamise pohiseaduspirasuse analiiiis

Pohiseaduse § 11 kohaselt tohib digust ja vabadusi piirata ainult kooskdlas pShiseadusega.
Need piirangud peavad olema demokraatlikus tihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada
piiratavate diguste ja vabaduste olemust. Kuna hasartméingude korraldamine on vastutusrikas
ning usaldust ja reeglitest kinnipidamist eeldav tegevusala, saab riik sellise teenuse pakkumist
lubada iiksnes isikule, kelle usaldusviirsus on kontrollitud ning kelle maine vastab thiskonna
ja méngijate poolt esitatavatele kdrgendatud ndudmistele.

Pohidiguste ja -vabaduste piiramisel on kaks mdddet: formaalne ehk vormiline ja materiaalne
ehk sisuline. See tdhendab, et pohidigusi piirav digusloov akt on pdhiseaduspérane, kui see on
formaalselt ja materiaalselt pdhiseadusega kooskdlas. Riive seisneb mingisuguse
Giguspositsiooni ebasoodsas mjutamises. Kui sellel on legitiimne eesmirk ja see eesmirk on
kaalukas, siis on riive kooskdlas pShiseadusega.

Eesti Vabariigi Pohiseaduse (edaspidi PS) § 3 16ike 1 esimese lause kohaselt teostatakse
riigivdimu iiksnes pdhiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel. Nimetatust tuleneb
parlamendireservatsioon ehk olulisuse pShimdte, mis nduab, et demokraatlikus riigis peab
olulised kiisimused otsustama seadusandja. Eelndu parlamendireservatsiooni jirgimiseks tuleb
see Riigikogu koosseisu poolthiilteenamusega vastu vdtta (PS § 65 punkt 1), vilja kuulutada
(PS § 107 ldige 1) ja avaldada (PS § 3 15ige 2, § 108).

3.1.1 Riive legitiimne eesmiirk

Uhiskonnas ei saa olla absoluutseid—piiramatuid pohidigusi. Oiguste ja vabaduste piirangud
peavad olema demokraatlikus tihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate iguste ja
vabaduste olemust. Sellest tuleneb, et pdhidiguse riivel peab olema legitiimne eesmirk ja riive
peab olema eesmirgi saavutamiseks proportsionaalne (sobiv, vajalik, mdddukas).

PS § 31 kohaselt on Eesti kodanikel igus tegelda ettevdtlusega. Seadus voib sitestada selle
diguse kasutamise tingimused ja korra. Kui seadus ei sitesta teisiti, siis on see digus vdrdselt
Eesti kodanikega ka Eestis viibivatel vilisriikide kodanikel ja kodakondsuseta isikutel
Ettevétlusvabaduse tuumaks on Riigikohus pidanud riigi kohustust mitte teha pdhjendamatuid
takistusi ettevdtluseks.

Hasartméngu korraldajate arv ja kaughasartmingude mingimise maht on viimastel aastatel
oluliselt kasvanud peamiselt Eestiga mitteseotud isikute arvel. Sektori mahu suurenemine on
tekitanud vajaduse hoolsus- ja jarelevalvemeetmete ajakohastamiseks. Paljud korraldajad
asuvad alaliselt teistes riikides, mis raskendab nendega kontakti saamist ning tShusa jirelevalve
teostamist. Sellest tulenevalt on HasMS-is sétestatud tegevusloa taotlemise regulatsioon
ajakohastamist vaiav.

Riiklikus riskihinnangus on hinnatud varasemast kdrgemaks kogu hasartméngusektori rahapesu
riskitase. Eeltoodud pdhjustel on hasartméingu valdkonnas rahapesu riski maandavate
tdiendavate asjakohaste ja tShusate meetmete kehtestamisel legitiimne eesmirk.
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3.2. Riive proportsionaalsuse analiiiis

HasMS-i kohaselt tuleb hasartmingu korraldamise tegevusloa saamiseks esitada MTA-le
taotlus ning lisada sellele andmed ja dokumendid tegevusloa taotleja juhatuse ja ndukogu
likkmete kohta (ees- ja perekonnanimi, isikukood véi siinniaeg, elukoht, t66- ja ametikohad
ning juhatuse ja ndukogu litkkmete usaldusvidrsust ja HasMS-i nBuetele vastavust kinnitavad
dokumendid), samuti filiisilisest isikust olulise osaluse omandaja kolme viimase aasta
varanduslikku seisu tdendavad dokumendid, andmed tegevusioa taotleja audiitori kohta,
tegevusloa taotleja aktsiondride vdi osanike nimekiri ning andmed ja dokumendid tegevusloa
taotlejas olulist osalust omavate isikute kohta.

MTA Kontrollib enne tegevusloa andmise otsustamist tegevusloa taotleja vastavust
hasartméngukorraldajale esitatavatele nduetele ja tema eelneva kolme aasta maksukéitumist.
Samuti v3etakse otsuse tegemisel arvesse taotleja planceritava tegevuse organisatsioonilise ja
tehnilise korralduse taset, sealhulgas aktsia- v5i osakapitali sissemakseks kasutatud summade
péritolu  selgust, taotleja juhtorgani liikmete td6kogemust, #risidemeid, haridust,
usaldusvéirsust ja mainet ning maksuvdla olemasolu. Sellised meetmed on kehtinud juba tle
15 aasta ega ole enam piisavad hasartméngu korraldamise tegevusluba taotleva isiku osas
rahapesu kontrollimiseks.

Eelndu koostamisel on lhtutud pGhimdttest, et Eesti Vabariigi pdhiseaduse aluspdhimdited on
vabadus, vastutus ja diglus ning alles seejirel Sigusnormid ja kontroil. Oiguskantsler on enda
16.09.2025 kénes Riigikogule viidanud, et nn preventiivriigi mudel, kus piiiitakse juba ohu
tekkimise vOimalustki elimineerida, ei ole thiskonnas kokku lepitud ega pruugi olla
péhiseaduspirane. Ulemiirane raporteerimis- v5i kontrollikohustus, mis tugineb pigem tundele
kui téenditele, ei suurenda tegelikku turvalisust, vaid tekitab ettevotjatele lisakulusid. Eesmirk
on viltida tilemddrast halduskoormust ja keskenduda tdenduspdhistele, proportsionaalsetele
meetmetele Seetditu ei looda mitte uut menetlust, sest praegugi hinnatakse hasartmingu
korraldamiseks tegevusloa andmisel rahapesu ja terrorismi rahastamise ja sanktsioonidest
kdrvale hoidumisega seotud riske ning eelnBuga planeeritakse selle protsessi parendamine.
MTA hindab tegevusloa menetluses taotleja vastavust; kiisitakse RAB-i hinnang konkreetsete
riskitegurite kohta. Hasartmangukorraldajate rahapesu riskidega on tihedalt seotud ka
virtuaalvédringu teenuse pakkujate riskid (nt virtuaalviiringus panustamine). Virtuaalviiringu
teenuse pakkuja rahapesu riskide maandamiseks kehtestati neile loakohustus 2017. aastal.
Eelnbuga tuuakse hasartméngu korraldamiseks tegevusluba taotlevale isikule kaasa kohustuse
esitada tdiendavaid andmeid ja dokumente, mis vdimaldavad kontrollida isikul rahapesu ja
terrorismi rahastamise ning sanktsioonidest kdrvale hoidumisega seotud riskide esinemist.
Seetdttu  voib eelndus tegevusloa saamiseks esitatavate nduete tdiendamist hinnata
eesmérgipéraseks ja proportsionaalseks.

3.3, Eelndu sisu analiiiis

Eelndu koosneb 4-st paragrahvist:

§ 1.Hasartminguseaduse muutmine;

§ 2. Hasartmé&ngumaksu seaduse muutmine (edaspidi HasMMS);
§ 3. Hasartméngumaksu seaduse muutmise seaduse muutmine;

§ 4. Eesti Kultuurkapitali seaduse muutmine (edaspidi KultKS).



§ 1. Hasartmiinguseaduse muudatused

HasMS § 2 16ike 2 muudatusega ajakohastatakse panuse mdistet, kuna seaduse
vastuvdtmisest alates on finants- ja makseteenuse sektoris toimunud ulatusiikud muudatused.
Seetdttu sdtestatakse muudatusega asjaolu, et panuse tegemiseks tasutav rahasumma vdi vdetav
rahaline kohustus peavad lackuma Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi poolt tegevusloa
saanud krediidiasutuse, makseasutuse, e-raha asutuse vdi kriiptovarateenuse osutaja
vahendusel. Euroopa Liidus asutatud krediidiasutuse vdi makseasutuse vahendusel panuse
tegemine on oluline, kuna Euroopa Liidus finantssektoris tegutsevad asutused peavad jirgima
rangeid regulatsioone (sh isikuandmete kaitse iildméirust) ja jdrelevalvendudeid. Seetdttu
toetab muudatus rahapesuriski maandamist ning kaitseb hasartméngu méngija huve.

Hasartméngukorraldajad vdimaldavad méngijatel itha sagedamini teha panuseid kriiptovaras
labi virtuaalvadringu teenusepakkujate ning on tenioline, et ldhiaastatel virtuaalvisringutes
panuste tegemine tduseb veelgi. Seetdttu esineb vajadus sellise panustamise viisi reguleerimise
jérele.  Kriiptovaras  panuste tegemise vdimaldamine tdstab  olulisel  méiral
hasartméngukorraldajale avalduvat rahapesu ja terrorismi rahastamise riski, kuna kriiptovara
puhul v5ib olla raskendatud kasutatavate vahendite péritolu tuvastamine. Nimetatud p&hjusel
piiratakse kriiptovaras panuste tegemist vaid libi teenusepakkuja, kellele on Euroopa
Parlamendi ja nSukogu mé#ruse (EL) 2023/1114, mis kisitleb kriiptovaraturge ning millega
muudetakse médrusi (EL) nr 1093/2010 ja (EL) nr 1095/2010 ning direktiive 2013/36/EL ja
(EL) 2019/1937 (ELT L 150, 09.06.2023, 1k 40-205), alusel viljastatud tegevusluba. Sellisel
juhul saab olla kindel, et hasartmingu korraldajad ja virtuaalvidringu teenuse pakkujad
vastavad tingimustele, mis on Euroopa Liidu tileselt Gihtsed.

HasMS § 2 16ike 5 punktis 3 sitestatakse ajakohastatud kriteeriumid loteriile, mille suhtes ei
kohaldata HasMS-i ndudeid. Muudatuse kohaselt ei kohaldata HasMS-i ndudeid loteriile, mille
voidufondi védrtus on kuni 3000 eurot ning mida hasartméngukorraldaja ei korralda ja mille
vBitu ta et loosi vilja sagedamini kui @iks kord nddalas. See tihendab, et need tingimused
kehtivad edaspidi Uhe sellist loteriid korraldava isiku 18ikes. Muudatuse niol on tegemist
vGidufondi véirtuse ajakohastamisega, kuna kehtiv véidufondi vi#rtus summas 1000 eurot on
pisinud muutumata suuruses ille kiimne aasta. Tegemist on iihekordsete loosimistega
meelelahutuslikel voi heategevuslikel tiritustel (nt kontserdil, laadal vms) ning kehtiva
voidufondi piirmééra tdstmine 3000 euroni on ajakohane ja pohjendatud. Kuna kehtiv sénastus
ei piira sellise loterii korraldamise sagedust, siis muudatusega tipsustakse, et iiks
hasartméngukorraldaja v&ib korraldada vaid iihe sellistele tingimustele vastava loterii tihes
nédalas.

HasMS § 2 1dike 5 punkti 3' muudatusega t0stetakse voidufondi vésrtust loterii puhul, mida
korraldatakse Eesti laevaregistrisse kantud rahvusvahelisel meresdidul reisijatevedu teostaval
laeval. Tegemist on voidufondi viirtuse suuruse ajakohastamisega. Selline erand on
kehtestatud eesmirgiga vdimaldada rahvusvahelisel meresdidul reisijatevedu teostaval lacval
korraldada loteriid hasartmingu tegevusloa ja korraldusloata. Reisilaevadel, nt Rootsi ja Soome
liinil soitvatel laevadel, korraldatakse reisijatele loteriid, mille puhul saab viikese raha eest
lunastada loteriipileti ning loosida vilja rahalisi vite ja vihevi#rtuslikke auhindu, nt maiustusi,
suveniire, laevapileteid. Tegemist ei ole sdltuvust tekitava ega ohtliku hasartminguga, vaid
pigem meelelahutuslikku laadi iiritusega, mistdttu peetakse pdhjendatuks ajakohastada kehtiva
vdidufondi vadrtust ning tdsta see 3000 euroni.

HasMS § 2 ldiget S tiiendatakse punktiga 32 selleks, et tiiendada hasartmingude loetelu,

millele ei kohaldata HasMS-i regulatsiooni. Selliseks loetellu lisatavaks hasartménguks on

edaspidi ka loterii, mille v&idufondi wvdirtus on kuni 6000 eurot ning mida

hasartméngukorraldaja ei korralda ja mille v6itu ta ei loosi vilja sagedamini kui iiks kord kolme

kuu jooksul. Muudatuse pShjuseks on asjaolu, et suurem v&idufondi vidrtus aitab kampaania
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perioodil pikendada raadiokuulamisele pithendatavat aega ja hoida raadiot populaarse meedia
tasemel. Raadio on {iheks vihestest meediatest, mis on endiselt kdigile tasuta. Eraraadiote
sissetulek koosneb nii Eestis kui ka mujal maailmas reklaamimiiligist ja raadiokuulajatele
suunatud loteriide tulust. Iga raadiojaam kasutab loteriide auhinnaks formaadiga sobivaid
auhindu ning muusikajaamade puhul on need peamiselt reisid sobivate artistide kontsertidele.
Voéidufond vairtusega kuni 6000 eurot on piisav selleks, et loosimise auhinnaks saaks olla
nditeks vilisriigis toimuva vilismaise artisti kontsert vdi muusikafestival neljale inimesele ning
seeldbi toetada raadio populaarsuse hoidmist.

HasMS § 2 Idike 5 tiiendamine ldikega 6' pectakse otstarbekaks seetditu, et sitestada
regulatsioon, mis keelab korraldada samaaegselt HasMS § 2 16ike 5 punktides 3 ja 3 siitestatud
loteriisid. Nimetatud loteriide samaaegset korraldamist ei saa lubada seetdttu, et see muudaks
kénealuses 18ikes toodud erandite regulatsiooni sisutiihjaks. Ldikes 5 sitestatud erandid on
olemuselt viikese riskiga meelelahutuslikku tiitipi hasartméngud ning juhul, kui iiks isik saaks
diguse korraldada samaaegselt m&lemat ilalnimetatud tingimustele vastavat loteriid, siis
muudakse see erandite sdtestamise eesmirgi suuresti sisutiihjaks, kuna mdlema loterii
véidufondi piirméaér kokku oleks pohjendamatult suur,

HasMS § 4 Idike 1 punkti 2 muudatusega ajakohastatakse tdiendava dnnemiingu mdistet.
Tdiendava dnneméngu definitsioonis on mérgitud, et minguautomaadil ja mingulaual
miéngimise méngureeglites sétestatud tingimuste tditumisel antakse miéingijale v3imalus v&ita
ihendatud miénguautomaatide v&i méngulaudade panuste arvelt kogutud voi eelnevalt
kindlaksmédratud muu v3it. Sellise tdiendava Gnnemingu korraldamise definitsiooni
laiendatakse ka kaughasartménguna pakutavatele Gnnemingudele nende méngureeglites
sitestatud tingimuste téitumise korral,

HasMS § § 16ike 1 muudatusega kaasajastatakse kaughasartméngu maistet. Kiesoleval ajal on
spordibaare, kus on vdimalik panustada Onneméinguoperaatori keskkonnas panuse
broneerimisega, mis ei eelda isikutuvastust. Seejiirel viiljastatakse mingijale broneeringupilet,
mille alusel saab isik minna kassasse, kus teostatakse isikutuvastus ning v8imaldatakse maksta
soovitud panus. Lisaks on mitmetes spordibaarides kasutusel iseteenindusterminalid, mis
viimaldavad isikutel Interneti teel spordipanuseid teha. Sellest tulenevalt on tekkinud vajadus
defineerida ka  sellised hasartmidngud. Muudatuse tulemusena kvalifitseeritakse
kaughasartménguks hasartméingu méngimine viisil, kus hasartméngus osalemise iguse iile
otsustatakse, hasartmingu méngitakse ja méngu tulemus selgitatakse viljaspool hasartmingu
méngukohta elektroonilise seadme vahendusel, sealhulgas Internetis voi hasartmingus
osalemiseks vOetakse vastu panuseid ja makstakse vilja vdite elekiroonilise seadme
vahendusel.

HasMS § 9 loike 2 muudatusega antakse hasartmingukorraldajale edaspidi digus tegeleda
lisaks hasartméngu korraldamisele ka hasartméngukorraldajaga samasse konsolideerimisgruppi
kuuluvatele litkmetele hasartmingu korraldamisele vahetult suunatud tugiteenuste ning
raamatupidamise, infotehnoloogia ja toitlustamise alal teenuste osutamisega. Kehtiva
regulatsiooni kohaselt v&ib hasartméngukorraldaja mingukohas tegeleda vaid hasartmingu
korraldamisega seonduvate kdrvaltegevustega, sealhulgas toitlustamise, valuutavahetuse ning
vaba aja ja kultuuritirituste korraldamisega. Selline karvaltegevuste loetelu on pshjendamatult
piirav ning takistab hasartméngukorraldajal oma ettevotluse korraldamist. On mdistetav, et ka
raamatupidamise ja infotehnoloogia alal teenuste osutamine hasartméingukorraldajaga samasse
konsolideerimisgruppi kuuluvatele liikkmetele on ettevdtluse seisukohast igati normaalne ja
vajalik tegevus. See ei mbjuta hasartméingukorraldaja usaldusvadirsust, kuna selliseid teenuseid
osutatakse vaid konsolideerimisgrupi sees.

HasMS § 9 Igiget 7 tiiendamist peetakse otstarbekaks seetdttu, et toto olemusest tulenevalt ei
v0i lisaks siittes osundatud loteriile saltuda toto tulemus ka 6nnemingu tulemusest. Muudatus
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on tingitud toto mdistest, kuna toto tulemus selgub spordivistluste tegelike tulemuste pdhjal
(mitte juhusest).

HasMS-i  tdiendatakse §-ga 10', millega kehtestatakse hasartmingukorraldaja
raamatupidamise aastaaruande audiitorkontrolli kohustus. Sarnane audiitorkontrolli kohutus on
sitestatud ka RahaPTS-is virtuaalvidringu teenuse pakkujale. Raamatupidamise aastaaruande
audiitorkontrolli kohustuse ndude kehtestamise eesmi#rk on tagada usaldusviirme
informatsioon hasartméngukorraldaja finantsseisundi ja majandustulemuste kohta nii
Jjérelevalve teostamiseks kui ka avalikkusele driregistris avalikustatud aruannetes. Samuti peab
audiitorettevétja kontrollima hasartméingukorraldaja poolt omavahendite kohta kehtestatud
nduete tditmist viimase aastaaruande esitamise seisuga. Omavahendite kohta kehtestatud
nduete tditmise kontrollimine on oluline, sest see aitab tagada finantssektori stabiilsuse,
usaldusvédrsuse ja klientide kaitse. Audiitorkontroll tuleb viia l&bi auditi ja (levaatuse
standardite kohaselt, mis kehtivad selles Euroopa Liidu v6i Eurcopa Majanduspiirkonna
liikmesriigis,  kelle  kutsetunnistust omav  vandeaudiitor  hasartméngukorraldaja
raamatupidamist  kontrollib, Lisaks on edaspidi MTA-l  vdimalus kohustada
hasartméngukorraldajat nimetama audiitorettevGtja juhul, kui ta ise ei ole seda nimetanud,
nimetatud audiitorettevdtja on loobunud audiitorkontrolli tegemisest v6i MTA hinnangul on
varasemalt médratud audiitorettevdtja kaotanud usalduse. Audiitorettevotja usaldusvidrsuse
hindamisel vo6ib MTA lahtada AudS § 39 15ikes 3 sitestatud kriteeriumitest. Juhul, kui
hasartméngukorraldaja ei nimeta audiitorettevdtjat, hoolimata MTA  korduvatest
ettekirjutustest, voib MTA tunnistada tema tegevusloa kehtetuks.

HasMS § 17 Idike 1 muudatusega s#testatakse tegevusloa saamiseks MTA-le esitatava taotluse
sisu. Muudatuse kohaselt tuleb edaspidi hasartmingu korraldamise tegevusloa saamiseks
esitada taotlus, millele kohaldatakse rahapesu ja terrorismi rahastamise tSkestamise seaduse §
70 IBigetes 3 ja 3! sitestatut. Rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide tuvastamiseks ei piisa
kehtivas HasMS-is sitestatud andmete ja dokumentide esitamisest, mistdttu peetakse
pShjendatuks kohaldada nimetatud tegevusloa taotlusele asjakohasemaid ndudeid. Kuna
hasartméngu korraldamisega kaasnev rahapesu risk on olemuselt sarnane virtuaalvidringu
teenuse pakkumisega kaasneva rahapesu riskiga ning virtuaalvdiringu teenuse pakkujatele
kehtestatud loakohustuse meetmed on osutunud efektiivseks, siis peetakse pohjendatuks
laiendada RahaPTS-is sitestatud tegevusloa regulatsiooni ka isikutele, kes soovivad
hasartméngu korraldada. Juhul kui taotlejale on juba viljastatud hasartmingu korraldamise
tegevusluba mones teises Euroopa Liidu v8i Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigis ning see
tegevusluba on kehtiv, siis on RAB-il vfimalik otsustada kas tema suhtes saab kohaldada
RahaPTS § 70 15igetes 3 ja 3' sétestatud ndudeid kooskdlas vastavas liikmesriigis esitatavatele
nduetele.

HasMS § 17 1diked 2- 4 tunnistatakse kehtetuks, kuna hasartméingu korraldamise tegevusloa
taotlusele ja sellele lisatavatele andmetele ja dokumentidele kohaldatakse edaspidi RahaPTS-
is sitestatud regulatsiooni. Eelnu kohaselt tuleb edaspidi tegevusloa taotluses esitada lisaks
majandustegevuse seadustiku tildosa seaduses sitestatule jargmised andmed ja dokumendid:

1) teenuse pakkumise koha aadress, sealhulgas veebilehe aadress;

2) teenuse pakkumise eest vastutava isiku nimi ja kontaktandmed koigi kiiesoleva l1dike punktis
1 nimetatud teenuse pakkumise kohtade kohta;

3) kui juriidilisest isikust ettevdtja ei ole registreeritud Eesti driregistris, siis juriidilisest
isikust ettevStja omaniku nimi, registri- v6i isikukood, selle puudumise korral siinniaeg, asu-

vdi stinnikoht ja elukoha aadress, tema tegeliku kasusaaja nimi, isikukood, selle puudumise
korral stinniaeg, siinnikoht ja elukoha aadress;
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4) juriidilisest isikust teenusepakkuja juhtorgani liikme ja prokuristi nimi, isikukood, selle
puudumise korral slinniaeg, stinnikoht ning elukoha aadress, kui teenusepakkuja ei ole Eesti
driregistris registreeritud ettevitja;

5) RahapPTS §-de 14 ja 15 kohaselt koostatud protseduurireeglid ja sisekontrollieeskirjad
ning rahvusvahelise sanktsiooni seaduse §-s 20 loetletud erikohustustega isikute puhul
rahvusvahelise sanktsiooni seaduse § 23 kohaselt koostatud protseduurireeglid ja nende
tiitmise kontrollimise kord;

6) RahapPTS § 17 kohaselt mé#dratud kontaktisiku nimi, isikukood, selle puudumise korral
stinniaeg, stinnikoht, kodakondsus, elukoha aadress, ametikoht ja kontaktandmed;

7) vastavalt rahvusvahelise sanktsiooni seaduse § 20 Idikele 3 ettevftja midratud
rahvusvahelise finantssanktsiooni rakendamise eest vastutava isiku nimi, isikukood, selle
puudumise korral silinniaeg, stinnikoht, kodakondsus, elukoha aadress, ametikoht ja
kontaktandmed;

8) kui ettevdtja, tema juhtorgani liige, prokurist, tegelik kasusaaja v51 omanik on vélisriigi
kodanik, vilisriigis asutatud teenusepakkuja vi kui ettevtja on vilisriigi teenusepakkuija, siis
tema péritoluriigi karistusregistri tdend v&i padeva kohtu- v&i haldusorgani viljastatud
samaviirne dokument, mis tdendab karistuse puudumist riigivdimuvastase voi rahapesualase
siiliteo v61 muu tahtlikult toimepandud kuriteo eest, mille villjastamisest ei ole méddunud
rohkem kui kolm kuud ning mis on notariaalselt v&i sellega vordsustatud korras kinnitatud ja
legaliseeritud vdi kinnitatud legaliseerimist asendava tunnistusega (apostilliga), kui
vilislepingust ei tulene teisiti;

9) kui ettevdtja, tema juhtorgani Hige, prokurist, tegelik kasusaaja voi fiitisilisest isikust omanik
on vilisriigi kodanik, siis kdikide kodakondsusjirgsete riikide kohta isikut tdendavate
dokumentide koopiad ja RahapPTS § 70 I8ike 3 punktis 8 nimetatud karistuse puudumist
todendavad dokumendid;

10) ettevdtja juhtorgani liikkme ja prokuristi kohta dokumendid, mis sisaldavad haridustaset,
t66- ja ametikohtade tidielikku loetelu ning juhtorgani liikme puhul ka vastutusvaldkonda,
samuti dokumendid, mida taotleja peab oluliseks esitada, et tdendada juhtorgani litkkme v&i
prokuristi usaldusvadrsust ning asjaolu, et taotlejal on korrektne drialane maine;

11) ettevotja nimel peetavate maksekontode loetelu koos iga maksekonto kordumatu tunnuse
ja kontopidaja nimega.

(12) Kui RahapPTS § 70 18ike 3 punktis 8 vdi 9 nimetatud riigi véljastatud dokumendid ei
tdenda karistuse puudumist ndutavas ulatuses, lisatakse neile selle isiku vande all antud
tunnistus, kelle karistuse puudumist tuleb tdendada.

HasMS § 18 Idigetega 3! ja 3% tiiendatakse hasartméngu korraldamiseks tegevusloa andmise
protsessi. Tegevusloa menetluses on hasartméngukorraldaja iihtseks kontaktpunktiks MTA
ning MTA hindab taotluse vastavust, kes rahapesuriskide hindamise! l3htub RAB-i hinnangust
(kes jatab taotluse kooskdlastamata juhul kui taotleja ei vasta RahaPTS § 70 1digetes 33" ning
§ 17 oigetes 2 ja 5-9 siitestatud nduetele). Kéesolev eelndu tipsustab menetlustoiminguid ja
teabevahetust, et riskihinnang oleks proportsionaalne ning kooskdlas rahvusvaheliste
standarditega. Nouete tditmise kontrollimise eesmirk on tagada iihtlane ja libipaistev praktika
kogu sektoris.



Tegevusloa taotluse koosk®lastamata jétmise korral esitab RAB MTA-le haldusmenetluse
seaduse § 56 18ike 3 kohaselt kaalutlused, millest ta kooskdlastuse andmata jdtmisel on
ldhtunud.

HasMS § 18 16ige S tunnistatakse kehtetuks, kuna tegevusloa andmise otsuses sisalduvate
andmete loetelu sétestamine ei ole praktikas vajalik ega pShjendatud. Nimetatud 18ike kohaselt
on esitatud andmete loeteln ammendav ning loetletud andmed on olemuselt sellised, mis
iseenesest mdistetavalt mérgitakse haldusakti andmisel. Lisaks on ka haldusmenetluse seaduses
(§ 55 1g 4) satestatud haldusaktis esitatavate andmete loetelu. Selle kohaselt tuleb kirjalikus
haldusaktis mirkida selle andnud haldusorgani nimetus, haldusorgani juhi vai tema volitatud
isiku nimi ja allkiri, haldusakti viljaandmise aeg ning muud Sigusaktiga ettenihtud andmed.
Eeltoodu pohjusel on nimetatud séte sisutiihi ja selle kehtetuks tunnistamine p8hjendatud.

HasMS § 19 16ike 2 punkti 3 muudatusega tdiendatakse hasartmingu korraldamiseks
tegevusloa andmisest keeldumise aluseid. Kuna eelndu kohaselt kehtestatakse tegevusloa
taotlusele tdiendavad nduded, hindab nendele vastavust MTA ning seejuures on rahapesu- ja
terrorismi rahastamise riskide puhul aluseks RAB-i hinnang. Tegevusloa andmisest keeldub
MTA juhul, kui taotleja ei vasta kehtestatud néuetele,

HasMS § 20 loiget 1 tiiendatakse punktidega 2! ja 2%, millega antakse MTA-le tiiendavad
vBimalused hasartméingu korraldamise tegevusloa kehtetuks tunnistamiseks. Punkti 2!
muudatuse kohaselt v&ib edaspidi MTA tunnistada tegevusloa kehtetuks juhul, kui
hasartmingukorraldaja ei vasta kehtivatele tegevusloa andmise tingimustele ja mittevastavust
ei ole kdrvaldatud selleks ettekirjutusega antud téhtaja jooksul, mis ei tohi olla liihem kui 30
péeva. Muudatusega lisatud tdiendav vSimalus tegevusloa kehtetuks tunnistamiseks on
sitestatud ka RahaPTS § 75 15ike I punktis 4. Punkti 22 muudatuse kohaselt véib MTA edaspidi
tunnistada tegevusloa kehtetuks, kui tegevusluba omavat hasartmingukorraldajat, tema
juhtorgani liiget, prokuristi, tegelikku kasusaajat vdi omanikku on karistatud tahtlikult toime
pandud olulises ulatuses majandusalase, ametialase, varavastase siliiteo eest ja vastavad
karistusandmed ei ole karistusregistri seaduse kohaselt karistusregistrist kustutatud. See
vdimaldab MTA-1 arvestada tegevusloa kehtetuks tunnistamise otsuse kaalumisel punktis 2
nimetatud isikute toimepandud siititeo raskust.

HasMS § 20 16ike 2 punkti 2 muudatusega kohustatakse MTA-t tunnistama hasartmingu
korraldamiseks antud tegevusluba kehtetuks, kui tegevusluba omavat hasartméingukorraldajat,
tema juhtorgani liiget, prokuristi, tegelikku kasusaajat vdi omanikku on karistatud avaliku
usalduse vastase siiliteo eest v8i rahapesu voi terrorikuriteo voi selle toimepanemisele suunatud
tegevuse rahastamise v3i toetamise eest ja vastavad Karistusandmed ei ole karistusregistri
seaduse kohaselt karistusregistrist kustutatud. Muudatusega lisatud tdiendav vdimalus
tegevusloa kehtetuks tunnistamiseks on sétestatud ka RahaPTS § 75 18ike 1 punktis 8. HasMS-
1s sitestatud sellekohane alus ei ole kiesoleval ajal enam piisav, kuna see piirab tegevusloa
kehtetuks tunnistamist iiksnes tegevusloa omaja poolt rahapesu toime panemise v8i digusaktiga
kehtestatud rahapesu ning terrorismi rahastamise tokestamise korra korduva rikkumise korral.

HasMS § 20 ldiget 2 tiiendatakse punktiga 3 ning sitestatakse tdiendav alus tegevusloa
kehtetuks tunnistamiseks. Muudatuse kohaselt kohustub MTA tunnistama hasartmingu
korraldamiseks ~ antud  tegevusloa  kehtetuks  juhul, kui tegevusiuba omav
hasartméingukorraldaja, tema juhtorgani liige, prokurist, tegelik kasusaaja vdi omanik on
rikkunud rahvusvahelist sanktsiooni v&i rikub rahvusvahelist sanktsiooni kehtestavate
Gigusaktidega kehtestatud korda. Muudatusega lisatud tdiendav alus tegevusloa kehtetuks
tunnistamiseks on sétestatud ka RahaPTS § 75 16ike 1 punktis 9.

HasMS § 21 IGige 1 tunnistatakse kehtetuks, kuna tegevusloa kehtetuks tunnistamise kohta
koostatavas otsuses sisalduvate andmete loetelu siitestamine ei ole vajalik ega pdhjendatud.
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Nimetatud 18ike kohaselt on esitatud andmete loetelu ammendav ning loetletud andmed on
olemuselt sellised, mis iseenesest mbistetavalt mirgitakse haldusakti andmisel. Lisaks on ka
haldusmenetluse seaduses (§ 55 Ig 4) sétestatud haldusaktis esitatavate andmete loetelu. Selle
kohaselt tuleb kirjalikus haldusaktis mérkida selle andnud haldusorgani nimetus, haldusorgani
juhi v3i tema volitatud isiku nimi ja allkiri, haldusakti viljaandmise aeg ning muud Sigusaktiga
ettendhtud andmed. Eeltoodu pdhjusel on nimetatud site sisutiihi ja selle kehtetuks
tunnistamine pdhjendatud.

HasMS § 21 I6ike 2 muudatuse kohaselt piisab edaspidi sellest, kui MTA teavitab kehtetuks
tunnistamisest padevaid asutusi, sh RAB-i. Politsei- ja Piirivalveameti teavitamine ei ole
praktikas osutunud sisuliselt vajalikuks. Kuna Politsei- ja Piirivalveametil puadub HasMS-i
alusel riikliku jérelevalve padevus ning HasMS-is s#testatud viirtegude menetlemine tema
poolt on ebatSendoline, siis ei ole pohjendatud ega vajalik ka teavitada Politsei- ja
Piirivalveametit tegevusloa kehtetuks tunnistamisest.

HasMS § 25 tunnistatakse kehtetuks, kuna tdiendava Onneméingu korraldamiseks tuleb
hasartméngukorraldajal edaspidi esitada Maksu- ja Tolliametile kooskdlastamiseks juhatuse
otsusega kinnitatud méngureeglid ja tiiendava dnneméngu korraldamise teatis. Korraldusiuba
tdiendava 6nneméngu korraldamiseks ei ole edaspidi vaja. Tdiendava dnnemiingu korraldamise
regulatsioon on esitatud eelnduga HasMS-i lisatavas §-is 35!

HasMS § 28 16ige 3 tunnistatakse kehtetuks, kuna tiiendava dnnemingu korraldamiseks
edaspidi korraldusluba ei anta, vaid seda saab korraldada mingureeglite ja tidiendava
dnneméngu korraldamise teatise esitamisel, peetakse pdhjendatuks ka korraldusloa otsuses
mérgitavate andmete loetelu kehtetuks tunnistamine.

HasMS § 28 tiiendatakse 15ikega 3!, millega sitestatakse asjaolu, et kaughasartmingu
korraldamiseks antava korraldusloa andmise otsuses tuleb mirkida ka Interneti-aadressid,
millelt v8imaldatakse hasartmingus osaleda. Muudatust peetakse otstarbekaks selleks, et
korraldusloa andjale oleks teada k&ik, Interneti-aadressid, millelt voimaldatakse hasartmingus
osaleda, sealhulgas need, mida hasartméngukorraldaja loob p#rast korraldusloa saamist.
Vastasel juhul ei ole korraldusioa andjal v6imalik teha t3husat jérelevalvet
hasartméngukorraldaja tegevuse scadusparasuse iile. Kuigi hasartmingukorraldaja tiiendavata
Interneti-aadresside kajastamine korraldusloal t3stab monevdrra nii MTA kui ka
kaughasartméngu korraldaja halduskoormust, siis on see vajalik selleks, et méngijad oleksid
v@imalike probleemide lahendamise eesmirgil teadlikud millisel Interneti-aadressil pakutav
hasartméng allub Eesti jurisdiktsioonile. Korraldusloal mirgitud Interneti-aadressil
hasartméingu méngimine annab mingijale kindluse, et sellel lehekiiljel mingimine on turvaline
Jja usaldusvidrne ning probleemide tekkimisel on vdimalik abi saamiseks pdorduda Eesti
ametiasutuste poole. Kuna paljud hasartméngukorraldajad pakuvad hasartminge erinevatel
Interneti-aadressidel erinevate riikide korralduslubade alusel, siis on selguse huvides
otstarbekas mirkida korraldusloal konkreetsed (avalikkusele pakkumiseks lubatud) Interneti-
aadressid.

HasMS § 28 Idike 2 punkt 5 tunnistatakse kehtetuks, kuna korraldusloa andmise otsuses
hasartméngukorraldaja kontaktisiku nime ja ametikoha mirkimine ei ole asjakohane.
Korraldusloa taotluse menetluse ajal on hasartméngukorraldaja kontaktisikuks enamjaolt nt
advokaadibliroo vin sarnane isik, kellelt ostetakse teenust korraldusloa taotlemiseks vajalike
toimingute tegemise eesmirgil, kuid pirast korraldusloa saamist 18peb kontaktisiku seos
korraldusloa saanud hasartméngu korraldajaga ning kontaktisikuks ta enam ei ole.

HasMS-i tiiendatakse paragrahviga 291, millega luuakse korraldusloa peatamise vdimalus.
Muudatusega antakse MTA-le digus otsustada korraldusloa peatamine tihtajaga kuni {iks aasta.
Korraldusloa peatamine on v8imalik vaid hasartm#ngukorraldajast soltumatutel péhjustel.
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Hasartm#ngukorraldajal tuleb esitada korraldusloa peatamiseks MTA-le kirjalik taotius.
Korraldusloa peatamise vajadus vdib ilmneda nt COVID-i v3i muu sarnase olukorra esinemisel,
kus hasartméngukorraldajal ei ole temast sdltumatutel pdhjustel vdimalik hasartméngust tulu
teenida. SeetSttu on ebakohane nduda temalt hasartméngumaksu tasumist aja eest, mil tal ei
olnud vbimalik osutada hasartméngu teenust temast olenemata pdhjustel. Formaalne alus
korraldusloa peatamise aja eest hasartmingumaksu arvestamata ja tasumata jitmiseks
sitestatakse HasMMS-is.

HasMS-i tiiendatakse §-ga 29? ning selles siitestatakse korraldusloa peatamise kehtetuks
tunnistamise regulatsioon. Juhul, kui hasartméngukorraldaja soovib korraldusloa peatamise
kehtetuks tunnistamist v&i on korraldusloa peatamise faktiline pShjendus &ra langenud, on
MTA-I Gigus korraldusioa peatamine ennetihtaegselt kehtetuks tunnistada. Selline paindlikkus
voib olla hasartméngukorraldajale vajalik, kuna korraldusloa peatamise aluseks olnud asjaclu
vdib dra langeda varem kui peatamise otsuse andmisel selle piisimise aega osati eeldada.

HasMS-i tidiendatakse §-ga 337, millega reguleeritakse tdiendava 6nnemingu korraldamine,
Kehtiva HasMS-i kohaselt tuleb tdiendava énnemiéngu korraldamiseks taotleda korraldusluba
(§ 25), mille andmise otsuses mérgitakse kdik tdiendava Snneméingu méngukohad (§ 28 13ige
3 teine lause). Eelndukohase muudatusega tunnistatakse nimetatud s#tted kehtetuks ning
tdiendava Snnemingu korraldamise regulatsioon sitestatakse HasMS-i lisatavas §-is 33!
Muudatuse kohaselt peab hasartmingukorraldaja edaspidi  tidiendava Gnnemingu
korraldamiseks esitama MTA-le kooskolastamiseks juhatuse otsusega kinnitatud
mingureeglid, millest peab nihtuma, et tegemist on tidiendava dnneménguga, ja tiiendava
Onnemiingu korraldamise teatise. Tdiendava dnneméingu méingureeglitele kohaldatakse samu
ndudeid, mida hasartméngu alaliigiks oleva Onneméngu mingureeglitelegi (HasMS § 35).
Korraldusloa taotlemise kohustus on praktikas osutunud ebavajalikuks, kuna
hasartméngukorraldaja on Snneméingu korraldamiseks korraldusloa juba eelnevalt taotlenud
ning koik asjakohased andmed seeléibi esitanud. Ka dnneminguturniiride korraldamisele kehtib
samasisuline kord, st et Snneménguturniiri v3ib korraldada hasartméngukorraldaja, kellele on
viljastatud Snneméngude korraldamise tegevusiuba ning enne dnneménguturniiri korraldamist
(vdlja arvatud juhul, kui Snneménguturniiri korraldatakse ringméngu v&i kaughasartménguna)
peab korraldaja esitama MTA-le kirjalikult taasesitatavas vormis teate. Selline lihenemine
arvestab halduskoormuse minimaalsena hoidmise eesmirki.

HasMS § 34 loike 2 esimese lause muudatusega sitestatakse e-kiirloterii mingija
vanusepiirang. Muudatuse kohaselt ei tohi edaspidi e-kiirloteriid méngida alla 21-aastane isik.
Tulemuse selgumise kiiruse tottu on e-kiirloterii oma olemuselt hasartsem kui tavapérane
loterii. See on vastuolus teiste kdrgema riskitasemega hasartmingude regulatsioonidega, kus
vanusepiirang on 18 vdi 2leluaastat. Rahvusvahelised allikad osutavad, et noorematel
vanuserithmadel v6ib risk olla kdrgem inimese enda areneva psiiihika (3ttu. Vanusepiiri
tdstmine on ennetav meede, mis vihendab riskikditumise vdimalust. Hasartmiing on seotud
inimese impulsiivsusega, st et mida noorem on inimene, seda vihem tal on enesekontrolli ja
véimet, et pidurdada enda rektsioone, automaatmdtteid ja kditumist. Kuna laste vordne kaitse
peab olema tagatud nii fuiisilises kui ka digitaalses keskkonnas, tuleb tdsta ka e-kiirloterii
méngija vanuse alampiiri 21-aastani.

HasMS § 34 Ioike 2 kolmanda lause muudatusega ajakohastatakse sellises dnneméngus
osalemise panust, mida saab mingida liksnes Eesti laevaregistrisse kantud reisijatevedu
teostaval laeval asuvas dnnemingu méingukohas. Muudatuse kohaselt tohib edaspidi alla 21-
aastane isik viibida {iksnes Festi laevaregistrisse kantud reisijatevedu teostaval laeval asuvas
Onnemédngu mingukohas, kus asuval minguautomaadil véi mingulaual ei iileta suurim
véimalik panus iihes dnneméngus osalemise Siguse saamiseks 50 eurot ja suurim v&imalik iihe
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dnneméngu tulemusel saadav vGit 2000 eurot. Kehtiva regulatsiooni kohaselt vib sellises
Onneméingus osalemise suurimaks panuseks olla 10 eurot.

HasMS § 34 loike 3 muudatusega iihtlustatakse toto ja loto mingijate vanusepiirangud.
Muudatuse kohaselt ei tohi edaspidi ka lotot méngida alla 18-aastased isikud. Loto miingija
vanusepiirangu tostmisel l4htuti asjaolust, et alaealise aju ei ole tidielikult viilja arenenud, eriti
otsuste tegemise ja enesekontrolli osas. Seetdttu on alaealised (aga ka kuni 25-aastased noored)
vastuvotlikumad riskikditumisele ja impulsiivsusele, mis v8ib lihtsamini tuva kaasa
hasartméngusdltuvuse. Eeltoodud pohjusel tuleb noori kaitsta hasartméngude méingimisega
kaasnevate v&imalike sGltuvusprobleemide eest ning aidata neil turvaliselt ja tervislikult
tdaiskasvanuks areneda, SeetSttu peetakse pdhjendatuks mitte voimaldada alaealistel lotot
mingida ning t3sta loto méngija vanusepiiri 18-aastani.

HasMS § 34 léige 4 tunnistatakse kehtetuks, kuna loto ja toto mingija vanusepiirangud
iihtlustatakse ning loto méngija vanusepiirang sitestatakse edaspidi HasMS § 34 18ikes 3 koos
toto méngija vanusepiiranguga.

HasMS § 35 16ike 2 muudatusega leevendatakse hasartmingu méangureeglite muutmise
protseduuri. HasMS-1 kohaselt vib hasartméngu méingureegleid muuta tiksnes MTA kirjalikul
ndusolekul, mille andmine otsustakse 15 téopédeva jooksul méngureeglite saamisest arvates.
Eelndukohase muudatusega saab hasartméingukorraldaja edaspidi hasartméngu méngureegleid
muuta MTA kirjaliku kooskdlastuse alusel. Kooskdlastuse andmise tihtaeg on eelndu kohaselt
15 todpHeva ning see on sama, mis kehtivas HasMS-is kirjaliku ndusoleku andmise otsustamise
tihtaeg. Méngureeglite muutmise kooskdlastamine annab sisuliselt sama tulemuse kui nende
muutmise otsustamise kirjaliku ndusoleku alusel, kuid on protseduuriliseit lihtsam. Tegelik
halduskoormus s@ltub MTA menetlusvdimekusest ja tahtaegadest kinni pidamisest.
Mingureeglite muutmine vaid MTA-le sellekohase teavituse saatmisega ei ole pdhjendatud,
kuna praktikas on ilmnenud olukordi, kus mangureeglid ei vasta HasMS-is sitestatud nduetele
ning MTA on suunanud hasartmangukorraldajaid méingreegleid nduetega vastavusse viima.

Muudatusega sétestatakse ka mingureeglite kooskdlastamata jatmise alus, milleks on asjaoly,
et mingureeglid rikuvad ilmselgelt méngijate digusi vdi ei vasta kiiesoleva seaduse nduetele.
Samaviirne alus sisaldub ka kehtivas HasMS-is MTA kirjaliku ndusoleku andmisest
keeldumise alusena ning seda sisuliselt ei muudeta.

HasMS § 37 Idike 2 muudatusega sitestatakse dnneméingu, toto ja osavusmingu méingukoha
asukoha osas erand. Muudatuse kohaselt v3ib edaspidi dnneméngu, toto vdi osavusmingu
miéngukoht asuda lastehoiu, lasteaia, pShikooli, giimnaasiumi, kutsedppeasutuse, huvikooli,
noorte piisilaagri, laste hoolekandeasutuse v8i noorsootddasutuse kasutuses oleval kinnisasjal
vaid juhul, kui kinnisasjal paikneb kdesoleva paragrahvi {8ike 1 punktis 3 nimetatud drihoone
vii kaubanduskeskus, milles paiknevasse dnneméngu mangukohta ei saa siseneda drihoone v&i
kaubanduskeskuse muude ruumide kaudu, samas hoones ei asu eluruume ning sellel kinnisasjal
ei avalikustata mis tahes tildtajutaval kujul teavet, mis kallutab hasartmingu méngima. Erandi
lubamise kaalumisel ktisis Rahandusministeerium ka Siseministeeriumilt hinnangut selle kohta
kuidas on &nneméngu méngukoha kaubanduskeskuses asumine mdjutanud kaubanduskeskuse
ja timberkaudsete piirkondade turvalisust. Siseministeeriumi hinnangul ei avalda dnneméngu
mingukoha kaubanduskeskuses asumine olulist negatiivset mdju avalikule korrale ega
turvatundele, eeldusel, et méngukohal on eraldi sissepiiis, puuduvad pealetiikkivad reklaamid
ja valgusefektid ning méngukohas on piisavalt turvatdstajaid. Ka noorte riskikéitumise osas ei
ole Siseministeeriumile teada juhtumeid, kus alaealised oleksid iiritanud kaubanduskeskuses
asuvasse Onnemingu asukohta péafiseda voi selle imbruses koguneda. Erandi sétestamist arutas
Rahandusministeerium ka Tallinna Linnavalitsusega, kelle hinnangul samuti ei pea Snneméngu
asukoha paiknemist kaubanduskeskuses piirama juhul, kui sellel kinnisasjal avalikustatakse
vaid sdnalisel kujul hasartméngu puudutavat teavet ega avalikustata mis tahes tildtajutaval kujul
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teavet, mis kallutab hasartméngu méingima. Erandi sétestamisel on  arvestatud nii
Siseministeeriumi kui ka Tallinna Linnavalitsuse arvamustega.

Kaubanduskeskustes ja drihoonetes on lubatud ka muud tdiskasvanutele suunatud teenused,
nagu alkoholi ja tubaka miitimine, mis on alaealistele ligipa#sctavad. Erinevalt
alkoholipoodidest ja veiplandidest, kus ei kehti alaealistele juurdepdidsu piirangud, on
Sdnnemingu mingukohtadele kehtestatud oluliselt rohkem ja rangemaid piiranguid, sealhulgas
kohustus pidada kinni dnnemingu méngukohta sisenevate isikute vanusepiirangust, kohustus
korraldada dnneméingu v5i toto mingukoha sisene ning véline videojirelevalve, et tagada avalik
kord ja inimeste turvalisus. Kaubanduskeskused on viimase 15 aasta jooksul muutunud oluliselt
suuremaks ja multifunktsionaalsemaks, pakkudes viga laia teenuste valikut. Arvestades, et
kaubanduskeskuses on tavaliselt iihes kohas koondatud erinevad kaubad ja teenused,
jackauplused, s66gikohad, meelelahutusvdimalused ning muud tarbijatele suunatud teenused,
sh teenused, mis on tdiskasvanutele suunatud, kuid oluliselt rohkem n#htavad ja
juurdepéssetavad alaealistele kui seda on Snneméngude méngukohad, siis ei ole pShjendatud
onnemiingude mingukohtade keelamine drthoonetes ja kaubanduskeskustes pdhjusel, et samal
kinnistul asub HasMS § 37 [Gikes 2 loetletud asutus.

HasMS § 37 Idiget 4 tidiendatakse punktiga 4 selleks, et anda linna- ja vallavalitsusele digus
vajadusel kehtestada nouded teabele, mida hasartméngu korraldaja tohib avalikustada
olukorras, kus Onnemingu asukoht asub sellisel kinnisasjal, kus asuvad samaaegselt ka
lastehoid, lasteaed, pShikool, giimnaasium, kutsedppeasutus, huvikool, noorte pisilaager, laste
hoolekandeasutus v8i noorsootdbasutus. Nouete kehtestamise vajadus vdib  aidata
hasartméngukorraldajal mdista tdpsemalt teabe sGnalise kuju sisu ning hinnata kas planeeritav
teave kallutab hasartm#ngu mingima.

HasMS § 37 Idikega 6' tiiendamisega reguleeritakse toto mingukoht selleks, et kaitsta
alaealisi, kes tarbivad toto méngukohas pakutavaid muid teenuseid (nt toitlustusteenus). Eestis
on nn spordibaare, pakutakse samaaegselt nii toitlustusteenust kui ka toto méangimise voimalust.
Samas ei kehtesta sellised spordibaarid sisenemisele vanusepiirangut, mistdttu on sellistesse
baaridesse  vdimalik  siseneda ka  koos lastega. Muudatusega  kohustatakse
hasartméngukorraldajat eraldama toto mingimise ala muude teenuste, mis ei ole hasartming,
osutamise alast ning selle méngimine ei tohi olla viljastpoolt nihtav. Selline kohustus lasub
hasartméngukorraldajal vaid juhul, kui spordibaari, kus pakutakse toto méngimise teenust,
lubatakse siseneda ka alacalistel.

HasMS § 37 loike 11 punkti 3 muudatusega antakse ka prokuratuurile Sigus tutvuda
dnneméngu mingukohta kiilastanud isikute kohta elektrooniliselt peetavas andmekogus olevate
andmetega. Sellisteks andmeteks on Snnemidngu méngukohta siseneva isiku isikusamasuse
tuvastamiseks esitatud isikut tdendav dokument ning isiku dnneméngu méngukohta saabumise
kellaaeg ja kuupédev. Prokuratuur vajab nimetatud andmeid kriminaalmenetluses korvuti
kriminaalasjas eeluurimist teostava asutusega, kellele on sellekohane digus HasMS-is juba
sitestatud. Nimetatud &iguse laiendamine prokuratuurile peetakse pohjendatuks ja vajalik, kuna
prokuratuur juhib kohtueelset menetlust.

HasMS § 40 tiiendamine Idikega 1' peetakse otstarbekaks seetdttu, et, sitestada
selgesdnaliselt asjaolu, et ajutises méingukohas v8ib Jdnneminguturniiri  korraldada
korraldusloata. Sellisteks ajutisteks mingukohtadeks on viljaspool tavapiraseid méngusaale
asuvad pubid, rahvamajad, hotelli konverentsisaalid jms. HasMS n#eb iildnormina ette, et
hasartmangu korraldamiseks on vaja tegevusluba ja korraldusiuba. Onnemiénguturniiride osas
kehtestab HasMS § 40 reZiimi, mille kohaselt on dnneménguturniiri korraldamise digus isikul,
kellele on viljastatud dnneméngude korraldamise tegevusluba ja kes on esitanud MTA-le
sellekohase teatise. Samas ei ole see HasMS-is selgesOnaliselt sédtestatud ning on tekitanud
seetdttu praktikas probleeme ja kiisitavusi. Selguse tagamiseks lisatakse HasMS-i norm,
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millega sGnaselgelt sitestatakse, et korraldusloa ndue ei kehti sellise Snneménguturniiri puhul,
mida korraldatakse ajutises mangukohas. Sellise leebema regulatsiooni eesmirk oli kehtestada
minimaalne regulatsioon Snneméinguturniiride korraldamisele.

HasMS § 53 16ike 1 punkti 2 muudatusega tipsustatakse kaughasartmingu korraldamisel
hasartméngukorraldaja  kohustust tagada iga mingija isikusamasuse tuvastamine
mingukeskkonda igakordsel sisselogimisel. HasMS-is ei ole sétestatud kui sageli peab
hasartméngu korraldaja tuvastama mingija isikusamasust. Isikusamasuse tuvastamine
mingukeskkonda igakordsel sisselogimisel peetakse pdhjendatuks ja vajalik selleks, et
tuvastada hasartmingu mingiv isik ning temal hasartméngu méngimise piirangute esinemine.

HasMS § 53 loike 1 punktide 5 ja 6 muudatuste ndol on tegemist maksete tegemise tehniliste
vOimaluste ajakohastamisega. Kehtiva HasMS-i kohaselt peab hasartmiingukorraldaja tagama
panuste ja hasartméngukorraldaja kontole panuste tegemiseks tehtud maksete vastuvitmise
iksnes sama méngija arvelduskontolt v6i mingijalt sama hasartmingukorraldaja mingukohas
ning viljamaksete tegemise {ksnes samale arvelduskontole, millelt mingija on teinud
hasartméngukorraldaja kontole makse hasartmingus panuste tegemiseks. Seega saab HasMS-i
kohaselt nimetatud makseid teha vaid arvelduskonto kaudu. Samas eksisteerivad arvelduskonto
korval tdnapédeval ka makseasutuses vdi e-raha asutuses avatud kontod, mistdttu tehakse
seaduses ka sellekohane laiendus.

HasMS § 73 muudatustega ajakohastatakse sunniraha suurust. Eelndu kohaselt on edaspidi
ettekirjutuse tditmata jitmise korral asendustditmise ja sunniraha seaduses sétestatud korras
rakendatava sunniraha ilemmidr 32 000 eurot. Kui ettekirjutus tehakse tldkasutatava
andmesidev8rgu kaudu teavet edastavale v&i iildkasutatavale andmesidevérgule juurdepissu
voimaldavale isikule v8i maksevahendajale, on eelndu kohaselt edaspidi rakendatava sunniraha
ilemmaéidr 3200 eurot. Nimetatud sunniraha {ilemméérasid ei ole iile viieteistkiimne aasta
muudetud, mistdttu on nende ajakohastamine p&hjendatud.

HasMS § 74 Ioike 2, § 75 Idike 2, § 76 15ike 2, § 79 15ike 2, § 82 15ike 2, § 83 ldike 2, § 87
loike 2, § 88 loike 2, § 90 1dike 2, § 91 16ike 2, § 92 Ibike 2, § 93 16ike 2, § 94 loike 2 ja § 95
l6ike 2 muudatuste eesmérgiks on tagada trahvide holatav, mdjutav ja proportsionaalne toime
hasartmingusektoris, kus digusrikkumiste majanduslik kasu voib oluliselt iiletada kehtivaid
trahvisummasid. Juriidilise isiku karistusmiiirasid et ole muudetud 2008. aastast alates, mil
HasMS vastu veti ning karistused olid sitestatud kroonides: 30 000 krooni ehk @imardatult
2000 eurot, 40 000 krooni ehk timardatult 2600 eurot. Vahepealse {ile 15- aastase perioodi
jooksul on elukallidus ja sissetulekud oluliselt tGusnud, mistdttu ei avalda praegune rahatrahv
rikkuja suhtes enam hoiatavat ega mdjutavat mdju. Néiteks 30 000 euro suurune rahatrahv, mis
vOis toona olla mirkimisvidime, ei oma tinases kontekstis enam preventiivset ega
paranduslikku maju.

Alates 2025. aasta 1. jaanuarist on karistusseadustiku § 47 kohaselt v@imalik fiitisilist isikut
karistada maksimaalselt kuni 2400 euro suuruse rahatrahviga (8x300). See tihendab, et kehtiva
HasMS-i kohaselt on mdnede rikkumiste puhul fiilisilise isiku karistusméir praktiliselt sama
suur kui juriidilise isiku karistus (1600 eurot versus 2000 eurot; 2400 eurot versus 2600 eurot).
HasMS-s sitestatud maksimaalsed trahvimidrad juriidilistele isikutele ei lileta rikkumisest
saadavat v&imalikku tulu ega toeta isikute diguskuulekale k#itumisele suunamist. Madal
trahviméir vihendab selle heidutavat mdju ega tiida seetdttu enda eesmirki. Ka digusrikkumise
menetlemise kulu on aja jooksul tdusnud ning selle kulu panemine maksumaksjale ei ole
pShjendatud.

Muudatus lahtub Siguspoliitilisest vajadusest tagada HasMS-is siitestatud rikkumiste eest
médratavate karistuste proportsionaalsus ja mdju. Viirteo toimepanija peab tunnetama, et
rikkumisega kaasneb reaalne ja mirkimisviiirne tagajirg. Ebaproportsionaalne rahatrahv vdib
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jdtta mulje, et rikkumine on sotsiaalselt aktsepteeritav. Mitmes Euroopa Liidu litkmesriigis (nt
Soome, Holland, Saksamaa) on hasartméingusektoris voimalik mééirata vidrtegude eest oluliselt
korgemaid rahatrahve vai siduda need ettevitte kdibega. Eesti kehtivad trahvid on varreldes
nendega ebaproportsionaalselt madalad, arvestades sektori suurust ja kasumlikkust.

Trahvimairade ajakohastamine suurendab sanktsioonide mdju ja vihendab olukorda, kus
rikkumine véib olla ,tasuv* ning motiveerib turuosalisi jirgima seadust. Seetdttu nihakse
eelndukohaste muudatustega ette rahatrahvide iilemmidrade tdstmine eesmiirgiga tagada
karistuse tdhusus, proportsionaalsus ja ennetav mdju, kuna kehtivad trahvimé#rad ei tiida enam
soovitud mdjutusfunkisiooni. Trahvimddrade {lemmiira tdstmine laiendab menetleja
kaalutlusruumi ning vdimaldab paremini arvestada rikkumise konkreetseid asjaolusid ja isiku
varalist seisu.

Muudatusega tdstetakse koiki trahvimigrasid kiimnekordselt. Kiimnekordne tdus vdimaldab
edaspidi vidrtegusid kisitlieda vastavalt nende tegelikule mdjule ithiskonnas. Seega on
trahviméirade tOstmine vajalik selleks, et toimepandava rikkumise hind el oleks madalam kui
selle vBimalik tulu ning seeldbi tdhusalt ohjeldada rikkumisi hasartmingusektoris.

HasMS § 101 loiked 2 ja 4 tunnistatakse kehtetuks, kuna Politsei- ja Piirivalveameti
menetluspidevus kdnealuste rikkumiste osas ei ole vajalik. Lisaks puudub Politsei- ja
Piirivalveametil HasMS-i alusel riikliku jirelevalve pddevus ning véirtegude menetlemine
nimetatud ametiasutuse poolt on ebatGendoline. Politsei- ja Piirivalveameti andmetel ei ole nad
alates 2020. aastast menetlenud HasMS-i alusel ihtegi vairtegu. HasMS-i kohaselt on
nimetatud seaduses sétestatud viirtegude kohtuviline menetleja MTA, kellele on antud ka
konfiskeerimisGigus vastavalt karistusseadustikule. Menetluspidevuse dubleerimine HasMS-is
sdtestatud rikkumiste osas ei ole pdhjendatud ka halduskoormuse optimeerimise vaates.
Muudatuse tulemusena jiib HasMS-is sétestatud védrtegude kohtuviliseks menetlejaks
edaspidi vaid MTA.

HasMS § 102 tiiendatakse 16igetega 5-7 selleks, et anda hasartméngukorraldajatele piisav
acg celnduga tehtavate muudatustega vastavuse tagamiseks. Eelndu kohaselt peavad enne
eelndu seadusena jdustumist antud tegevuslubade alusel tegutsevad hasartméngukorraldajad
viima enda vastavusse rahapesu ja terrorismi rahastamise t8kestamise seaduse § 70 1igetes 3
ja 3! ning § 17 Idigetes 2 ja 5-9 sitestatud nSuetega hiljemalt 2027. aasta 1. jaanuariks.
Onnemiingu, toto vdi osavusmingu mingukoht, mis paikneb lastehoiu, lasteaia, pdhikooli,
giimnaasiumi, kutseSppeasutuse, huvikooli, noorte piisilaagri, laste hoolekandeasutuse vii
noorsootddasutuse kasutuses oleval kinnisasjal, tuleb viia eelndus sétestatud nSuetega
vastavusse 2027. aasta 1. jaanuariks. Selliseks ndudeks on eelndu kohaselt asjaomasel
kinnisasjal hasartmingukorraldaja avalikustatav teave. Ka nn spordibaaris asuv toto méngukoht
tuleb viia HasMS § 37 16ikes 6' sitestatud nbuetega vastavusse 2027. aasta 1. jaanuariks.
Selliseks tingimuseks on toto méngimise ala eraldamine muude teenuste, mis ei ole hasartméng,
osutamise alast ning selle viljastpoolt mittendhtavaks tegemine juhul, kui toto méngukohas
viibib ka alaealine.

§ 2. Hasartmingumaksu seaduse muudatused

HasMMS § 4 tdiendatakse l0ikega 5 selleks, et hasartméngukorraldajal ei tekiks
hasartméngumaksu tasumise kohustust aja eest, mil tal ei olnud temast sdltumatutel p&hjustel
vgimalik pakkuda hasartmingu mingimise teenust ja seetSttu ka planeeritud tulu teenida.
Nimetatud olukorras on ebakohane nduda temalt selle aja eest hasartmingumaksu tasumist.
Muudatuse niiol on tegemist formaalse alusega hasartmingumaksu deklaratsiooni esitamata
jatmiseks MTA korraldusloa peatamise otsuses mérgitud perioodi eest.
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HasMMS § 6 tidiendatakse kolmel jarjestikusel ajal jéustuva punktide 6-9 muudatusega, milles
sdtestatakse kaughasartméngude uued maksumédrad aastateks 2027-2029. Nii sitestatakse
punktis 1, et HasMMS § 6 punktidega 6-8 kehtestatakse 2027, aastaks (vt jdustumissitted)
kaughasartméngu maksuméiraks 5 protsenti § 1 16ike 1 punktis 5 siitestatud summast. 2028. a
on see mair 4,4 protsenti ja 2029. a alates 4 protsenti. Muudatuse eesmirk on tdita
koalitsioonileppe 2025-2027 punktis 32/211 sitestatud esimest eesmirki suurendada
hasartméngudest laekuvat riigi maksutulu l#bi kaughasartmingu maksumiirade etapilise
langetamisega 0,5 protsenti aastas kuni 2029. aastaks 4 protsendini.

Kaughasartmingu reegleid rakendatakse totole, &nnemingule, osavusmiingule ning
Onneminguturniirile. Ko&igi nende miérade langetamine hdlmab endas ka osade
maismaahasartmingude méfrade langetamist. Nii saavad toto ja Snneminguturniir olla nii
kaug- kui maismaahasartméingud ja tdna neil maksudeklaratsioonil vahet ei tehta. Selleks, et
deklaratsioonil oleks eristatud kaug- ja maismaa hasartmingude erinevad maksuméirad, tuleks
Maksu- ja Tolliameti (MTA) infosiisteeme muuta. Muudatuste ajakulu téttu ei oleks neid
voimalik jOustada hinnanguliselt enne 2027. aastat ja seetdttu langetatakse ka nende
maksumééra.

Viimastel aastatel on kaughasartméngu maksulackumise kasv jitkunud, sealhulgas alates 2024.
aastast vaatamata mdnevfmra tdusnud kaughasartmingumaksu médrale, mistdttu on Eesti
regulatsioon jitkuvalt atraktiivne.

Tabel 1. Hasartmingumaksu lackumine kaughasartméingult, totolt, ringmingult ja
Onneménguturniirilt (min eurot)

Hasartmiingu liik 2025

2020 2021 2022 2023 2024 (31.08.2025)
Hasartméngumaks
dnne- ja osavusmingult | 3,6 7,2 13,7 17.4 21,0 15,2
kaughasartménguna
Hasartméngumaks totolt | 0,7 1,3 2.1 1,4 1,8 1,2
Hasartméngumaks
ringméngult ja] 0,6 0,8 0,8 0,7 1,0 0,8
Onneménguturniirilt

2025. aasta augusti seisuga on Eestis registreeritud 37 kaughasartmingukorraldajat, kelle
majandustegevuse nduetele vastavuse on MTA hinnanud vastavaks ning tegevusload
véljastanud. Neist 15 on Eestis registreeritud driithingud ning 22 on rahvusvaheliselt tegutsevad
vélisriikide taustaga korraldajad. K&igi korraldajate tegevus vdib hdlmata lisaks Eesti turule ka
teisi riike, kus neil on vastavad litsentsid. Hasartméngukorraldajate nimekiri on leitav MTA
veebilehelt.

HasMMS § 7 tiiiendatakse Iikega 10. Spordichitiste renoveerimise ja rajamise ning kultuuri-

ja spordivaldkonda eraraha kaasamise toetamine on Kultuurkapitalile wus illesanne, mille

tarbeks asutakse vahendeid koguma kiesolevas eelndus sitestatud alustel ja korras. Sellest

lahtuvalt piiritletakse, millises osas hasartmingumaksu lackumisest eraldatakse riigi eelarvesse,

milline Kultuurkapitalile olemasolevate iilesannete toetamiseks ja milline uutele fondidele, st

spordichitiste rahastamise fondile ning kultuuri- ja spordivaldkonda eraraha kaasamise fondile.
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Kui kaughasartméngumaksu lackumine on eelarveaastal rohkem kui 27 miljonit eurot, jaguneb
enam lackunud osa jargmiselt:

o 8% jadb riigieelarvesse,

e 12% maéfratakse FEesti Kultuurkapitalile, millest 60,6 protsenti eraldatakse
kultuuriehitistele ning 2 protsenti kunstide ja rahvakultouri vaildkonda dppejdudude
loometdd edendamiseks;

e 80% méiratakse Eesti Kultuurkapitalile nii, et see jaguneb spordiehitiste fondi (75%) ja
kultuuri- ja spordivaldkondadele eraraha kaasamise fondi (25%) vahel.

Koalitsioonileppes 2025-2027 punktides 211 ja 212 on seatud eesmiirk, mis nieb ette uue ja
innovaatilise spordi ning kultuuri rahastuse mudelite ellu viimise. Selleks langetatakse
kaughasartméngu maksuméira ning luuakse Eesti Kultuurkapitali juurde kaks fondi:

o riiklikult tdhtsate spordiehitiste rahastamiseks spordiehitiste rahastamise fond,
kuhu laekub tulu nn kaughasartméngu maksust. Fondi kaudu rahastatakse ritklikult
olulisi spordiehitisi vastavalt Eesti Olimpiakomitee prioriteetide nimekirjale.

¢ kultuuri- ja spordivaldkonda eraraha kaasamise fond, kuhu laekub tulu
kaughasartméngu maksust. Fondi kaudu toetatakse kaiki kultuuri ja spordi valdkonnas
tegutsevale mittetulundusithingule ja sihtasutusi, kes on kantud tulumaksuseaduse §-s
11 sitestatud nimekirja ning on kaasanud eraraha ning taotlenud toetust. Toetusena
médratakse kuni 50% toetuse taotlejale tehtud eraannetuse summast ning toetusvoor
avatakse igal kalendriaastal eelmise aasta toetamiskdlbulike laekunud vahendite
ulatuses.

KultKS § 4 Ig 1 alusel moodustub Kultuurkapitali vara muuhulgas alkoholi- ja tubaakisiisist
ning hasartméngumaksust. Tegelikkuses on need peamised Kultuurkapitali tuluallikad. Tipsem
lackumine hasartméngumaksust on reguleeritud HasMMS § 7 ig 2 punktis 1. Selle kohaselt
eraldatakse Kultuurkapitalile hasartméngumaksust summa, mille suurus vastab 47,8 protsendile
hasartmangumaksu kavandatavast laekumisest ning millest 60,6 2 protsenti eraldatakse
kultuuriehitistele ja 2 protsenti kunstide ja rahvakultuuri valdkondade Sppejdudude loometss
edendamiseks. Seda sitet kiiesoleva eelnduga ei muudeta. Kiill puudutab kavandatav muudatus
HasMMS-is, millega langetatakse kaughasartmingu maksumiira (§ 6), Kultuurkapitali
rahastust olemasolevate lilesannete tditmisel sisuliselt kui ka uue tilesande, ehk spordiehitiste
rajamise v8i renoveerimise toetamisel. Eelduslikult kasvab kaughasartmiingumaksu mééra
langetamisel riigieelarvesse laekuv tulu hasartmingumaksust. Sellest ldhtuvalt kasvavad ka
Kultuurkapitalile eraldatavad vahendid HasMMS § 7 1g 2 p 10 alusel

Kaughasartméingust lackuv osa moodustab kogu hasartmingumaksu laekumistest 2025. aastal
37% (2025. aasta riigieelarve seaduse seletuskiri 1k 27) ning 2019, aastal oli see arvutuste pshjal
24-25%. Viimaste aastate hasartmingumaksu kasv ja seega Kultuurkapitali tulude pdhiline
kasv on alates 2022. aastast tulnud just kaughasartméngust lackuva osa kasvu tdttu. See on
leevendanud Kultuurkapitali teise tuluallika ehk alkoholi- ja tubaaktsiisi kahanevat laekumist
ning aidanud tasakaalustada inflatsioonist tingitud taotluste mahu kasvu. Tanu sellele kasvule
on onnestunud ellu kutsuda kultuuriavalikkuse poolt kaua oodatud loometsdtasud ning andnud
kindluse alustada kultuuriehitiste kuuenda objektina ERR-1 telekompleksi ehitamist. Seet&ttu
on oluline tagada jétkuvalt Kultuurkapitali nende vahendite kasv, mille arvelt finantseeritakse
kultuuriehitiste valmimist, loometdétasude maksmist jne ehk k&igi Kultuurkapitali seadusega
médratud {lesannete tditmiseks. Eelndu ndeb ette, et Kultuurkapitali selleks ettenshtud
vahendid kasvavad ka edaspidi kaughasartméngumaksu laekumise kasvades, aga mitte enam

2 Alates (31.01.2026 on see 52%.
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kui 12% vorreldes 2026. aastal kavandatud lackumisega, milleks on Rahandusministeerium
prognoosinud 27,0 mln eurot. Ilma selleta killmutataks Kultuurkapitali lackumine pikaks ajaks.
Viimase kahe aasta alkoholi- ja tubakaakisiisi tegeliku lackumise pohjal vdib jédreldada, et
Kultuurkapitali tulud hakkaksid sel juhul vihenema. 2023. aastal lackus Kultuurkapitalile
aktsiisidest 17 533 906 eurot, 2024. aastal 17 386 336 ja 2025. aasta esimese seitsme kuu
lackumise p&hjal, mis on codatust 7,2 protsenti viiiksem, v3ib oletada, et vihenemine jétkub.
Seda hoolimata aktsiisimé#drade tdusust.

§ 3. Hasartmiingumaksu seaduse muutmise seaduse muudatused

HasMMS muutmise seaduse § 1 punktis 3 on kavandatud HasMMS § 6 punktide 6--8
muudatuste joustumine arvates 2026. a 1. jaanuarist, mis tdstaks kaughasartméngu maksuméira
ithtlaselt 7 protsendini. Seda sétet muudetakse, esitades kogu sitte sisu uuesti. Kuna kiiesoleva
eclnduga planeeritakse maksumééra langetada, on uus 2026. a 1. jaanuarist kehtima hakkav
maksuméér 5,5 protsenti. Selle muudatusega viiakse ellu  koalitsioonileppe
kaughasartméngumaksu langetamise kavatsus 2026. aastaks.

§ 4. Eesti Kultuurkapitali seaduse muundatused

KultKS § 1 ldikes 1 ja § 2 loike 1 punktis 5 asendatakse sOna ,kultuurichitiste” sdnadega
»kultuuri- ja spordichitiste”, millega tiiendatakse KultKS Kultuurkapitali tegevuse eesmirki ja
iilesandeid. Kehtiva KultKS alusel on Kultuurkapitali iiheks eesmirgiks ja ilesandeks toetada
kultuuriehitiste rajamist ja renoveerimist. Sellele lisaks sétestatakse KultKS-s Kultuurkapitali
iilesandena toetada spordiehitiste rajamist ja renoveerimist. Samaselt kultuurichitistele
eraldatakse spordichitistele vahendid sihtotstarbeliselt HasMMS alusel selles sitestatud médras.
Siinjuures eristab HasMMS kahte sihtotstarbelist eraldist, millest iithest moodustub
kultuuriehitiste rajamise ja renoveerimise vahendid ning teisest spordichitiste oma. Kéesolev
eelndu kultuuriehitiste regulatsiooni osas muudatusi kaasa ei too.

KultKS § 2 16ike 1 muutmisega tdiendatakse Kultuurkapitali iilesandeid ja lisatakse uue
iilesandena toetada neid kultuuri- ja spordivaldkonna projekte, mille elluviimisesse on kaasatud
eraraha. See tihendab seda, et kultuuri- ja spordivaldkonnas tegutsevaid juriidilisi isikuid, kes
on saanud oma projektide elluviimiseks toetust eraannetajatelt, on Kultuurkapitalil vimalus
lisaks toetada ja vBimestada selliste projektide eHuviimist. Muudatus on seotud HasMMS § 7
16ikesse 2 tehtava muudatusega, mis nédeb Kultuurkapitalile ette sihtotstarbelised vahendid
kultuuri- ja spordivaldkonda eraraha kaasamiseks.

KultKS §-i 2 tiiendatakse uue I8ikega, milles tipsustakse eraraha kaasamiseks antava toetuse
tingimusi. Toetusele Gigustatud isik peab tegutsema kultuuri vdi spordi valdkonnas. Selle
kohaselt on Kultuurkapitali tegevuse eesmiirk kunstide, rahvakultuuri, kehakultuuri ja spordi
toetamine selleks rahaliste vahendite sihipdrase kogumise ja sihtotstarbelise jagamise kaudu.
Ehk toetuse saajaks saab olla isik, kes tegutseb kultuuri- ja spordivaldkonnas. Lisaks peab see
isik olema kantud tulumaksuseaduse §-s 11 sitestatud tulumaksusoodustusega
mittetulundusithingute, sihtasutuste ja usuliste ithenduste nimekirja. Samuti sitestatakse, et
Kultuurkapitali toetus v&ib sellisel juhul olfa kuni 50 % toetuse taotlejale tehtud eraannetuse
summast. Muudatus jérgib koalitsioonileppe 2025-2027 punkti 214, milles seatakse eesmirgiks
eraraha kaasamiseks kultuuri- ja spordivaldkonda eraraha kaasamise fondi loomise printsiibil,
et annetuste puhul 1/3 rahalisest panusest on riigi osa ja 2/3 ettevdtte panus. Toetamise aluseks
on tulumaksusoodustusega MTU ja SA nimekirjas olevad organisatsioonid. Toetuse maksmise
tipsemad alused kehtestab Kultuurkapitali ndukogu KultKS § 2 16ike 4 alusel, mis siitestab
Kultuurkapitali ndukogule volituse kehtestada KultKS-s sitestatud toetuste maksmise
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tépsemad alused, taotlemise ja taotluse menetlemise ning toetuse ja tagasinbudmise korra. See
laieneb ka toetusele, mida Kultuurkapital hakkab andma eraraha kaasamise toetamiseks.

KultKSi paragrahvi 4! I6ike 3 muutmine puudutab Kultuurkapitali halduskulude mésramist.
Muudatusega sétestatakse, et halduskulud jaotuvad iihtlaselt nii sihtkapitalidele kui ka
maakondlikele ekspertgruppidele ja nSukogule seaduse alusel suunatavate vahendite vahel.
Seni kaeti halduskulud ainult maakondlikele ekspertgruppidele ja ndukogule suunatud
vahenditest. HasMMSi alusel Kultuurkapitalile sihtotstarbeliselt eraldatud vahenditest
halduskuludele katet ei arvutatud. HasMMS alusel eraldatakse Kultuurkapitalile
sihtotstarbeliselt vahendeid kultuuriehitistele ja loomedppejoudude toetamiseks. Selle eelnduga
lisanduvad ka vahendid spordichitiste ja eraraha kaasamise toetamiseks. Koigi nende
sihtotstarbeliste vahendite kasutamise korraldamine tihendab Kultuurkapitalile td6koormuse
kasvu ning suurendab ka halduskulusid. Seetdttu on pShjendatud halduskulude hajutamine ka
sihtkapitalidele. Hajutamise tulemusel vdheneb koormus maakondade ja ndukogu poolt
eraldatavatele vahenditele.

Kultuurkapitali halduskulu on aastaid olnud keskmiselt 4% aastatulust vdi vihem. 2024. aastal
oli halduskulu néiteks 2 037 090 eurot ja 2025. aastal on eelarvega ette ndhtud halduskuludeks
2 147 406 eurot. To6tasud moodustavad halduskuludest 40%. Kokku on Kultuurkapitalis lisaks
juhatajale 19 tdistdoajale taandatud ametikohta. Ekspertiisitasud moodustavad eelarvest 35%.
Seoses iilesannete lisandumisega on vaja tdiendavalt luua ks juristi ametikoht ning ks
kultuuri- ja spordiehitiste finantsteenuste spetsialisti koht. Vaja on kaasata ka uusi eksperte.
Maksimaalselt kasvavad Kultuurkapitali halduskulud S protsendini aastatulust jéides sellega
ikkagi Euroopa sarnaste fondidega virreldes kige madalama halduskuluga fondiks.

KultKSi § 11 loike 2 muutmisega tdiendatakse Kultuurkapitali ndukogu pédevust uute
pidevustega (uus punkt 4 ja 4°). Selle kohaselt otsustab oliimpiakomitee ettepanekul rajatava
voi renoveeritava spordiehitise Kultuurkapitali nukogu. Noukogu saab otsustada korraga iihe
objekti rajamise v8i renoveerimise. Kultuurkapitali nSukogu saab otsuse teha rahvusliku
ollimpiakomitee (edaspidi EOK) ettepanekul. See tihendab, et EOK koostab laiapindse
ettepaneku olulistest spordichitistest, mille rajamine v&i renoveerimine aitavad kaasa ja on
olulised Eesti spordi arenguks. Spordiseaduse § 4 punkti 5 alusel on EOK spordiorganisatsioon,
kes ithendab maakonna spordiliite, spordialaliite, spordiithendusi ja oliimpiahartas sitestatud
tingimustel fiitisilisi isikuid ning kes korraldab iihistegevust ja arendab ning kaitseb spordi- ja
oliimpialiikumist Eestis. Tegemist on keskse ja laiapindse spordiorganisatsiooniga Eesti
spordis, kelle tegevus on reguleeritud seaduse ning oliimpiahartaga. EOK on Eesti spordi
arendamisel riigi partner, spordivaldkonna tihendaja ning samuti kannab vastutust Eesti spordi
arengu ja hea kéickdigu eest. Seetdttu EOK valitud eelndus nimetatud ettepaneku esitajaks, mis
hoélmab kaalutud ja ldbimdeldud ettepanku koostamist.

Samuti tdiendatakse Kultuurkapitali ndukogu piddevust selliselt, ndukogu otsustab
hasartméngumaksu seaduse alusel eraraha kaasamise toetamiseks sihtotstarbeliselt lackunud
vahendite jaotamise.

KultKS § 11 tiiendatakse 15igetega 27 ja 2%, mille eesmirk on tipsustada Kultuurkapitali
ndukogule spordichitiste rajajamise ja renoveerimise ettepaneku sisu. Lisatava 15ike 27 kohaselt
peab EOK ettepanek sisaldama vdimalikult tipset iilevaadet planeeritud spordiehitisest, selle
vOimalikuks omanikust, funktsioonidest, asukohast, regionaalsest ja spordipoliitilisest
olulisusest, huvigruppide toetusest, kavandatud tegevustest, kooskélast muude digusaktidega ja
chitamise ajagraafikust. Noutud andmed on vajalikud, et ndukogu saaks vdimalikud tipse ja
sisuka tilevaate soovitavast objektist, mis toetab otsuse tegemist. Samuti on oluline, et objekti
rajamine v31 renoveerimine on realistlik. Uues 13ikes 2® tipsustatakse Kultuurkapitali ndukogu
otsustuspidevust ja sitestatakse, et uue otsuse spordiehitise kohta saab ndukogu teha, kui
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ollimpiakomitee vastava uue ettepancku esitab ning sihtotstarbeliselt on laekunud piisav
summa.

4. Eelndu terminoloogia

Eelnduga ei v3eta kasutusele uusi termineid.

5. Eelndu vastavas Euaroopa Liidu digusele
Eelndu ei oma puutumust Euroopa Liidu Sigusega.

6. Seaduse majud

6.1 M&ju Majandusele
6.1.1 M6ju majandusele seoses kaughasartmingu maksuméiira langetamisega

Sihtrithm: hasartméingude korraldajad (operaatorid)

Eestis registreeritud hasartméingukorraldajate andmed on avalikud, nende drinimed ja
veebilehe aadressid on leitavad MTA kodulehel.

Ténase seisuga on kaughasartminguna dnnemingude korraldajaid 37 ehk mullusega vorreldes
piisinud vordlemisi stabiilne. 2025. aasta septembri seisuga on MTA 10-le ettevitiele
viljastanud tegevusload, kellest tdnaseks 4 on esitanud ka korraldusloa tactluse, mille menetius
on pooleli (hasartmingu pakkumiseks on vaja nii tegevus-kui ka korraldusluba). Samuti on
pooleli 4 ettevitte tegevusloa taotluse menetlused. Samas on litsentside arv stabiliseerumas,
mis on loomulik areng pérast valdkonna varasemat kiiret kasvuperioodi. Sarnane muster on
tdheldatav ka teistes Euroopa riikides, kus litsentsipdhine mudel on juba pikemat aega kasutusel
{nt Taani, Hispaania, Itaalia) v5i kus rahvusvahelised korraldajad on koondunud Malta litsentsi
alla — algselt kiire kasv, millele jirgneb stabiliseerumine ja turu konsolideerumine. Seega on
toendoline, et ka Eestis liigub turg pigem stabiilsema arengu ja suuremate tegijate
domineerimise suunas.

Tabelis 2 on toodud méngukorraldajate arvu muutus aastatel 2020-2025.

Tabel 2. Kaughasartméngukorraldajate arv aastatel 2020-2025

2021 | 202

Onnemsngude korraldajad | 16 24 26 29 38 37
(kaughasartméinguna)

*Seisuga 1.08.2025

M&ju ulatus ja sagedus

Kaughasartmiingu maksumééra kujundamisel on arvestatud, et Eesti maksustab netotulu ning
meie médr on Euroopa vdrdluses juba madalaimate seas. Seaduseelnduga kavandatakse
maksumaééira langetamine 6%-1t 4%-ni astmeliselt, 0,5% kaupa aastas. Selline muudatus aitab
tagada, et Eesti jadb maksukonkurentsis atraktiivseks ja sdilitab vorreldes teiste riikidega
soodsa  tegutsemiskeskkonna.  Maksumédédra  langetamine  muudab  korraldajad
konkurentsivoimelisemaks ning toetab uute turuosaliste lisandumist ja olemasolevate
jétkusuutlikkust.
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Eesti kaughasartméngu stisteemi saab rahvusvahelises vordluses kdrvutada eelkdige Maltaga,
kellega konkureeritakse samade korraldajate ja turgude pérast. Maltal on {ildine maksumsr
5%, mis on {ihe protsendipunkti vGrra madalam kui Eestis, ning lisaks rakendatakse
madalamaid méérasid sdltuvalt korraldaja kdibest (GGR). Malta siisteemis on ka iga-aastane
tegevusloamaks.

Kuna hasartméngusektorile rakenduvad kérgendatud ndudmised, tuleb arvestada ka
rahvusvaheliste standardite ja hindamisraportite tulemusi. Eesti on viimastes hindamisraportites
saanud positilvse hinnangu, mis suurendab meie regulatiivse keskkonna usaldusvidrsust.
Viimastel aastatel on vilisriikide taustaga kaughasartmingu korraldajate arv Eestis kasvanud,
mis viitab turu atraktiivsusele ja ettevdtjate valmisolekule tegutseda kohaliku litsentsi alusel.

Eestis kehtis kaughasartmingu maksumiér pikka aega 5%, ning sellele jirgneval aastal
suurenes hasartméngukorraldajate arv Eestis ligikaudu kiimne korraldaja vorra. 2024. aasta
alguses tdsteti midr 6%-le, mis ei toonud kaasa maksutulu markimisvéirset kasvu, ning 2027.
aastaks on kavandatud tGsta médr 7%-le. See niitab, et iiksnes maksum&éra t8stmine ei pruugi
tagada riigile oodatavat lisatulu ning v&ib vidhendada Eesti atraktiivsust vorreldes teiste
ritkidega. Seetdttu on kiesoleva eelndu eesmirk kujundada maksustamissiisteem, kus
ritgieelarvesse jadb kindel baasosa ning lisatulu tekib turu tegeliku kasvu arvelt.

6.1.2 Méju majandusele seoses tegevusloa taotlusele esitatavate nduete tdiendamisega

Sihtrithm: hasartméngukorraldajad ja isikud, kes soovivad hakata hasartméinge korraldama ning
ametnikud, kes menetlevad hasartméngu korraldamise tegevusloa viljaandmist.

Eelndu koostamise seisuga on MTA viljastanud 44 hasartmiingu korraldamise tegevusluba.
Need tegevusload tuleb 2027. aasta 1. jaanuariks viia vastavusse RahaPTS § 70 Idigetes 3—6
ning § 17 18igetes 2 ja 5-9 siitestatud nduetele. Tegemist on nduetega, mis aitavad dra hoida
skeeme, kus hasartméngukorraldajaid kasutatakse rahapesuks vdi terrorismi rahastamiseks.
Kuna uute nbuetega vastavusse viimiseks on eelndu kohaselt hasartméngukorraldajatele antud
{ihcaastane iileminekuaeg, siis ei m&juta see oluliselt hasartmingukorraldaja igap#evast
halduskoormust. Veelgi enam, suured rahvusvahelised ettevdtted, kellele on MTA villjastanud
tegevus- ja korraldusloa hasartméngude korraldamiseks Eestis, enamjaolt juba vastavad
eelndukohastele tegevusloa taotlemiseks esitatavatele tiiendavatele nduetele. Uheaastane
{ileminekuaeg on pigem vajalik kohalikele hasartméinge korraldavatele ettevétetele, kes vdivad
tiiendavate nduetega kohanemiseks vajada rohkem aega ja ressursse.

Tegevusloa taotlusele esitatavate nduete titendamine toob endaga kaasa MTA ja RAB-i
ametnike to0koormuse tSusu kdnealustele nduetele vastavuse kontrollimise tdttu. Eelndu
koostamise ajal tegeleb MTA-s hasartmingu valdkonnaga kuus inimest ning 2026. aastast
vajatakse tdiendavat kolme inimest. Hasartméngusektori jarelevalve tugevdamiseks ja lubade
véljastamiseks peetakse otstarbekaks RAB-i virvata samuti kolm tiiiendavat teenistujat, kes
tegelevad igapevase jirelevalvega ning turuosaliste koolitamise, tagasiside andmise, juhendite
kehtestamise ning rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide md&tmisega.

Md&ju ulatus ja sagedus:

Kuna tegevusloa taotlusele esitatavate nduete tdiendamine muudab Eesti majanduse
labipaistvamaks, siis sellega kaasnev usalduse suurenemine v&ib muuta Eesti turu
atraktiivsemaks ka vilisinvestoritele. Tegevusloa taotlusele esitatavate nduete tiiendamine v&ib
mdjutada ka mdne hasartminge pakkuva ettevtte Eesti turule tulemise otsust, mis omakorda
v0ib mdjutada hasartméngu pakkuvate ettevStete konkurentsi Eesti furul. Samas viheneb
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lisanduvate nfuete tdttu Eesti kaudu rahapesu vdimalus ning see t&stab Eesti
majanduskeskkonna rahvusvahelist mainet.

Eelndukohase muudatusega antakse MTA-le vSimalus tunnistada tegevusluba kehtetuks kui
tegevusluba omav hasartméngukorraldaja ei vasta tegevusloa saamiseks esitatud néuetele ega
kdrvalda mittevastavust tdhtaegselt. Seega peab hasartméngu korraldaja vastama tegevusloa
nduetele kogu &ritegevuse aja jooksul, mis toob hasartméngu korraldajale kaasa moningase
halduskoormuse kasvu.

Tegevusloa taotluse tingimuste t#iendamisega kohustub hasartmingukorraldaja edaspidi
muuhulgas nimetama isiku, kes on RAB-i kontaktisik. Selliseks kontaktisikuks vadib m#srata
tiksnes isiku, kes tootab alaliselt Eestis ning kellel on kontaktisiku iilesannete tiitmiseks vajalik
haridus, kutsealane sobivus, vajalikud voimed, isikuomadused ja kogemused ning laitmatu
maine. Nimetatud kontaktisiku miframine toob hasartmingukorraldajale kaasa tiiendava
plsikulu, mille maht saltub korraldaja tétkorraldusest; mdju hinnatakse proportsionaalsuse
pGhiméttest ldhtudes.

Tegevusloa taotlusele esitatavate nduete tdiendamisega kaasnev mdju hasartmingusektorile on
vdike, kuna enamus Eestis hasartméngu tegevus- ja korraldusluba omavad isikud vastavad
suuresti ka praegu konealustele tingimustele,

6.1.3 Mdju majandusele seoses trahvimiirade tdstmisega

Sihtriihm: ettevétted ja isikud, kes on rikkunud HasMS-i.

Trahvimiidrade tdstmine on suunatud rikkumiste vihendamisele ja ausa konkurentsi
toetamisele; lithiajaliselt voib kasvada vaidlustuste ja menetluskulude maht. Trahvimisirade
tostmine parandab ka ausate hasartmingukorraldajate konkurentsivdimet, kuna HasMS-is
sitestatud rikkumiste toimepanemine toob edaspidi endaga kaasa arvestatavama rahalise
kulutuse.

Trahvimddrade tdstmisega kaasnev ausam konkurents toetab hasartméingusektori turu
stabiilsust ja pikaajalist kasvu. Kaudselt toetab see ka hasartmingumaksu riigieelarvesse
lackumist.

Méju ulatus ja sagedus

Eesti hasartméngusektori turuosaliste arv ja teenuste maht on viimaste! aastatel
mérkimisvéarselt kasvanud. Praegu on Eestis 44 hasartmingu tegevus- ja korraldusloaga
ettevitet. 2025, aastal on MTA  viljastanud kahele tegevusluba omavale
hasartméngukorraldajale ka korraldusload ning eelndu koostamise ajal on MTA-s pooleli viie
hasartmiéngukorraldaja korraldusloa saamiseks esitatud taotluste menetlused. Vastavalt
menetlustele v3ib ldhiajal tegevus- ja korralduslubade arv suureneda.

Viimase viie aasta jooksul on MTA viinud 1ibi vaid tthe viirteomenetluse, mille tulemusena
mairati juriidilisele isikule rahatrahv summas 2000 eurot HasMS § 74 13ike 2 alusel (keelatud
hasartméngude korraldamine). Fiiiisiline isik sai sama menetluse kiigus trahvi summias 320
eurot. Teine vidrteomenetlus on MTA-s menetlemisel. Viirtegude toimepanemise ja nende
menetlemise voimekust on pérssinud sellekohane vihene isikkoosseis MTA-s ning menetluse
kulukus riigile arvestades v@imaliku méiratava trahvisumma illemmisra. Trahvimairade
ajakohastamine aitab edaspidi katta ka vidrteomenetluse libiviimisega riigile tekkivaid
kulutusi.
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Eelndukohased trahviméirade muudatused ei m&juta Giguspéraselt tegutsevaid
hasartméingukorraldajaid, kes jargivad HasMS-is ja RahaPTS-is sitestatud regulatsioone.
Trahviméirade tdstmine ei oma otsest mdju ka hasartmingude mingijate kiitumisele
(hasartméngude tarbimisele).

Trahvimédrade tstmise otsene mdju hasartmingusektorile on piiratud. Eestis tegutsevate
hasartméingukorraldajate puhul on vidrteomenetiusi seni ldbi viidud vihesel miééral.
Arvestades, et paljud turul tegutsejad on rahvusvahelised ettevtted mirkimisviirse kiibe ja
kasumiga, ei mdjuta eelndus kavandatud trahvimiirad nende tegevuse jitkusuutlikkust,
Tegevusloa nbuete tidiendamisega voib kaasneda kontrollide ja menetluste arvu kasv, kuna
korraldajad peavad vastama kehtestatud nduetele kogu tegevusloa kehtivusaja jooksul.
Nouetele mittevastavuse korral on MTA-I igus tegevusluba kehtetuks tunnistada, mis vaib
omakorda suurendada védrteomenetluste arvu.

6.2 Sotsiaalne mbju seoses kaughasartméngu maksuméira langetamisega

Sihtrithm: hasartmingude méngijad

Maksumuudatuste tegemiseks peab {ihiskonnas olema tunnetuslik kokkulepe, et sellist
muudatust peetakse otstarbekaks ning seda tajutakse Siglasena. Positiivne prognoos, kus
maksulackumine suureneb 14bi uute turule sisenejate, loob lisatulu riigieelarvesse. Oluline on
mirkida, et maksuméidra langetus kehtiks koigile turuosalistele, sh olemasolevatele
korraldajatele, mitte ainult potentsiaalsetele uutele tulijatele.

Méju ulatus ja sagedus

Sihtrithma suurust vdib pidada oluliseks. Maksumddra langetamine véib soodustada
kaughasartménguteenuse pakkumist Eestis registreeritud ettevdtete poolt, mis omakorda
suurendab teenuste kittesaadavust tarbijatele. Suurem kittesaadavus vaib teatud méédral
kasvatada hasartméngudes osalemist, eriti riskirithmades. Sotsiaalsed m&jud ei pruugi avalduda
kohe — probleemse miéngurluse kasv v3ib ilmneda kuude v&i aastate jooksul. Seetdttu on
viltimatu tagada usaldusvéaérne andmete kogumine ja mdju jarelhindamine.

Probleemse mingurluse laienemine voib tuua kaasa tdiendavaid kulusid nii ravisiisteemis
(sdltuvusravi ja psiihholoogiline abi) kui ka sotsiaalsiisteemis (toimetulekutoetused,
peretoetuste vajaduse kasv, lastega seotud sekkumised). Lisaks kaasnevad riskid t66vdime
languse, t66tuse ja suurenenud kriminaalkuritegevuse kaudu, mis tihendab kulusid nii
diguskaitsesiisteemile.

6.3 M&ju kultuurivaldkonnale seoses kaughasartméingu maksumééra langetamisega

Sihtriihm: Eesti Kultuurkapital, kunstide ja rahvakultuuri valdkondade &ppejoud

Kehtiva HasMMS § 7 15ike 2 punkti 1 kohaselt nihakse riigieelarves ette Eesti
Kultuurkapitalile kulud summas, mille suurus vastab 47,8 protsendile hasartmiingumaksu
kavandatavast lackumisest. Sellest omakorda 60,6 protsenti eraldatakse kultuuriehitistele ja 3,8
protsenti kunstide ja rahvakultuuri valdkondade dppejoudude loometds edendamiseks.

Mgju ulatus ja sagedus

Seadusemuudatusega kavandatav maksuméira langus ning prognoositav maksulackumise
vihenemine ei toeta Eesti kultuurivaldkonda. Samas vdib maksulangetamine hoopis
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maksulackumist ja Eesti konkurentsivéimet rahvusvahelisel turul tdsta. M&ju ulatust vGib seega
pidada keskmiseks, kuna hasartmingumaksu rohkemast laekumisest saavad kasu
Kultuurkapitai kaudu toetatavad tegevused ning vihemlaekumise korral (vt seletuskirja punkt
7) viheneb Kultuurkapitali kaudu nii kultuuriehitiste rajamiseks ja renoveerimiseks, kui
kunstide, rahvakultuuri, kehakultuuri ja spordi toetamine. Moju avaldumise sagedus on iga-
aastane.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Kavandatav maksulangetus maksulackumiste vihenemise prognoosi realiseerumisel toob
riigieelarvele kaasa kulu, kuna hasartméngumaksu lackumine viiheneb prognooside kohaselt
jérgnevatel aastatel: 2026. aastal 6 miljonit eurot, 2027, aastal 8 miljonit eurot, 2028. aastal 10
miljonit eurot ning 2029. aastal 13 miljonit eurot. Prognoos ldhtub maksuméira jirkjargulisest
langetamisest ja sellest tulenevast proportsionaalsest lackumise vihenemisest. Muudatusel on
maksulaekumise suurenemise korral positiivne mdju ehk tdiendav tulu riigieelarvesse .
Negatiivse prognoosi kohaselt oleks nditeks 2026. aastal kavandatava 5,5 protsendi suurusel
maksumédra rakendumisel kaughasartméngu maksu lackumine viiksem kui kehtiva seaduse
alusel 2026. aastast joustuva 7 protsendi suuruse midra korral, isegi juhul kui turule lisanduks
10 uut korraldajat, kes koik teeniksid viimase kolme aasta keskmist tulu korraldaja kohta.

Arenguseirekeskuse raporti ,Eraraha kaasamise tulevik kultuuri- ja spordivaldkonnas™?

kokkuvttes mérgitakse, et kaughasartméingudelt lackuv maks saaks tuua lisatulu kultuuri ja
spordi rahastamiseks. Hasartm#ingumaksust lackuva rahaga toetatakse ka praegu
Kultuurkapitali kaudu kultuuri ja sporti. Hasartméngumaksu lackumine on kiiresti kasvanud.
Seejuures on vihenenud maksulackumine mingusaalidelt ja viga kiiresti kasvanud
internetipdhistelt hasartmingudelt lackuv maksutulu, mis 2019, aastal moodustas iiksnes
kiimnendiku, kuid 2024. aastal juba enam kui kolmandiku kogu hasartméngumaksu
laekumisest. Kaughasartméngude valdkonna kiirele kasvule on kaasa aidanud Eesti liberaalne
Giguskeskkond, mis pakub ettevdtetele vdimalust tegutseda rahvusvaheliselt. Turuosaliste
hinnangute alusel tehtud simulatsiooni jdrgi voib kaughasartmingudelt lackuv maksutulu
optimistlikuma prognoosi kohaselt 2029. aastaks mitmekordistuda. Selle potentsiaali
kasutamine eeldab thelt poolt riigi vdimekuse t3stmist menetlustoimingutes ning teisalt on
oluline vorreldes teiste riikidega luua atraktiivne maksumédr ja -disain.

Uuringute kohaselt v&iks ettevdtete annetusi suurenda riigi ja kohaliku omavalitsuse toetused,
mis on ettevitete jaoks justkui kvaliteedimirgiks. Raportis on vdetud vaatluse alla kolm
stsenaariumi. Need on valitud selliselt, et esimene neist peegeldab seniste suundumuste
jitkumist, teine Eesti ettevdtete annetuskultuuri ldhenemist Skandinaavia riikidele ning
kolmandas stsenaariumis ergutatakse ettevitete annetusi riigi lisapanusega. Annetuste saajate
seisukohast on seatud eeldustel tulusaim stsenaarium see, kus riik v8imendab ettevitete
annetusi. Selline skeem tooks rakendamise esimesel aastal ligikaudu 14 miljonit eurot annetusi
ehk juurdekasv baasstsenaariumiga virreldes oleks tile 9 miljoni euro. Mida aasta edasi, seda
suuremaks lisatulu kasvaks. Samas tihendab erasektori annetuste véimendamine riigi jaoks ka
kulu.

Graafik. Stsenaariumid
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Eraraha kaasamise tulevik kultuuri- ja spordivaldkonnas - Arenguseire Keskus
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Vottes arvesse erinevaid prognoose, tuleb olla valmis asutustele langevaks suurenevaks
koormuseks, mistdttu plaanib MTA virvata tidiendavalt 3 teenistujat, kes lisaks hasartméngude
lubade taotluste menetlustele hakkaksid tegelema ka korraldusloa andmete muutmisega seotud
menetlustega. Nimelt peab hasartmingukorraldaja teavitama ja paljudel juhtudel
kooskdlastama koik muudatused, mis tehakse varasemalt loa taotluses esitatud andmetes. See
hélmab muuhulgas vajadusel juhatuse liikkmete, omanike ja 16plike kasusaajate andmete
muutmist, korralduslubade muutmist Interneti-aadresside osas, hasartmingude méngureeglite
muudatustega tegelemist jne. Osad menetlused on viiga mahukad ja peaaegu vordsustatavad
korraldusloa enda menetlusega (nt lehekiilgede lisamine, juhatuse vdi omanike muudatused).

2024, aastal oli selliseid loaga seotud menetlusi kokku 217 ja loa saamiseks esitatud taotluste
menetlusi kokku 69. Tiiendavate tegevus- ja korralduslubade saamiseks esitatavate taotluste
ja nendega seotud toimingute menetlemisega seotud 3 t86taja kulu asutusele on 144 500 eurot
aastas. Tilendavate teenistujatega kaasneb ka tdiendav majandamiskulu (arvuti t66koha kulu,
side, koolitus, kontor, t66tervishoid).

Hasartméngusektori jirelevalve tugevdamiseks ja tegevuslubade kooskdlastamiseks peetakse
otstarbekaks RAB-i virvata kuni 3 teenistujat, kes hakkavad tegelema loataotleja tingimustele
vastavuse kontrollimisega, igapéevase jirelevalvega ning turuosaliste koolitamise, tagasiside
andmise, juhendite koostamise ning rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide mdtmisega.
Taiendavad teenistujad virvatakse vastavalt asutusele langevale tegelikule koormusetdusule.
Seaduse jOustumisel 2026. aasta alguses virvatakse kuni 3 uut teenistujat ning vastavalt
tegelikule koormuse kasvule, vastavalt vajadusele tdiendavalt. Palgakulu iga ametikoha
taitmise kohta on 49 776 eurot aastas. Koos teenistujatega tekib ka todkoha majandamiskulu
(arvuti tookoha kulu, side, koolitus, kontor, tddtervishoid), mille suurus sdltub virvatud
inimeste arvust, ulatudes iga teenistuja puhul aastas 7 900 euroni. Lisanduvad ka eritarkvaraga
seotud kulud (selgumisel).

Majandustegevuse registris ei ole hasartméingu korraldamise tegevusloa taotlemise tingimuste
muutmisest tulenev infotehnoloogiline arendusvajadus pakiline, kuna vilismaised tegevusloa
taotlejad nimetatud registrit reeglina ei kasuta ning kdnealune register annab selle kasutajale
vaid tiiendava mugava vBimaluse tegevusloa taotluse esitamiseks. Valdav osa hasartmingu
korraldamise tegevusloa taotlustest on ka seni esitatud vahetult MTA-le. Seetdttu on vGimalik
teha majandustegevuse registris mugavusteenuse kasutamiseks muudatused siis, kui registrit
ulatuslikumalt arendama hakatakse, st koos muude varasemalt ilmnenud arendusvajadustega.

8. Rakendusaktid
8.1. Eelnduga kavandatavad rakendusaktid
Eeln6u seadusena jSustumisel ei kehtestata uusi rakendusakte.

8.2. Muudetavad rakendusaktid
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Eelndu seadusena jdustumisel tuleb muuta jargmisi rakendusakte:

1) 1) rahandusministri 6. mirtsi 2009 midrust nr 17 “Hasartmingukorraldaja

- raamatupidamise aastaaruande lisa ,,Panused ja viljamakstud v3didud” vormi ja selle
taitmise juhendi kehtestamine™;

2) 2) 19. juuni 2012 mégrust nr 26 “Hasartméngukorraldaja elektroonilises arvestus- ja
kontrollististeemnis registreeritavate andmete loetelu ja sisestamise kord ning
elektroonilise arvestus- ja kontrollisiisteemi Maksu- ja Tolliameti infosiisteemiga

tthendamise kord”.

9. Seaduse joustumine

Eelndukohane seadus on plaanitud jdustuma 2026. aasta 1. jaanuaril. Eelndu § 2 punkt 1 jGustub
2027. aasta 1. jaanuaril. Eelndu § 2 punkt 2 jSustub 2028. aasta 1. jaanuaril ning eelndu § 2

punkt 3 jdustub 2029. aasta 1. jaanuaril.
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