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Pohisonumid

Miks on see valdkond oluline?

ELi merede pindala on ligikaudu 5 miljonit km?, mis on umbes miljoni ruutkilomeetri vorra

suurem kui ELi maismaapindala. Nagu 1. jooniselt naha, on ELil neli merepiirkonda: Atlandi
ookeani kirdeosa (neli allpiirkonda), Vahemeri (neli allpiirkonda), Lidnemeri ja Must meri*.
Ligikaudu 40% ELi elanikkonnast 22 liikkmesriigis elab kuni 50 km kaugusel rannikust. Alates
2022. aastast on ELi liikmesriigid v&tnud kohustuse aidata kaasa URO eesmirgile kaitsta ja

majandada téhusalt vahemalt 30% maailma meredest.

Maailma ookeanide ja ELi merede seisund on halvenemas kliimamuutuste, reostuse, mere
bioloogiliste ressursside lilekasutamise ja elupaikade kadumise t6ttu. Kogu ELis oli
ligikaudu 15%-I hinnatud merepdhja elupaikadest hea kaitsestaatus, 81%-I kehv vdi halb
kaitsestaatus ja 4% puhul ei olnud see teada. Mitmesugused survetegurid mojutavad 79%
rannikumerest ja 43% suhteliselt madalast mandrilavast ranniku lahedal.

Merekaitsealasid peetakse tGhusaks vahendiks meredkosiisteemide kaitsmisel ja
elurikkuse vahenemise peatamisel. Kdnealuste alade kohta kasutatakse ELis erinevaid
maaratlusi. Kdesolevas aruandes kasutame URO 2023. aasta diguslikult siduvat
avamerelepingu madratlust: ,,geograafiliselt piiritletud mereala, mis on kindlaks maaratud
ja mida majandatakse konkreetsete pikaajaliste elurikkuse kaitse eesmarkide
saavutamiseks”. Merekaitsealade eesmark on vdhendada inimtegevusest tulenevat survet
Okoslisteemidele, et kaitsta elurikkust, sailitada 6koloogilisi funktsioone ja toetada
Okoslisteemide taastumist degradeerumisest voi liigkasutusest.

L Lisaks on ELil mdned 3repoolseimad piirkonnad India ookeanis ja Kariibi meres ning

Ulemereterritooriumid (neid meie audit ei h6lma).


https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-icm/products/etc-icm-reports/etc-icm-report-3-2020-spatial-analysis-of-marine-protected-area-networks-in-europe2019s-seas-iii
https://marine.copernicus.eu/news/europes-coasts-under-pressure-adaptation-and-resilience#:%7E:text=With%20over%2040%25%20of%20the,environmental%20health%2C%20and%20cultural%20heritage.
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/marine-messages-2/marine-messages-2/%40%40download/file
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/marine-messages-2/marine-messages-2/%40%40download/file
https://www.un.org/bbnjagreement/sites/default/files/2024-08/Text%20of%20the%20Agreement%20in%20English.pdf
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Allikas: merestrateegia raamdirektiiv.

04 Auditi eesmérk oli hinnata, kas EL on loonud merekaitsealade vérgustiku, mis kaitseb
tohusalt merekeskkonda ja aitab saavutada eesmarke, mis sisalduvad ELi elurikkuse
strateegias aastani 2030. Kdesolev audit on jatk kontrollikoja eriaruandele 26/2020
merekeskkonna kohta, milles jouti jareldusele, et EL ei ole suutnud taastada merede
head keskkonnaseisundit ega tagada, et kalaplilik toimuks kestlikul tasemel.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/56/oj/et
https://eur-lex.europa.eu/ET/legal-content/summary/eu-biodiversity-strategy-for-2030.html
https://eur-lex.europa.eu/ET/legal-content/summary/eu-biodiversity-strategy-for-2030.html
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR20_26
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR20_26
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Tapsemalt uurisime, kas:

e  EL oli graafikus, et saavutada strateegia eesmargid seoses merekaitsealade katvuse,
Okoloogilise thendatuse ja elurikkuse rahastamisega;

e  ELi digusraamistikuga nahti ette vajalikud mehhanismid, et jbuda maaratlemisest
reaalse kaitseni;

e  keskkonnakaitse eesmargid olid tasakaalus sotsiaal-majanduslike kaalutluste ja
sidusriihmade kaasamisega;

e  valitud liikmesriigid olid kasutusele votnud asjakohased majandamistavad.

Lisaks analldsisime avalikult kattesaadavaid andmekogumeid, et hinnata ELi
merekaitsealade geograafilist ja 6koloogilist seisundit.

Otsustasime seda valdkonda auditeerida, sest Euroopa merede elurikkuse kiirenev
halvenemine tahendab, et 6koslisteemid vajavad kaitset. Rannikukogukondade pikaajaline
sotsiaal-majanduslik elujdulisus sdltub otseselt merekeskkonna stabiilsusest ja tohusast
majandamisest.

Loodame oma t60ga kaasa aidata komisjoni tegevusele selle hindamisel, kuidas parandada
merekaitsealade tohusust, kasutuselevottu ja majandamist, tugevdades seeldbi nende
panust elurikkuse kaitsesse ja sdilitades okoslisteemiteenustega varustamise. Meie
eesmark on aidata komisjonil l1abi vaadata ja parandada oma strateegilist Ilahenemisviisi (nt
jargmine elurikkuse strateegia) ning kohandada Gigusraamistikku, integreerides paremini
merekaitsealade tegevuspohimdtete majanduslikud ja sotsiaalsed aspektid.

Taustteave ning meie auditi ulatuse ja kasitlusviisi liksikasjad on esitatud / lisas.

Meie leiud ja soovitused

Meie jarelduste kohaselt ei ole EL veel loonud merekaitsealade vorgustikku, mis kaitseks
tohusalt merekeskkonda. Kuigi ELil on kaitsealade maaramiseks pikaajaline ja hasti vdlja
tootatud Sigusraamistik, on digusraamistiku eesmarkide ja tegelike kaitsetulemuste vahel
endiselt pusiv I6he. Hoolimata kindlaksmaaratud pindala jarkjargulisest suurendamisest on
ebatbendoline, et ELi 2030. aasta eesmargid saavutatakse. Lisaks naitas Euroopa
Keskkonnaameti hiljutine aruanne, et enamiku elupaikade ja liikide kaitsestaatust
hinnatakse ebasoodsaks. Auditi kdigus kogutud uuem teave naitas, et elurikkuse
suundumused auditeeritud kaitsealadel olid erinevad.
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Kuigi praeguse ELi elurikkuse strateegia eesmark on kaitsta 2030. aastaks 30% ELi
merealast, on merekaitsealana maaratletud ainult ligikaudu 14%, mistottu on vaga
ebatdendoline, et eesmark saavutatakse. Lisaks on hinnangute kohaselt praegu vahem kui
1% nendest vetest madaratud rangelt kaitstud aladeks, mis on oluliselt vahem kui 2030.
aastaks seatud 10% eesmark. Samuti ei toimi maaratletud alad sidusa 6koloogilise
susteemina. Vorgustik ei vasta esindavuse ja ihendatuse pohikriteeriumidele, mistdttu on
avamere ja slivamere elupaikade kaitses markimisvaarseid linki. Praegu tugineb komisjon
killustatud raamistikele ja tal puudub konkreetne mehhanism 6koloogiliste koridoride
koordineeritud arendamise hindamiseks ja juhtimiseks (punktid 20-28).

>> 1. soovitus

Soodustada sidusa iileeuroopalise merekaitsealade vorgustiku
valjaarendamist

Komisjon peaks kasutama enda kdsutuses olevat pohjalikku tGlevaadet heade tavade
edendamiseks, et ELi merekaitsealade maaramisel vbetaks nduetekohaselt arvesse
asjakohaseid okoloogilisi kriteeriume sidusa (ileeuroopalise vorgustiku arendamiseks.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2029. aasta Iopp.

Tohus kaitse nduab markimisvaarsete ja prognoositavate rahaliste vahendite
mobiliseerimist. Merekaitsealade praegune rahastamine on aga jagatud riiklike fondide ja
mitme ELi vahendi vahel, nagu LIFE, programm ,,Euroopa horisont”, Euroopa Merendus-,
Kalandus- ja Vesiviljelusfond ning Ghtekuuluvuspoliitika fondid. ELi vahendeid kasutatakse
sageli katsemeetmete ja teadusuuringute toetamiseks, mis voivad olla vaga kasulikud
tohusate uuenduslike lahenduste leidmisel, kuid mida tuleb taiendada muude, stabiilsete
rahastamisallikatega, et katta merekaitsealade majandamise ja uuenduslike lahenduste
praktikas rakendamise kulud (punktid 29—-33).

Praegu ei taga ala madramine merekaitsealaks kaitsemeetmete vdi tegevuspiirangute
kehtestamist. Puudub ELi Ghtlustatud klassifikatsioon kaitsekategooriate ja vastavate
lubatud tegevuste kohta. ELi digusaktides ei ole satestatud mingeid piiranguid
inimtegevusele spetsiaalselt merekaitsealadel. Samuti puudub ihine metoodika, mille
alusel hinnata, kas inimtegevus on kaitse-eesmarkidega kooskdlas. Kuigi komisjon on vilja
tootanud mitu andmeplatvormi, ei anna need piisavat ja standardset teavet igal
merekaitsealal kohaldatavate kaitsemeetmete kohta (punktid 36—45).



13 Mereorganismide ammutamine, eelkdige l4bi kalapiitigi ja muude merepdhja kahjustavate
tavade, on (iks peamisi ohte merede elurikkusele. Mitme liikmesriigi kalalaevastikke
mojutavate kaitsemeetmete vastuvGtmise protsess voib olla keeruline ja aegandudey, sest
see vGib nduda labirdadkimisi (mis pdhinevad teaduslikel tdenditel ja sotsiaal-majanduslikul
anallitsil) kalandushuvi omavate liikmesriikide vahel, samuti eri sidusrihmadega. See voib
vOtta palju aastaid, ja alates 2013. aastast on vastu voetud vahe kaitsemeetmeid. Sellest
tulenevalt kohaldatakse pidgipiiranguid ainult vaikese osa merekaitsealade suhtes
(punktid 46—54).

>> 2. soovitus

Teha liikkmesriikidega koostood tagamaks, et merekaitsealade
maaramisega kaasnevad kohaldatavad kaitsemeetmed

Komisjon peaks

a) edendama merekaitsealade kaitse-eesmarke ja kaitsemeetmeid kasitleva
standardteabe kasutamist ning avaldama selle ménel olemasoleval platvormil (nt
Natura 2000 viewer, Euroopa merevaatlus- ja andmevork) voi spetsiaalsel
andmeseireplatvormil;

b) koos liikmesriikidega kindlaks tegema puudused, kitsaskohad ja ebatéhusad
aspektid mitme liikkmesriigi kalalaevastikke mdjutavate kaitsemeetmete
vastuvotmisel merekaitsealadel, et protsess sujuvamaks muuta;

c¢) soodustama uuenduslike lahenduste kasutamist, et saavutada merekaitsealade
tohusam kaitse.

Soovituse tditmise tahtaeg: 2029. aasta I16pp.

14 Kuigi liikmesriigid liiguvad tiha enam kaasavate konsultatsiooniprotsesside suunas, on
sidusriihmade kaasamine merekaitsealade maaramisse ja majandamisse endiselt
ebaihtlasel tasemel, kuna sidusriihmadel ei ole sageli aega ega suutlikkust maaramis- ja
majandamisotsuseid md&jutada. Seda piiratud osalust siivendavad pusivad andmeliingad,
eelkdige vaikesemahulise kalapttgi puhul, mis raskendab kaitsemeetmete majandusliku
moju tapset hindamist. Seetdttu ei taga praegused konsultatsiooniprotsessid sageli
sotsiaalset kestlikkust, labipaistvat juhtimist ega tasakaalu keskkonna- ja
sotsiaal-majanduslike eesmarkide vahel, mis kdik on vajalikud merekaitsealade
pikaajaliseks eduks (punktid 55-67).



>> 3. soovitus

Toetada koostdos liikmesriikidega tohusat lileminekut
keskkonnahoidlikele eesmarkidele, kestlikele elatusvahenditele ja
konkurentsivoimelisele toostusele, edendades sidusriihmade
tugevat kaasamist

Komisjon peaks toetama liikmesriike

a) selliste meetmete kindlaksmaaramisel ja rakendamisel, millega leevendatakse
kaitsemeetmete, sealhulgas pllgipiirangutega seotud meetmete
sotsiaal-majanduslikku mdju rannikukogukondade elatusvahenditele, ning
edendama lahenemisviise, mis suurendavad merekaitsealadega seotud kasu;

b) nende jéupingutustes tagada, et kohalikud sidusriihmad oleksid sisuliselt
kaasatud merekaitsealadega seotud otsustesse.

Soovituse tditmise tahtaeg: 2029. aasta I16pp.

15 Enamikku merekaitsealadest ei majandata t&husal ja paindlikul viisil. Paljudel uuritud
aladel on olemas majandamiskavad, kuid nende rakendamine on sageli ebatohus to6tajate
ja stabiilse rahastamisega seotud probleemide t6ttu. Lisaks puudub usaldusvaarne ja pidev
seire —enamiku alade puhul tuginetakse juhtumipohisele andmete kogumisele. Komisjon
ei ole valja tootanud standarditud majandamise hindamisraamistikku, et jarjepidevalt
jalgida, kas merekaitsealade majandamise abil saavutatakse kavandatud 6koloogilisi ja
sotsiaalseid tulemusi (punktid 70-83).

>> 4. soovitus

Tugevdada merekaitsealade paindlikku majandamist ja seiret

Komisjon peaks toetama merekaitsealade paindlikku majandamist sidusate andmete
alusel, eelkdige tootades vialja usaldusvairse metoodika majandamise tGhususe
hindamiseks.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2029. aasta Iopp.
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16 Hoolimata pikka aega kehtinud ELi loodusalastest digusaktidest ei ole linnudirektiivi ja
elupaikade direktiivi kohane mere elurikkuse kaitse kaugeltki oma eesmarke saavutanud.
Viimases, 2020. aastal avaldatud aruandes looduse olukorra kohta ELis esitati ELi
perioodiliste Natura 2000 ulevaatuste tulemused ajavahemikul 2013-2018. Selle kohaselt
on keskkonnakaitsealased tulemused pisivalt kehvad. Paljude meie hinnatud
merekaitsealade bioloogiline seisund oli aruande kohaselt ebalihtlane voi teadmata.
Samuti leidsime, et mitmes valdkonnas puuduvad kliimamuutustega kohanemise kavad ja
jadvad kasutamata kliimamuutuste leevendamise vdimalused siisinikumajanduse kaudu
(punktid 84-88).

17 Looduse taastamist kisitleva maarusega (EL) 2024/1991 nihutatakse ELi fookus passiivselt
kaitselt Okoslisteemi aktiivsele parandamisele, kehtestades diguslikult siduvad eesmargid
taastada 2030. aastaks 20% merealadest ja 2050. aastaks koik kahjustatud 6koslisteemid.
Madrusega on ette nahtud luua taastamise suunamiseks teaduslik Iahtealus ja selle
eesmark on tagada sinimajanduse (ookeanide, merede ja ja rannikupiirkondadega seotud
majandustegevus) pikaajaline elujulisus Selle rakendamisel merekeskkonnas on aga
takistusi, mis muudavad selle keerulisemaks kui kahjustatud maa-alade parandamise.
Nende takistuste hulka kuuluvad liingad stivamereelupaikade andmetes, pikk
haldusprotsess thise kalanduspoliitika raames vajalike pldgipiirangute kehtestamiseks ja
suured tegevuskulud (punktid 89-93).


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1991/oj/est

11

Meie tahelepanekutest
lahemalt

ELi ambitsioonikaid tegevuseesmarke toenaoliselt
ei saavutata

18 ELi elurikkuse strateegias aastani 2030 on seatud strateegiline eesmark peatada elurikkuse
vahenemine. Strateegia eesmark on peatada elurikkuse vahenemine ja parandada
looduskaitse t6husust kogu ELis. Selle raames:

e kehtestatakse kaitseala katvuse eesmargid;
e ndutakse kogu ELis sidusa kaitsealade vorgustiku valjatéotamist;

e plaanitakse kaasata avaliku ja erasektori allikatest vahemalt 20 miljardit eurot aastas,
et toetada looduskaitset ja looduse taastamist.

19 Hindasime, kas EL oli graafikus, et saavutada oma eesmargid seoses merekaitsealade
katvuse, 6koloogilise ihendatuse ja elurikkuse rahastamisega.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52020DC0380
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Hoolimata jarkjargulisest edenemisest ei vasta maaratud
merekaitsealade arv ELi eesmarkidele

Elurikkuse strateegias aastani 2030 on seatud selge eesmark viia 2030. aastaks 30% ELi
meredest kaitse alla ja 10% range kaitse alla. Need eesmargid puudutavad kogu ELi.
Seeparast on komisjon kutsunud koiki liikkmesriike Gles andma oma Giglase panuse,
laiendades Natura 2000 vorgustikku ja riiklikke kaitsekavasid, keskendudes eelkdige
potentsiaalselt vaga suure elurikkusega merealadele.

Euroopa Keskkonnaameti (EEA) varskeimad, 2025. aastal avaldatud andmed naitavad, et
2023. aastal maarati merekaitsealadeks 13,7% ELi merealast (mitte arvestades
tlemereterritooriume), mis on vaid 80 567 km? (1,6%) rohkem kui 2020. aastal. See
tulemus jaab tunduvalt alla elurikkuse strateegias seatud 30% suuruse eesmargi. EEA
tunnistas, et eesmargi digeaegne saavutamine on ebatdenaoline.

Meie anallilis naitab, et 82% neist merekaitsealadest kuulub Natura 2000 vorgustikku
(10,4% ELi meredest), mis hélmab 3648 mereala (525 853 km?). Kuna uks ala vdib kuuluda
mitme maaratluse alla, anallilsisime kattuvaid alasid, et arvutada jargmised naitajad:

e 2875 (415 932 km?) elupaikade direktiivi alusel maaratud erikaitseala;

e 1203 (325 261 km?) linnudirektiivi alusel maaratud erikaitseala.

Lisaks Natura 2000 aladele on riiklikul tasandil masratud 6610 ala (243 670 km?). Ule 50%
neist aladest kattuvad fiilsiliselt Natura 2000 aladega, mis téhendab, et need asuvad
samas geograafilises asukohas, kuid neid majandatakse teistsuguse digusraamistiku alusel
(joonis 2).


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/monitoring-report-on-progress-towards-the-8th-eap-objectives-2025/indicators/10-designated-marine-protected-areas-in-europes-seas_indicator.pdf/%40%40download/file
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/marine-protected-areas-in-europes-seas
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/marine-protected-areas-in-europes-seas
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Joonis 2 | Natura 2000 ja riiklikult maaratud merekaitsealad ELi
liikmesriikide majandusvoondites

. Natura 2000 . Riiklikult m@aratud alad Majandusvédnd

© 2026 Mapbox © OpenStreetMap
Allikas: kontrollikoda Euroopa Keskkonnaametilt (2024) ja Flandria mereinstituudilt (2026) saadud andmete
pohjal.
Mdrkus: kaardil ndidatud merepiirkonnad ja -piirid on esitatud liksnes kdesoleva auditi jaoks ning péhinevad

vélistel andmestikel. Nende kujutamine ei piira (ihegi territooriumi, merepiirkonna vai piiri diguslikku seisundit

ega piiritlemist ning ei tdhenda kontrollikoja ega ELi seisukohta seoses suveradnsuse, jurisdiktsiooni vGi
merendusalaste nGuetega.

EEA andmed kajastavad maaratud alade pindala, votmata arvesse kehtivaid
kaitsemeetmeid. Seega, kuna komisjon teatab kdigist maaratud aladest kui
merekaitsealadest, annab see tegelikust olukorrast liiga positiivse pildi.
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ELi elurikkuse strateegia eesmargis votta vahemalt 30% ELi meredest digusliku kaitse alla ei
maadratleta arvutusmeetodit ega ELi merede pindala. EEA viimastes arvutustes kasutatakse
merekaitseala hindamisalana ELi 2018. aasta majandusvoondi aegunud maaratlust, kuid
see on 7% vdiksem kui kdigi rannikuaarsete liikkmesriikide majandusvoondite kogupindala.
Teisisonu alahindab see ELi merede pindala ja m&jutab seega otseselt 30% eesmargi
arvutamist, suurendades tulemust ligikaudu tihe protsendipunkti vorra.

ELi merekaitsealade vorgustik ei vasta 6koloogilistele
kriteeriumidele

Lisaks kaitsealadele on elurikkuse strateegias aastani 2030 ka margitud, et tdiendavate
kaitsealade ja range kaitse all olevate alade madramisega peaks kaasnema 6koloogiliste
koridoride loomine, et tagada sidus Uileeuroopaline merekaitsealade vorgustik. See hoiab
ara geneetilise isolatsiooni, voimaldab liikide rannet ning sailitab ja parandab heas
seisundis koslisteeme. Selleks et hinnata, kas Uksikute merekaitsealade kogum toimib
vorgustikuna, mille abil saavutatakse eesmargid, mida méaaratud kaitsealad eraldi ei suuda
saavutada, vOib kasutada spetsiifilisi 6koloogilisi kriteeriume (1. selgitus).


https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/PAG-030-En.pdf
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/PAG-030-En.pdf
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/PAG-030-En.pdf
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/PAG-030-En.pdf
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/marine-protected-areas-in-europes/marine-protected-areas-in-europes
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Okoloogilised nduded merekaitsealade vorgustikele merepiirkondade

tasandil

Allikas: kontrollikoda EEA ja Rahvusvahelise Looduskaitseliidu suuniste p&hjal.

Piisavus

Uksikud merekaitsealad on piisavalt suured ja
nende 6koloogiline kvaliteet on tegelikuks
toimimiseks piisavalt hea. See tdhendab,

et konkreetsed struktuurid (nt struktuurselt
keerukad korallrahud) ja funktsioonid

(nt toitainete ringlus) peavad olema stabiilsed
vOi paranema.

Representatiivsus

Selle n6udega tagatakse, et vorgustik hélmab koiki
merepiirkonnasleiduvaid tiupilisi ja ainulaadseid
elurikkuse vorme. Kaitse peab hdlmama koiki
stigavusi alates loodetevoondist kuni
slivameretasandikeni, et valtida nn kallutatust
ranniku suunas, mille puhul stigavamad avamere
Okostisteemid jaetakse kaitseta.

MITMEKORDISTAMINE

Mitmekordistamine tagab selle, et vorgustik
on vastupidav kohalikele katastroofidele,
nagu naftalekked véi mere kuumalained.
Elupaikade mitmekordistamine véimaldab
alampopulatsioonide vahelist geneetilist
vahetust, mis on pikaajalise evolutsioonilise
ellujag@mise jaoks hadavajalik.

Uhendatus

Uhendatustagab selle, et merekaitsealad on
iksteisele piisavalt [ahedal, et vastsed ja
taiskasvanud kalad saaksid nende vahel liikkuda.
Viéikesed merekaitsealad on puhkepeatuseks
sellistele randliikidele nagu vaal véi harilik tuun.

Rangus

Kui 30% merest peab olema kaitstud, siis
vahemalt 10% merest peab olemarange kaitse
all (IUCNi la voi Ib kategooria all). Nendel aladel
on igasugune kaevandavaiseloomugategevus
(kalapuitik, kaevandamine, stivendust66d)
keelatud, et véimaldada taastada looduslikku
troofilist taset ja nn tippkiskja biomassi.

Tehniline
eesmark

Alad
>30 km?

30%igast
elupaigattiiibist

>4 replikaati
merepiirkonna
kohta

Vahekaugus
20-50km

10%
plitigikeelualad

Bioloogiline
eesmark

Elupaiga
funktsionaalsus

Okostisteemi
mitmekesisus

Suurénnetustele
vastupidavus

Geenitriiv /
vastsete levik

Tippkiskjate
populatsiooni
taastamine
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ELi merepiirkondade vorgustik ei vasta praegu thelegi neist okoloogilistest kriteeriumidest;
see ei ole veel toimiv ega sidus. Kui madalaveelised elupaigad (merihein, suudmealad) on
hasti esindatud, siis siivamere- ja avamereelupaigad on endiselt alaesindatud. Paljud
Ladnemere ja P6hjamere merekaitsealad on struktuurselt ihendatud, kuid Vahemere ja
Atlandi ookeani alad on nn 6koloogilised saared. Enamik Vahemere kaitsealasid on
eraldatud rohkem kui 100 km ulatuses intensiivselt kasutatavate vetega, mis takistab
Okoslisteemi vastupanuvGimeks vajalikku geneetilist vahetust. Range kaitse alla kuuluvate
alade hinnanguline osakaal ELi meredes on endiselt vdike, ligikaudu 1% (punkt 54).

Komisjonil puudub mehhanism vorgustiku arengu ja sidususe jalgimiseks, mis takistab tal
luua Uleeuroopalisse loodusvorgustikku kuuluvaid 6koloogilisi koridore, nagu ndeb ette
elurikkuse strateegia aastani 2030. Praegune jarelevalve tugineb peamiselt raamistikele,
mille on kehtestanud piirkondlikud merekonventsioonid vGi teatud liilkmesriigid;
piirkondlike merekonventsioonide eesmargid kattuvad aga vaid osaliselt ELi eesmarkidega
(nt puudub range kaitse 10% néue). Lisaks v6ib nende geograafiline ulatus olla kas
olemuslikult piiratud (sageli the merepiirkonnaga) voi ulatuda ELi vetest kaugemale

(nt OSPAR, Barcelona konventsioon).

Merekaitsealade ELi-poolne rahastamine on jagatud eri
rahastamisinstrumentide vahel ja seda on raske jalgida

Vastavalt ELi elurikkuse strateegiale aastani 2030 tuleks igal aastal eraldada vahemalt

20 miljardit eurot loodusega seotud kulutusteks mitmesuguste rahaliste vahendite kaudu,
milleks on vaja kaasata era- ja avaliku sektori vahendeid riiklikul ja ELi tasandil. 2023. aastal
hindas komisjon, et ainutiksi Natura 2000 vorgustik vajas hoolduseks ja arendamiseks

10 miljardit eurot aastas, millest 3,5% (323 miljonit eurot) kulub meredele.

ELi merenduspoliitikat rahastatakse mitmesugustest eraldi hallatavatest ELi
rahastamisvahenditest. Praegused seiremehhanismid ei ole piisavalt liksikasjalikud, et anda
tapselt aru ELi rahaliste vahendite summa kohta, mille komisjon vai liikkmesriigid on
suunanud mere elurikkuse vahenemise tagasipooramiseks. Kogukulutused ELi
merekaitsealade maaramisele ja sdilitamisele on endiselt teadmata.

Meie anallilis naitab, et kogu 2021.—2027. aasta mitmeaastases finantsraamistikus on ELi
vahenditest mere elurikkusele seni eraldatud ligikaudu 600 miljonit eurot. Neid vahendeid
haldab kas komisjon otse (nt programmid LIFE (150 miljonit eurot) ja ,,Horisont”

(62,4 miljonit eurot)), vGi koostoos liikmesriikidega, eelkGige Euroopa Merendus-,
Kalandus- ja Vesiviljelusfondi (377 miljonit eurot) ja Gihtekuuluvuspoliitika fondide

(18,2 miljonit eurot) kaudu (vt V lisa).


https://www.frontiersin.org/journals/marine-science/articles/10.3389/fmars.2018.00420/full
https://www.frontiersin.org/journals/marine-science/articles/10.3389/fmars.2022.1000687/full
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-be/products/etc-be-products/etc-be-report-2026-3
https://www.ospar.org/
https://www.unep.org/unepmap/who-we-are/barcelona-convention-and-protocols
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2023)99&lang=en
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Uhelgi kolmest kiilastatud liikmesriigist ei olnud riigi tasandil koondiilevaadet spetsiaalselt
merekaitsealadele eraldatud ELi rahalistest vahenditest ega igal kaitsealal rahastatud
projektidest, mis piirab vastutust ja raskendab kaitsealade vorgustike strateegilist
haldamist. Projektide kohta eraldi oli finantsteave siiski sageli kattesaadav.

Leidsime, et konkreetselt merekaitsealadele suunatud ELi rahaline toetus oli elurikkuse
uldise rahastamisega vorreldes suhteliselt vdike ja mitme rahastamisvahendi vahel
killustatud. ELi rahalistel vahenditel on oluline ja sageli keskne roll merekaitsealadega
seotud katseprojektide ja anallilitilise t66 toetamisel. Need Uksi ei ole aga mdeldud
merekaitsealadel toimuva majandamis-, seire- ja jdustamistegevuse ning uuenduslike
lahenduste kasutuselevotu pikaajaliseks rahastamiseks.

ELi raamistikul on raskusi lihtlase kaitsetaseme
tagamisega

ELi elurikkuse strateegias aastani 2030 pannakse réhku merekaitsealade ulatuse
laiendamisele. Merekaitsealaks nimetatavate merealade arvu suurendamisest Uksi siiski ei
piisa; nimetamisega peavad kaasnema meetmed, mis tagavad t6husa kaitse ja annavad
kaitsealaseid tulemusi.

Hindasime, kas ELi Gigusraamistikuga nahti ette vajalikud mehhanismid, et jéuda
nimetamisest reaalse kaitseni. Uurisime komisjoni toetust liikmesriikidele merekaitsealade
kindlaksmé&aramisel ja nimetamisel. P6drasime erilist tdhelepanu kalandusele, arvestades
selle 6koloogilist m&ju meredkosiisteemidele ja kalavarude majandamise meetmete
keskset rolli kaitsealadel kaitse-eesmarkide saavutamisel.
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ELi pikaajaline digusraamistik kaitsealade maaramiseks

Merekaitsealade maaramist ELis toetab Gigusraamistik, mis on vélja tootatud rohkem kui
nelja aastakiimne jooksul (joonis 3). 1979. aasta linnudirektiiv ja 1992. aasta elupaikade
direktiiv annavad liikmesriikidele selge digusliku aluse 6koloogiliselt oluliste merealade
kindlaksmé&aramiseks ja Natura 2000 alade maaramiseks. K&igil neil peavad olema
konkreetsest alast Iahtuvad kaitse-eesmargid ja nende saavutamiseks tuleb votta vajalikud
kaitsemeetmed. Direktiividega edendatakse ka piiritilest koost6dd lihiste piirkondade
vahel, et tagada kaitsealade sidus vorgustik.

Kuigi 2008. aasta merestrateegia raamdirektiivis ei keskenduta liksnes merekaitsealadele,
on Uks selle eesmarkidest suurendada nende 6koloogilist tdhusust, tagades, et need
aitavad kaasa meredkoslisteemide heale seisundile laiemalt. Direktiiviga kehtestatakse
Oigusraamistik mere hea keskkonnaseisundi saavutamiseks, ndudes liikkmesriikidelt
strateegiate rakendamist, milles kasitletakse selliseid survetegureid nagu reostus, prigi
ja elurikkuse vdhenemine.

2014. aasta mereala ruumilise planeerimise direktiiv tdiendab seda digusraamistikku,
nahes ette integreeritud mereala ruumilise planeerimise, et tasakaalustada mitmesugust
inimtegevust — nditeks kalaputiki, vesiviljelust, laevandust ja avamereenergiat — kaitsega.
Liikmesriigid voivad lisada merekaitsealad riiklikesse merenduskavadesse, et vahendada
konflikte toostusliku kasutamise ja keskkonnaeesmarkide vahel.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/147/oj/et
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1992/43/oj/et
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1992/43/oj/et
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/56/oj/et
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/89/oj/et

Joonis 3 | ELi merekeskkonna kaitse raamistik
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Allikas: kontrollikoda.
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o ELitegevuskava:

Meredkosiisteemide kaitse
ja taastamine kestliku ja
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» ELi elurikkuse strateegia

Strateegiad ja
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Komisjon vGib algatada meetmeid liikmesriikide vastu, kelle tegevust peetakse ELi diguse
rikkumiseks. Auditi toimumise ajal oli Euroopa Liidu Kohtus kdimas kolm rikkumiseelset
dialoogi ja 24 rikkumismenetlust seoses Natura 2000 mereosaga.

Kaitsealade maaramine ei too iseenesest kaasa kaitse- voi
tegevuspiiranguid

Liikmesriigid teevad kindlaks, esitavad ja maadravad Natura 2000 alad ja riiklikud kaitsealad.
Liikmesriikide toetamiseks on komisjon vélja andnud mitu juhenddokumenti. Peamised
vdljaanded on 2012. aasta suunised Natura 2000 vorgustiku loomiseks merekeskkonnas,
2019. aasta suunised elupaikade direktiivi artikli 6 tolgendamise kohta — Natura 2000 alade
kaitsekorraldus ning komisjoni 2022. aasta kriteeriumid ja suunised kaitsealade maaramise
kohta.

Kaitsealade maaramise peamised suunised avaldati 2022. aastal — kaks aastat hiljem, kui oli
kavandatud ELi elurikkuse strateegias aastani 2030. Suunistes maaratletakse ,,range kaitse”
strateegia 10% suuruse eesmargi kontekstis. Maaratlus vastab Rahvusvahelise
Looduskaitseliidu? kaitsealade majandamise kategooriate kohaldamise suunistes toodud
kategooriale la — ,loodusreservaat” ja kategooriale Ib — ,,pdlisloodusala“ ning osaliselt
kategooriale Il — ,rahvuspargid“. Kuna aga komisjoni suunistes ei ole toodud
kaitsekategooriate Uhtlustatud klassifikatsiooni ja vastavaid lubatud tegevusi alade puhul,
mis ei kuulu range kaitse alla, puudub ka ELi tldine merekaitsealade maaratlus (2. selgitus).

2 Rahvusvaheline Looduskaitseliit (IUCN) on 1948. aastal asutatud juhtiv (ilemaailmne asutus, mis

tegeleb looduskaitse ja kestliku arenguga. Liit pakub teadmisi, vahendeid ja poliitilisi suuniseid,
koostades muu hulgas IUCNi autoriteetset ohustatud liikide punast raamatut.


https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/dialogue-member-state/et
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/dialogue-member-state/et
https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law/infringement-procedure_en
https://circabc.europa.eu/ui/group/3f466d71-92a7-49eb-9c63-6cb0fadf29dc/library/8c75c172-f15e-44e8-a5ac-2763c1b9581b/details
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=oj:JOC_2019_033_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=oj:JOC_2019_033_R_0001
https://environment.ec.europa.eu/system/files/2022-01/SWD_guidance_protected_areas.pdf
https://environment.ec.europa.eu/system/files/2022-01/SWD_guidance_protected_areas.pdf
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/PAG-021.pdf
https://www.iucnredlist.org/

2. selgitus
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Merendustegevuste maatriks, mis voib olla asjakohane iga
Rahvusvahelise Looduskaitseliidu majandamiskategooria puhul

Rangelt kaitstud Tavaline merekaitseala
Y B
Kaitsealad, kus
loodusvarasid
Elupaiga/liigi kasutatakse
- Jah Loodusreservaat Rahvuspark majandamisala saastvalt

.
|:| Varieeruv

Kaitsealune maastik
voi mereala

Looduslik mélestis

Polisloodusala voi isedrasus

Tegevusvaldkonnad

Uuringud: mittekaevandavad

Mittekaevandav traditsiooniline
kasutus

Taastamine/parandamine
kaitse eesmargil

Traditsiooniline kalaputik/korje

Mittekaevandava
iseloomuga vabaajategevus
(nt sukeldumine)

Suuremahuline intensiivne
turism

Laevandus

Uuringud: kaevandavad

Taastuvenergia tootmine

Taastamine/tohustamine
muudel poéhjustel

Kalapiitik/korje:
harrastustegevus (kestlik)

Kalapuik/korje: kohalik
kalapuitik (kestlik)

Suuremahuline kalapuik ja
vesiviljelus

Vesiviljelus - vdikesemahuline

T66d (nt sadamad,
stivendustood)

Tootlemata jaatmete
drajuhtimine

Kaevandamine, nafta ja gaasi
ammutamine

Allikas: Rahvusvahelise Looduskaitseliidu suunised kaitsealade majandamise kategooriate kohaldamise

kohta.
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Kaitse-eesmarkide saavutamiseks tuleb piirata inimtegevusest tingitud survet. ELi
Oigusaktid ei sisalda aga selliseid ndudeid, millega kehtestataks kaitsealadel
tegevuspiirangud (nt kaevandamis- ja hdvitamistegevuse keelustamine). Komisjon leiab,

et merekaitsealade madramine ei tdhenda tingimata inimtegevuse taielikku piiramist, vaid
pigem t6husate majandamismeetmete kehtestamist kooskolas alade kaitse-eesmarkidega.
Komisjon ei ole aga valja to6tanud Uhist majandamisstandardit ega konkreetset
metoodikat, et hinnata, millised tegevused on konkreetse merekaitseala
kaitse-eesmarkidega kooskdlas ja milliseid tuleb keskkonna-, majandus- ja sotsiaalmdju
arvestades piirata.

Kaitsekategooriate Uhtlustatud klassifikatsiooni ja vajalike piirangute hindamise Uhise
metoodika puudumine jatab kaitsevajaduste ja vastavate meetmete maaratlemise suures
osas liikmesriikide tilesandeks. Sellest tulenevalt voib kaitse alade ja lilkmesriikide kaupa
erineda, isegi Natura 2000 aladel.

Komisjon haldab mitut paralleelset andmeteenust, mis pakuvad jarelevalveteavet
konkreetsete algatuste kohta (joonis 4).


https://www.frontiersin.org/journals/marine-science/articles/10.3389/fmars.2018.00420/full
https://www.frontiersin.org/journals/marine-science/articles/10.3389/fmars.2018.00420/full

Joonis 4 | Peamised merega seotud andmeteenused

Copernicuse merekeskkonna seire teenus:
pakub satellidiandmeid ookeanifiiisilise ja

biogeokeemilise seisundi kohta )
WISE Marine:

merestrateegia raamdirektiivi
kohane Euroopa merede
seisundit ja neile avalduvat
survet kdsitlevate andmete ja
teabeportaal

Natura 2000 viewer:
portaalruumiliste piiride ja
6koloogilisteandmete
visualiseerimiseks

Euroopa merevaatlus- ja
andmevoérk (EMODnet):
enam kui 120 organisatsioonist

Euroopa elurikkuse
teabesiisteem (BISE):
toimib keskse portaalina

koosnev vorgustik, mis elurikkuse eesmdrkide
koordineerib mereandmete saavutamisel tehtud
kogumist ja toétlemist kogu edusammude jélgimiseks

Euroopas interaktiivse, veebipohise
kaardistamisrakenduse abil
Euroopa mereatlas

Allikas: kontrollikoda.

45 Hoolimata sellest nailisest teaberohkusest ei esita komisjon standarditud andmeid
konkreetsete kaitse-eesmarkide, keskkonnatingimuste ega konkreetsete merekaitsealade
elurikkuse naitajate kohta. S6ltumatud algatused, nagu ProtectedSeas navigator voi
Protected Planet, pltavad neid puudusi kdrvaldada. Nende ulatus piirdub aga
merekaitsealapdhiste avatud andmetega, millel puudub laiem keskkonna- vdi sotsiaalne
kontekst.
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https://navigatormap.org/
https://www.protectedplanet.net/en
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Piitigipiirkondade kaitse on keeruline ja aeganoudev

Kalaptik on peamine inimtegevusest merekeskkonnale tuleneva surve tegur.
Mereorganismide ulatuslik ammutamine ja merepd&hja kahjustamine héirib 6koloogilist
tasakaalu ja vdhendab mere elurikkust. Mere bioloogiliste ressursside kaevandamise
intensiivsus merekaitsealadel on otseselt seotud sellega, kui hasti need alad kaitset
pakuvad (/ lisa).

Analiisisime hinnangulist puiigikoormust (mida monikord nimetatakse hinnanguliseks
puugisurveks) ELi meredes. Eesmaérk oli kontrollida, kas see erines sama merestrateegia
raamdirektiivi alampiirkonna vete vahel (joonis 1) nii Natura 2000 aladel kui ka neist
valjaspool ELi liikmesriikide majandusvoondite piires.

Analiisi tldised tulemused on esitatud joonisel 5. Meie arvutused naitavad, et
hinnanguline plitigikoormus Natura 2000 merealadel on 1,72 korda suurem kui valjaspool
neid alasid. Ligikaudu 85% hinnangulisest pllgikoormusest tuleneb pullgitegevusest, mille
puhul kasutatakse kdige havitavamaid p&hjaputigivahendeid. Kaheksas mere allpiirkonnas
oli kalapiitigi mdju merekaitsealadel oluliselt suurem kui Gmbritsevates vetes. P6hjameri
paistab silma hinnangulise plugikoormusega oma Natura 2000 aladel (umbes 11 tundi km?
kohta), mis on ligikaudu kaks korda suurem kui Gmbritsevates vetes (umbes 6 tundi km?
kohta).

Need tulemused vdivad kajastada asjaolu, et paljud rannikuadrsed merekaitsealad
hdlmavad mdéningaid kdige tootlikumaid putgipiirkondi. Sellest hoolimata nditab suurem
hinnanguline plitigikoormus merekaitsealadel vorreldes imbritsevate meredega ohtu
mereliikide tdhusale kaitsele ja nduab hoolikat jarelevalvet.


https://academic.oup.com/icesjms/article/75/3/1166/4098821
https://www.researchgate.net/profile/Rodolphe-Devillers/publication/393983988_Global_patterns_and_drivers_of_untracked_industrial_fishing_in_coastal_marine_protected_areas/links/68945c069a3902639b8701fc/Global-patterns-and-drivers-of-untracked-industrial-fishing-in-coastal-marine-protected-areas.pdf?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIn19
https://www.researchgate.net/profile/Rodolphe-Devillers/publication/393983988_Global_patterns_and_drivers_of_untracked_industrial_fishing_in_coastal_marine_protected_areas/links/68945c069a3902639b8701fc/Global-patterns-and-drivers-of-untracked-industrial-fishing-in-coastal-marine-protected-areas.pdf?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIn19

Joonis 5 | Keskmine hinnanguline piiligikoormus Natura 2000 merealadel ja
neist valjaspool kiimnes Euroopa merede allpiirkonnas

. Natura 2000 D Majandusvoond

Keskmine hinnanguline pliiigitundide arv km?kohta
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Jooniamerija Vahemere keskosa

Egeuse meri

Atlandi ookeani kirdeosa

Pohjameri, sh Kattegat ja La Manche i vdin Fﬁ

Biskaia laht ja Plirenee rannik

Keldi meri

Makaroneesia

Must meri

Laanemeri

Madrkus: naitajad arvutati hinnangulise pulgitegevuse tundidena km? kohta aastas, ldhtudes ilemaailmse
kalapugi seirekeskuse avaldatud laevade liikumistee kindlakstegemise automaatse stisteemi andmetest
(11 lisa) 10 Euroopa merede allpiirkonna kohta aastatel 2020-2024.

Allikas: kontrollikoja analliUs.
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50 Kui putigitegevust on vaja kaitse eesmargil piirata, kohaldatakse iihist kalanduspoliitikat.
Kalanduse kaitsemeetmeid voib votta jargmistel viisidel.

e Liikmesriigid voivad votta meetmeid enda kalalaevade suhtes (Uhise kalanduspoliitika
maaruse artikli 11 I6ige 1) v&i 12 meremiili raadiuses asuvate mojutatud ELi
kalalaevade suhtes parast konsulteerimist komisjoni, asjaomaste liikmesriikide ja
asjaomaste nduandekomisjonidega (Uhise kalanduspoliitika maaruse artikkel 20).

e  Komisjon voib votta vastu delegeeritud digusakte, milles tdpsustatakse
kaitsemeetmeid, milles vGetakse arvesse asjaomaste puiligipiirkondade ja muude
piirkondade piirkondlikke eripérasid, kui meetmed mdjutavad rohkem kui ihe
liikmesriigi kalalaevu (nt Ghise kalanduspoliitika maaruse artikli 11 I6iked 2 ja 3 ning
tehniliste meetmete méaaruse artikkel 15).

51 Kui liikmesriik soovib, et komisjon kehtestaks kaitsemeetmed, mis mdjutavad teiste
liikmesriikide kalalaevastikke, peab ta algatama vastava menetluse. See Uhise
kalanduspoliitika maaruse artikli 11 kohane menetlus voib sageli olla keeruline. Algatav riik
peab esitama teaduslikud tdendid ja taotlema Uhist soovitust teiste liikkmesriikidega, kellel
on selles piirkonnas kalaputgihuvi. See protsess voib kesta mitu aastat ning hélmab
labiradkimisi teiste liikkmesriikide ja erinevate sidusriihmadega (3. selgitus).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1380/oj/est
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3. selgitus

Uhine soovitus kaitsemeetmete kohta Nordvistra Skianes havsomrade
Kattegati merepiirkonnas

. Natura 2000 merealad

Rootsi

Péhjameri
Nordvdistra
Skdnes *
havsomrade
Lddnemeri
5 R
© 2026 Mapbox © OpenStreetMap Saksamaa M

Allikas: kontrollikoda Euroopa Keskkonnaametilt saadud andmete pohjal (2024).
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Kattegat on Taani ja Rootsi vaheline merepiirkond, mis tihendab Lddnemerd ja PGhjamerd.
6. novembril 2024 esitasid Rootsi, Taani ja Saksamaa koos Rootsi kui algatava lilkkmega
Uhiselt ettepaneku ELi tasandi kalandusmeetmete kohta Nordvéastra Skanes havsomrade
Natura 2000 alal Kattegatis. Uhine soovitus sisaldab Rootsi ettepanekut kalandusalaste
kaitsemeetmete kohta, mis péhinevad merekaitsealal saavutatavatel kaitse-eesmarkidel,
sealhulgas:

e pullgikeeluvoondi madramist, et valistada igasugune pliligitegevus;
e  koigi liikuvate pGhjapulgivahendite keelustamist kogu merekaitsealal;
e passiivplliniste, dngejadade ja rlisadega pulgi piiramist.

Taanil ja Saksamaal on asjaomaste kalavarude suhtes otsene majandamishuvi. Taani ja
Rootsi on selles piirkonnas kehtestanud riiklikud kalandusnormid, Saksamaa laevadele aga
piiranguid ei kehti. Kalanduse teadus-, tehnika- ja majanduskomitee hinnang esitati
komitee 24.—28. martsi 2025. aasta koosolekul. Komisjon vottis ihise soovituse vastu

7. aprillil 2026 ja see jGustus 6. juulil 2026 (komisjoni delegeeritud maarus (EL) 2026/785).
Maarusega karmistatakse kehtivaid pldgipiiranguid ja sellega kohaldatakse kogu
piirkonnas, sealhulgas puiligikeeluvdondis, Ghtset ELi raamistikku, millega kehtestatakse
Saksamaa kalalaevadele samad piirangud kui Taani ja Rootsi laevastikele.

Enne delegeeritud maaruse vastuvotmist kdigi ELi kalalaevade kohta viib komisjon labi oma
analldsid ja konsultatsioonid, mis on varem kestnud neljast kuust kuni nelja aastani.
SeetGttu on komisjon alates (ihise kalanduspoliitika vastuvotmisest 2013. aastal avaldanud
ainult kimme Gigusakti, millega piiratakse kalapudiki ligikaudu 40 kaitsealal. Kuna
merekaitsealade vdrgustik hdlmab rohkem kui 6000 ala, mis vajavad elurikkuse strateegia
eesmarkide saavutamiseks kaitset pliligisurve eest, ei sobi olemasolevad (ihise
kalanduspoliitika vahendid keskkonnaeesmarkide saavutamiseks lahitulevikus. Uhise
kalanduspoliitika maaruse hindamisel jdudis komisjon jareldusele, et artikli 11
rakendamine on osutunud keeruliseks ja aeglaseks.

Neid menetlusi kohaldades véib komisjon kehtestada pliligikeelualad. Kuigi
pldlgikeelualadel ja merekaitsealadel on erinevad esmased eesmargid, erinevad
Oigusraamistikud ja korraldusasutused (tabel 1), voivad need praktikas taita sarnast
eesmarki puligisurve vahendamisel. Naiteks hasti majandatud alaline pudgikeeluala, kus
kalapuitik p&hjatraaliga on piiratud voi keelatud, vdib kaitsta merepdhja elupaika.


https://stecf.ec.europa.eu/document/53d22b03-45d7-4692-a05f-2fbefe64e34f_en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2026)120&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2026)120&lang=en

Tabel 1 | Peamised erinevused piiligikeelualade ja merekaitsealade vahel

Element

Esmane eesmark

Peamine fookus

Korraldusasutus

Piirangud

Allikas: kontrollikoda.

Piiligikeeluala
Kalanduspoliitika

Kalavarude saastev
majandamine, kaitstes kalade
teatud eluetappe (nt
kudemis- ja noorkalade
elupaiku)

Konkreetsed to6nduslikud
kalaliigid vGi havitavad
putgivahendid (nt kalapik
p&hjatraaliga)

Kalavarude majandamise
organisatsioonid (nt riiklikud
kalandusministeeriumid voi
piirkondlikud kalavarude
majandamise organisatsioonid)

Sageli suunatud konkreetsetele
pltgivahenditele voi
aastaaegadele; muu

inimtegevus (laevandus, turism)

on harva piiratud

Merekaitseala

Keskkonnapoliitika

Okosiisteemide ulatuslik
sailitamine, elurikkuse,
elupaikade ja kultuuriparandi
kaitsmine

Kogu meredkosiisteem,
sealhulgas mittetodnduslikud
liigid, elupaigad ja
merepohjastruktuurid

Keskkonnaministeeriumid,
looduskaitseasutused voi
keskkonnaorganisatsioonid

Voib piirata mitmesugust
inimtegevust, mis mdnikord
hdlmab tsoonideks jaotamist
turismi ja teadusuuringute
eemarkidel ning
putgikeeluvoondite
kehtestamist

54 Analuiisisime 296 alalist piitigikeeluala, mis on kehtestatud ihise kalanduspoliitika ja

29

Vahemere (ldise kalanduskomisjoni eri vahendite alusel ja mille pindala on 1 259 288 km?

(IV lisa) ning mis holmavad 15,1% merekaitsealade pindalast, sealhulgas 51 piigikeeluala

(525 km?), kus igasugune kalaputik on alaliselt keelatud (puiigikeeluvédndid). Nendega

tagati range kaitse pliligisurve eest 0,8%-| P8hjamerest. Uheski teises merepiirkonnas ei

olnud Uhise kalanduspoliitika eeskirjade alusel plligikeeluvddndeid kehtestatud.

Joonisel 6 on nadidatud meie analtisitud putgikeelualad.



Joonis 6 | Alaliste piiligikeelualade kaart

. Putgikeeluvoond M~on'ed P.I.”?ngw . Majandusvéond
pohjapitgivahenditele

Allikas: kontrollikoda ruumiliste hulknurkade ja vastavate Giguslike viidete pdhjal, mille on esitanud Euroopa
Kalanduskontrolli Amet (2026) ja Flandria mereinstituut (2026), ning kontrollikoja liigitus piiranguliikide kaupa.
Mdrkus: kaardil ndidatud merepiirkonnad ja -piirid on esitatud liksnes kdesoleva auditi jaoks ning péhinevad
valistel andmestikel. Nende kujutamine ei piira (ihegi territooriumi, merepiirkonna voi piiri diguslikku seisundit
ega piiritlemist ning ei tdhenda kontrollikoja ega ELi seisukohta seoses suveradnsuse, jurisdiktsiooni vGi
merendusalaste nGuetega. Kaart on koostatud tksnes naitlikustavaks otstarbeks ja see ei kujuta endast
kohaldatavate piirangute ametlikku ega Giguslikult siduvat esitust.
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Keeruline, kuid vajalik tasakaal keskkonnakaitse
ja sotsiaal-majandusliku moju vahel

ELi elurikkuse strateegias aastani 2030 on elurikkuse kaitse maaratletud nii keskkonnaalase
vajaduse kui ka sotsiaal-majandusliku kohustusena. Meredkoslisteemide kohta on
strateegias margitud, et taastatud ja nGuetekohaselt kaitstud meredkosiisteemid toovad
markimisvaarset tervisealast, sotsiaalset ja majanduslikku kasu rannikukogukondadele ja
ELile tervikuna. Selles kutsutakse tles majandama kalavarusid merekaitsealadel ning vétma
meetmeid, et vidhendada kalapliligi m&ju tundlikele elupaikadele ja liikidele.

Samal ajal réhutatakse strateegias, et ELi elurikkusega seotud kohustuste taitmisel tuleks
arvesse vOtta sektorite, piirkondade ja liikmesriikide arvukaid probleeme. Selles juhitakse
tahelepanu vajadusele uue juhtimisraamistiku jarele, millega tagataks kdigi asjaomaste
sidusriihmade kaas- ja Uhisvastutus ELi elurikkusega seotud kohustuste taitmisel. Raamistik
peaks toetama sidusriihmade dialoogi ja kaasavat juhtimist eri tasanditel.

Uurisime Rahvusvahelise Looduskaitseliidu vélja tootatud majandamise tohususe jalgimise
vahendi (METT-4) abil, kuidas on keskkonnakaitse eesmargid tasakaalus
sotsiaal-majanduslike kaalutluste ja sidusriihmade tegeliku kaasamisega (V! lisa).

Markimisvaarsed andmeliingad takistavad kaitsemeetmete
sotsiaal-majandusliku moju hindamist

Tuginedes elurikkuse strateegiale aastani 2030, vottis komisjon 2023. aasta veebruaris
kalanduspoliitika paketi osana vastu ELi tegevuskava meredkoslsteemide kaitsmiseks ja
taastamiseks kestliku ja vastupanuvdimelise kalanduse heaks. Kava eesmark oli saavutada
ELi keskkonnapoliitika ja Ghise kalanduspoliitika sidusam rakendamine kolme kestlikkuse
samba, st keskkonna-, majandus- ja sotsiaalsambaga.

Tegevuskava liks eesmark oli kaasa aidata kalavarude kestliku taseme saavutamisele ja
sdilitamisele. Selles rohutati vajadust parandada pudgivahendite selektiivsust, vahendada
kalanduse mdju tundlikele liikidele ja merepdhjale ning toetada kalandussektorit,
teadusuuringuid, rakendamist, juhtimist ja sidusriihmade kaasamist.

Tegevuskavas toonitati ka tungivat vajadust kaitsta merepohja elupaiku ja need taastada.
Seetottu kutsuti selles liikkmesriike (iles vétma vastu riiklikke meetmeid voi esitama Uhiseid
soovitusi, et keelata 2024. aastaks liikuv pohjaptitk merekaitsealadel, mis on Natura 2000
alad, ning IGpetada 2030. aastaks jark-jargult péhjaputik kdigil merekaitsealadel. Leidsime
naite sellistest riiklikest meetmetest ainult Ghes kilastatud liikmesriigis (4. selgitus).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52023DC0102

61

62

32

4. selgitus

Pohjatraaliga kalapiiligi keeld merekaitsealadel

Rootsi otsustas muuta oma kalandusmaarust, et kehtestada lildine p&hjatraaliga
kalapliligi keeld merekaitsealadel 3—4 meremiili kaugusel Rootsi rannikust, kuhu
padsevad ainult Rootsi laevad. Keeld joustus 1. juulil 2026. Rootsi merendus- ja
veemajandusamet voib teha erandeid, kui lubatud tegevus ei kahjusta merekaitseala
eesmarki.

Amet peab enne erandi tegemist konsulteerima ka valdkonna eest vastutava
korraldusasutusega. Uhe merekaitseala, Kosterfjorden Viderdfjordeni puhul otsustas
amet hinnangu pdhjal, et krevetitraalplilik vOib ala teatud osades jatkuda, kuna see ei
mojuta negatiivselt ala kaitse-eesmarke.

Komisjoni 2023. aasta tegevuskavas tunnistati, et liikuva pohjapliligi jarkjargulisel
I6petamisel merekaitsealadel oleks sotsiaal-majanduslik m&ju teatavatele ettevétjatele ja
kogukondadele. See néitab, kui oluline on selliste meetmete kavandamisel ja rakendamisel
teha pohjalikke sotsiaal-majanduslikke hindamisi. Meie analiilis kalanduse teadus-,
tehnika- ja majanduskomitee 2024. ja 2025. aasta taiskogu aruannete kohta néitab aga, et
andmete puudumine takistab sageli kavandatud meetmete sotsiaal-majandusliku méju
nouetekohast hindamist.

Rannapugilaevastike puhul esineb andmeliinki, kuna kuni 2026. aastani ei pidanud alla
15 meetri pikkused laevad olema varustatud laevaseiresiisteemiga. See takistas
ametiasutustel tapselt kvantifitseerida kaitsealadega seotud valjatGrjumisriske v6i nende
majanduslikku mdju haavatavas olukorras vaikekaluritele. Leidsime ka, et slistemaatilist
maaramisjargset sotsiaal-majanduslikku seiret enamasti ei tehtud. Selle pShjuseks toid
liikmesriigid kohaliku tasandi hindamise standardmeetodite puudumisele. Seet&ttu
tuginevad ametiasutused kaitsemeetmete majanduslike tulemuste prognoosimisel voi
pdhjendamisel sageli pigem kvalitatiivsetele hinnangutele vGi rahvusvahelistele
juhtumiuuringutele kui alap&histele riiklikele majandusandmetele.


https://stecf.ec.europa.eu/index_en
https://stecf.ec.europa.eu/index_en
https://stecf.ec.europa.eu/reports/plenary-reports_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0017
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Sidusrihmade suurem osalemine, kuid mitte alati
juhtimisprotsessides

Sidusriihmade t6hus osalemine on merekaitsealade pikaajalise edu ja sotsiaalse
kestlikkuse alus. Sidusriihmade kaasamine on vajalik, et suurendada usaldust
kaitseprotsessi vastu. Meredkosiisteemide tegevuskavas rGhutatakse, et keskkonna- ja
kalavarude majandamise meetmete edukas rakendamine nduab kdigi sidusriihmade
toetust ning et meetmete valjatootamisel ja rakendamisel on oluline labipaistvus, koostoo,
teavitustegevus, teave ja kaasatus.

Varem, eelkdige Natura 2000 vorgustikus, kasutati esimeste kaitsealade maaramisel sageli
ulalt-alla Iahenemisviisi, seades esikohale teaduslikud keskkonnakriteeriumid ning jattes
tahelepanuta sidusriihmade kaasamise. Liikmesriigid, keda me kuilastasime, lahevad niilid
Ule siistemaatilisele ja ametlikule konsulteerimisele sidusriihmadega. Prantsusmaa saab
ametlikku sisendit oma mereranniku ndukogult (Conseil Maritime de Facade), mis koondab
peamisi sidusriihmi. lirimaa liigub aktiivsema sidusriihmade kaasamise suunas (5. selgitus)
ja Rootsi teeb ulatuslikku kohapealset koostddd. Ule poole (56%) kiisitletud alade
haldajatest leiab, et kohalike inimeste, sidusriihmade ja kaitsealade haldajate vahel on
avatud teabevahetus ja usaldus.

5. selgitus

Avalik konsultatsioon traalpiiiigi keelu kohta

Kilud on lirimaa vetes elavad vaikekalad ning rikkalik valguallikas vaalade, muude
vaalaliste ja merelindude jaoks.

2019. aasta poliitikadirektiiviga nr 1 keelati tGle 18 meetri pikkustel kalalaevadel
traalide ja nootade kasutamine kuue meremiili laiuses rannikuvoondis. Keeld tiihistati
peatselt lirimaa High Courti otsusega, kuna konsulteerimisprotsessis esines
menetluslikke puudusi, mis méjutasid sidusriihmade Gigust olla dra kuulatud.

2024. aastal algatas lirimaa valitsus avaliku konsultatsiooni traalpttigi kohta kuue
meremiili laiuses voondis, mis viis IGpuks uue katseni.

2025. aasta juulis teatas lirimaa valitsus oma kavatsusest kehtestada kilu plilidvatele
suurtele laevadele teatavad traalpiiigi piirangud. 2025. aasta poliitikadirektiiviga nr 1
satestati, et kuuemeremiilises voondis kilu plidvatel lile 18 meetri pikkustel laevadel
on traalpuitigiks vaja luba, nende suhtes on alates 2025. aasta oktoobrist kohaldatud
kvoodipiirangut ja nad on tdielikult keelustatud alates 2026. aasta oktoobrist.


https://www.researchgate.net/publication/368972558_Avoiding_Paper_Parks_A_Global_Literature_Review_on_Socioeconomic_Factors_Underpinning_the_Effectiveness_of_Marine_Protected_Areas
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000032747580/
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2019/act/9/section/1/enacted/en/html
https://www2.courts.ie/acc/alfresco/0cf1c980-9095-43f6-bc3b-fa2268413bb3/2020_IEHC_497.pdf/pdf#view=fitH
https://www.gov.ie/en/department-of-agriculture-food-and-the-marine/consultations/public-consultation-on-trawling-activity-inside-the-six-nautical-mile-zone-and-the-baselines/
https://www.gov.ie/en/department-of-agriculture-food-and-the-marine/consultations/public-consultation-on-trawling-activity-inside-the-six-nautical-mile-zone-and-the-baselines/
https://www.gov.ie/en/department-of-agriculture-food-and-the-marine/press-releases/ministers-heydon-and-dooley-update-on-trawling-activity-inside-the-six-nautical-mile-zone/
https://assets.gov.ie/static/documents/9bb5c995/1_Sea_Fishing_Boat_Licensing_Policy_-_Policy_Directive_1_of_2025_011025.pdf
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Vaatamata nendele struktuursetele taiustustele jaid kisitletud sidusriihmad seisukohale, et
kiirustamine piiras sageli nende suutlikkust teha tehnilisi anallitise véi méjutada sisuliselt
IGplikke regulatiivseid piire. Uuringu tulemused (punkt 69) naitavad, et 18%
sidusriihmadest panustab kdigisse majandamisotsustesse (nt (ihine majandamine) ning
44% annab mdningase panuse aruteludesse.

Kaasava juhtimise raames nduetekohaselt majandatud merekaitsealad, mille
kaitsemeetmete kavandamises ja rakendamises osalevad sidusriihmad, nagu kohalikud
kogukonnad ja kalandussektori esindajaid, aitavad suurendada nende digusparasust ning
Uhendada kaitse-eesmargid edukalt majanduslike ja sotsiaalsete tulemustega (6. selgitus).

6. selgitus

Ndide kaasavast juhtimisest

Iroise’i merelooduspark kanti 2014. aastal IUCNi rohelisse nimekirja. IUCNi rohelise
nimekirja standardis hinnatakse nelja komponenti: hea valitsemistava, usaldusvaarne
kavandamine ja planeerimine, tdhus majandamine ja edukad kaitsetulemused.

Park loodi 2007. aastal Finistére’i ranniku lahedal Seini saare, Ouessanti ja
territoriaalmere piiride vahel ning selle pindala on ligi 3400 km?. See on tuntud oma
rikkalike loodusvarade, traditsioonilise kalapliligi, avamere tuletornide ja mitmekesise
eluslooduse poolest —alates kiimnetest vetikaliikidest kuni mereimetajate

ja -lindudeni. Park hdlmab mitut Natura 2000 ala.

Seda haldab Prantsusmaa elurikkuse amet, mis on riigiasutus. Amet viib ellu pargi juhatuse vastu voetud
otsuseid. Juhatusse kuuluvad kdik merekeskkonnaga seotud pooled, kes on huvitatud kénealuse
piirkonna kaitsmisest: valitsusasutused, kohalikud omavalitsused, merendusspetsialistide esindajad,
keskkonnakaitselihingud, kasutajad ja teaduseksperdid.

Allikas: 1UCNi roheline nimekiri.

67 Meie kusitluse tulemused naitavad, et ettevStjate kaasamise tase on ebaiihtlane. Ainult

21% aladest hoiab regulaarset sidet ja teeb tihedalt koost66d kaubalaevade kasutajatega;
44% teeb seda aeg-ajalt ja 18% teeb vaga vahe koostddd voi ei tee seda (ildse. Suhted
turismiettevotjatega on samuti erinevad: 31% alade haldajatest teatas heast koostdost,
31% piiratud kontaktidest ja 17% ei tee praktiliselt mingit koostood.


https://parc-marin-iroise.fr/
https://iucngreenlist.org/sites/natural-marine-park-of-iroise/
https://iucngreenlist.org/standard/global-standard/
https://iucngreenlist.org/standard/global-standard/
https://iucngreenlist.org/sites/natural-marine-park-of-iroise/
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Puuduliku majandamise ja rakendamise
tagajarjeks on kehvad kaitsetulemused

ELi elurikkuse strateegias aastani 2030 on satestatud, et koiki kaitsealasid tuleks t6husalt
majandada, maarata kindlaks selged kaitse-eesmargid ja -meetmed ning neid asjakohaselt
jalgida. ELi merekaitsepoliitika tohusus soltub selle joulisest rakendamisest ja jdustamisest
22 rannikudarse liikmesriigi poolt, kes jagavad komisjoniga vastutust merekaitsealasid
kasitlevate ELi keskkonnaalaste digusaktide ja nendega seotud strateegiate
rakendamise eest.

Uurisime, kas valitud liikmesriigid olid votnud kasutusele asjakohased majandamistavad,
kasutades vordlusraamistikuna paindlikku majandamismudelit. MGddetavate tulemuste
saamiseks kasutasime METT-4 meetodit. Protsendimddrade arvutamise metoodika on
esitatud VI lisas. Kinnitasime saadud hinnangut auditikiilastuste ja 15 merekaitseala
dokumentide kontrollimisega auditeeritud liikmesriikides. Lisaks anallilisisime avalikult
kattesaadavaid andmekogumeid, et hinnata ELi merekaitsealade geograafilist ja
Okoloogilist seisundit.

Enamik kaitsealasid ei rakenda paindlikku kaitsekorraldust

Paindlik majandamine on ringlusprotsess, milles seatakse esikohale pidevope,
integreerides varasemast tulemuslikkusest saadud tagasiside tulevasse strateegilisse
planeerimisse. Selle ldhenemisviisi puhul kasutatakse slistemaatilist hindamist, et teha
kindlaks, kas konkreetsed sekkumised on saavutanud kavandatud kaitse-eesmargid,
voimaldades seeldbi téenditel péhinevaid kohandusi.

Joonisel 7 on kujutatud paindliku majandamise kontseptsiooni ja esitatud kisitletud
juhtide koige positiivsemad vastused.


https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/PAG-014.pdf
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Joonis 7 | Paindliku majandamisahel ja merekaitsealade haldajate
arvamused

Elupaikade kaitsestaatus on Péhivaartusi dhvardavate
soovitav voi viimase viie aasta ohtudega tegeletakse
jooksuloluliselt paranenud majandamise raames terviklikult

Kontekst Teave kaitseala kriitilise
tahtsusega elupaikade,
liikide ja 6koloogiliste
protsesside kohta on piisav,
et toetada koiki planeerimis-
ja otsustusvaldkondi

Majandamistegevuse Tulemused

tulemuslikkuse kohtaon
olemashea jarelevalve-ja
hindamisstisteem

Staatus ja ohud

Viljundid ) 2 LEVELLET T

Teadusuuringud ’ : Eesmargid

Seire X Majandamiskava

Kaitseslisteemid on
juurdep@asu voi Majandamiskava voi
ressursikasutuse Sisendid samavaarne kava on

kontrollimisel suures osas Protsess olemas ja seda rakendatakse
JRR - | Personal
voi taielikult téhusad Looduskaitse

Seadmed
Joustamine )
Rahastamine

Kaitseala majandavate inimeste Olemasolev eelarve on piisav
arv on majandamisvajaduste ja vastab kaitseala koigile
taielikuks taitmiseks piisav majandamisvajadustele

Allikas: kontrollikoda vahendi METT-4 tulemuste pdhjal.

Kaitse-eesmargid ja majandamiskavad

72 Linnudirektiivi ja elupaikade direktiivi kohaselt peavad Natura 2000 aladel olema
alapohised kaitse-eesmargid. Elurikkuse strateegias ning komisjoni 2022. aasta
kriteeriumides ja suunistes kaitsealade maaramise kohta rohutati seda nduet veelgi,
toonitades, et koigil kaitsealadel peaksid olema selgelt maaratletud kaitse-eesmargid
ja -meetmed.

73 Vahendi METT-4 abil uuritud merekaitsealade haldajate hinnang niitas, et 86% meie
auditivalimisse kuuluvatest kaitsealadest oli kehtestanud eesmargid. Ainult 23% neist
majandati aga kaitse-eesmarkide saavutamist silmas pidades. Kokku 63%
merekaitsealadest teatas, et kuigi eesmargid olid kehtestatud, majandati alasid eesmarkide
saavutamiseks vaid osaliselt. Vordlesime seda hinnangut Euroopa Keskkonnaametile (EEA)
esitatud 3648 Natura 2000 mereala andmetega ning leidsime, et 59% aladest olid
koostanud voi koostamas alap&hiseid majandamiskavasid.


https://environment.ec.europa.eu/system/files/2022-01/SWD_guidance_protected_areas.pdf
https://environment.ec.europa.eu/system/files/2022-01/SWD_guidance_protected_areas.pdf
http://natura2000.eea.europa.eu/
http://natura2000.eea.europa.eu/
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Linnudirektiivis ja elupaikade direktiivis ei nduta sGnaselgelt iga ala majandamiskava, kuid
komisjon soovitab seda siiski, kuna see hélbustab kaitse kavandamist ja sidusriihmade
kaasamist. Komisjoni 2022. aasta suunistes on satestatud, et tdhusat majandamist peavad
toetama majandamiskavad, mis hdlmavad tugevaid jarelevalve- ja
labivaatamismehhanisme.

Kokku 80% meie kisitluses osalenud alade haldajatest Utles, et neil on majandamiskava.
Neist 31% sonul rakendatakse seda nGuetekohaselt, 40% sonul osaliselt ja 9% sonul seda ei
rakendata. 20% alade haldajatest markis, et majandamiskava puudub. Majandamiskavad ei
ole Giguslikult ndutavad, kuid nende puudumine vGib viidata nérgale voi olematule
majandamistegevusele.

Rahastamine ja personal

Tohusaks majandamiseks on vaja selgeid eesmarke, nagu elurikkuse sailitamine ja
kalavarude suurendamine, mis nduavad pidevat, piisavalt rahastatud, koost6opdhist ja
pikaajalist tegevust, mida viivad ellu kvalifitseeritud té6tajad. Ule 63% kisitletud alade
haldajatest Utles, et neil ei olnud piisavalt tootajaid (9%) voi oli neid majandamisiilesannete
taitmiseks liiga vahe (55%). Sellele vaatamata leidis 51% vastanutest, et nende td6tajate
teadmised ja oskused on hasti koosk6las nende kaitsealade konkreetsete
majandamisvajadustega.

Merekaitsealade tegevust rahastatakse riigieelarvest. Meie kisitluses (itles 62%
vastanutest, et nende eelarve on elementaarse majandamise jaoks vastuvdetaval tasemel.
Rahaliste vahendite stabiilsus on siiski vaga muutlik: 40% aladel kindel rahastamine puudub
vOi on see minimaalne ja nad s6ltuvad taielikult erinevatest valisallikatest. Ainult 14%-I oli
kindel eelarve ja 49% alade haldajatest (itles, et neil ei ole oma Ulesannete taitmiseks
piisavalt rajatisi ja seadmeid.

Joustamine

Kuigi digitaalsed seire- ja laevaseiresiisteemid on sagedases kasutuses, ei ole nende
andmete pohjal tegutsemiseks tihti piisavalt inim- ja logistilisi ressursse. Kokku 37% uuritud
aladest teatas kas kaitse puudumisest voi ebapiisavast kaitsest, hoolimata asjaolust, et
48%-| tootajatest oli vahemalt vastuvoetav suutlikkus joustada kaitseala kasitlevaid
Oigusakte ja eeskirju. See tahendab, et avastatud rikkumisi ei olnud véimalik muuta
t6husaks heidutusmeetmeks. Seega, kuigi paljudel kaitsealadel on jarelevalvesuutlikkus,
puuduvad neil sageli jouliseks joustamiseks vajalikud diguslikud vahendid voi

logistiline tugi.
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Teadusuuringud ja seire

Merekaitsealad on vaartuslikud paigad teadusuuringute tegemiseks ja meredkoslisteemide
tundmadppimiseks. Neid teadmisi tuleks jagada alade haldajatega, et parandada
juhtimisotsuseid. Kokku 62% kusitletud alade haldajatest teatas markimisvaarsest
uurimistdost, kuid ainult 11% leidis, et uuringute ja teadustoo integreeritud programm
vastab tdielikult majandamisvajadustele.

Lisaks teadusuuringutele peaks majandamiskavade voi samavaarsete vahendite
rakendamine hélmama ametlikke seire- ja ldbivaatamismehhanisme, et hélbustada
vajalikke tulemuspdhiseid kohandusi. Kuid ainult 23% kisitletud alade haldajatest (itles
meile, et nad on majandamisahela edukalt sulgenud, kasutades oma kaitsetegevuse
aktiivseks tdiustamiseks ja parandamiseks tédkindlaid seiresiisteeme. Ulejaanud kehtivate
vastuste puhul (63% kusitletud alade haldajatest) puudus seire tldse (9%) voi
seireandmeid koguti sihtotstarbeliselt ja struktureeritud tulemusi ei sisestatud
juhtimissiisteemi (54%). Sellest tulenevalt oli seire enamikul juhtudel pigem passiivne kui
aktiivne paindliku majandamise vahend.

Auditikllastuste kaigus kiisitletud alade haldajad Utlesid, et siistemaatiline seire
merekeskkonnas on kulukas ja sageli liiga kallis. SeetGttu parinevad seireks kasutatavad
andmed sageli Glikoolide v6i muude teadusasutuste korraldatud sihtotstarbelistest
uurimisprojektidest. Need andmeallikad ei ole aga sobivad, sest kogutud andmete ulatus ja
liik ei vasta alati konkreetsetele majandamisvajadustele. Selle probleemi lahendamiseks
pldavad moned merekaitsealad leida uuenduslikke ja kulutGhusaid lahendusi, rakendades
teadusuuringutes kasutatavaid droone (7. selgitus).
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7. selgitus

Meredroonide kasutamine Ladanemere kalavarude kulutohusaks seireks

Foto© Aron Hejdstrém, Gotlandi laanivalitsus.

Avamere Hoburgs Banki ja Midsjobankarna Natura 2000 alal (SE0330308) on kasutusele
vOetud tuule- ja paikeseenergial tootav autonoomne droon, et jalgida kalade biomassi ja
pringlite kaitse seisukohast olulisi keskkonnatingimusi.

Vorreldes tavaparaste laevapohiste uuringutega vahendavad meredroonid seirekulusid.
Kuigi nad ei saa asendada uurimislaevu (naiteks flilisiliseks proovivétuks), vdivad nad
taiendada traditsioonilisi meetodeid andmete kogumiseks kalade leviku, planktoni ja
keskkonnatingimuste kohta.
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Komisjon ei ole vadlja téétanud Uhist juhtimisstandardit ega konkreetset metoodikat
majandamise tulemuslikkuse hindamiseks. Alles 2024. aasta septembiris eraldas komisjon
1,6 miljonit eurot projektile LIFE-PAME? Europe Methodology, et té6tada 2028. aasta
I6puks valja ,,paindlik ja kohandatav raamistik, mis on kohandatud ELi liilkmesriikide
erinevatele vajadustele”. Projekt tugineb rahvusvaheliselt kehtestatud majandamise
tdhususe modtmise vahenditele ja meetoditele, nagu IUCNi METT-4 ning Maailma
Looduse Fondi kaitsealade majandamise kiirhindamise ja prioriteetide seadmise
metoodika.

Vottes arvesse projekti kestust ja rakenduskava puudumist, on ebatéenéoline, et
majandamise hindamise standardraamistik hakkaks kogu ELis toimima enne 2030. aastat.
SeetGttu on keeruline jarjepidevalt jalgida, kas merekaitsealade majandamise abil
saavutatakse kavandatud okoloogilised ja sotsiaalsed tulemused.

Kaitsetulemused on erinevad

Iga kuue aasta jarel viib komisjon elupaikade direktiivi artikli 17 ja linnudirektiivi artikli 12
alusel Iabi Natura 2000 vérgustiku ,tervisekontrolli“. EEA kasutab riiklikke aruandeid, et
koostada kogu ELi hélmav koondhinnang, milles tehakse kindlaks, millised liigid on
taastumas ja milliste arvukus véaheneb. Tulemused on esitatud aruandes ,Looduse seisund
ELis“ ja andmetabelis, millest nahtub, et soodsa kaitsestaatusega on ainult 19%
rannikuelupaikadest ja 24% kaladest. Viimane aruanne avaldati 2020. aastal ja selles esitati
2013.-2018. aasta aruandlustsiikli tulemused (lle kaheksa aasta tagasi). Uus looduse
seisundi aruanne, mis péhineb 2019.-2024. aasta andmetel, on kavas avaldada

2026. aasta I6pus.

Ambitsioonikate kdrgetasemeliste Gigusaktide ja kaitse-eesmaérkide tegeliku saavutamise
vahel on endiselt markimisvaarne erinevus. Linnudirektiiv ja elupaikade direktiiv jdustusid
enam kui 30 aastat tagasi ning nende abil ei ole veel kaugeltki saavutatud kdigi kaitsealuste
mereelupaigatlipide ja -liikide soodsa kaitsestaatuse eesmarki. Samuti esineb korduvaid
rakendamisliinki, kui olemasolevad merestrateegia raamdirektiivi mehhanismid ei suuda
tagada mere elurikkuse voi merepdhja terviklikkuse head keskkonnaseisundit.

3, Management Effectiveness for Protected Areas in Europe®,

LIFE23-PRE-DE-PAME-Europe/101148110.


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/conservation-status-and-trends-article-17-national-summary-dashboards-archived
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE23-PRE-DE-PAME-Europe-101148110/management-effectiveness-for-protected-areas-in-europe
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Kaitsealade tasandil ei esitanud enamik haldajaid, kellega me konsulteerisime, teavet
kaitsetulemuste kohta. See teave, mis esitati, andis aga olukorrast kirju pildi: 17% teatas,
et peamiste liikide kaitsestaatus on ebasoovitav, ja 31% vastas, et nende kaitsestaatus on
soovitav vdi on viimase viie aasta jooksul paranenud. See olukord oli teravam elupaikade
puhul, kus 25% aladest peeti ebasoovitavas seisundis olevaks ja 14% seisund oli soovitav
vOi oli viimase viie aasta jooksul paranenud.

Mereelupaikadel on keskne roll sisiniku sidujatena. Susiniku sailitamist ja sidumist ei
kasitletud aga 66%-I meie hinnatud aladest ning 26% puhul kasitleti neid mdisteid tiksnes
Uldiselt, ilma kohapealsete meetmeteta. Ainult 9% aladest oli votnud aktiivseid meetmeid,
et vahendada setetes kogutavat stsinikukadu voi suurendada sidumist. See on kasutamata
jaetud voimalus kliimamuutuste leevendamiseks stsinikumajanduse kaudu.

Samuti leidsime, et uuritud alad ei olnud suures osas kliimamuutuste mdjuks valmistunud
(punkt 05). Nimelt ei olnud Ghelgi uuritud alal ellu viidud Uksikasjalikke ja rakendatavaid
kliimamuutustega kohanemise kavasid. Lisaks teatas 60% alade haldajatest, et
kliimamuutustega kohanemise integreerimiseks nende majandamisstrateegiatesse on
tehtud vaid vaheseid joupingutusi. 17% on alustanud kavade valjatootamist, kuid neid ei
ole veel jarjepidevalt kohaldatud. Strateegilise planeerimise puudumine muudab enamiku
neist meredkosiisteemidest kiiresti muutuva kliima madju suhtes haavatavaks (kontrollikoja
eriaruanne 15/2024 kliimamuutustega kohanemise kohta).

Korged ootused uute digusaktide suhtes, millega
kehtestatakse aktiivne taastamine

Tunnistades elurikkuse jatkuvalt ebasoovitavat seisundit, vottis EL vastu maaruse (EL)
2024/1991 looduse taastamise kohta, mis tdhistab looduskaitsealase lahenemisviisi
tleminekut passiivselt kaitselt kahjustatud 6kostisteemide aktiivsele taastamisele. Kuna
maarus on nduetekohase rakendamise korral vahetult kohaldatav k&ikides liilkmesriikides,
peaks see eesmarkide saavutamist hdlbustama ja kiirendama.

ELi elurikkuse strateegia 2030 keskse sambana on looduse taastamise maaruses satestatud
Oiguslikult siduvad eesmargid taastada 2030. aastaks 20% merealadest ja 2050. aastaks
kGik taastamist vajavad 6koststeemid (artikkel 1). Artiklis 5 nGutakse, et liikmesriigid
kehtestaksid taastamismeetmed, mis on vajalikud, et viia heasse seisundisse vdahemalt 30%
sellistest tundlikest elupaikadest, mis ei ole heas seisundis (Il lisa). KGnealuses lisas esitatud
elupaikade loetelu hdlmab ka elupaikade direktiivis esitatud (heksa mereelupaiga seisundi
parandamist. Tabelis 2 on esitatud varasemate digusaktide ja uue ldhenemisviisi
kokkuvotlik vordlus.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2024-15
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:L_202401991
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:L_202401991
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Tabel 2 | Varasema kaitsele suunatud lahenemisviisi vordlus aktiivse
taastamisega

Varasem kaitsele suunatud .. .
Element Aktiivne taastamine

lahenemisviis
Olemasolevate ressursside kaitsmine
Peamine eesmark | ja olukorra halvenemise
arahoidmine

Aktiivsed arendusalgatused;
kadunud elupaikade taastamine

L . . Mererohu taasistutamine, karide
Piiride loomine, alade maaramine,

Strateegia . . taastamine, kahanenud
looduse taastumise voimaldamine e . .
Okoslisteemide taastamine
e . . Maarus; diguslikult siduvad
~ Direktiivid; sageli kvalitatiivsed . g el
Oiguslik kaal . s elas eesmargid ja tahtajad; kehtestatud
eesmargid, ebamaarased tahtajad
jarelevalve
Territoriaalne . . . .
Peamiselt Natura 2000 aladel Koik taastamist vajavad alad

ulatus

Allikas: kontrollikoja anallils.

Teine oluline muudatus on seotud teadmistebaasi loomisega. Tagamaks, et taastamisel
juhindutakse teadusest, peavad lilkkmesriigid kaardistama ja kindlaks maarama merealade
seisundi. 2030. aastaks peab see seisund teada olema vahemalt 50% alade kohta, mis
holmavad looduse taastamise maaruse Il lisas loetletud elupaiku (1.—6. rithm).

Looduse taastamise madruse eesmark on ka tagada sinimajanduse pikaajaline elujdulisus.
Md&juhinnang naitab, et iga taastamisele kulutatud euro toob kaasa 838 euro suuruse
investeeringutasuvuse 6koslisteemi teenustest (nt mereandide pakkumine, kliima
reguleerimine, turism). Esmatahtsate noorkalade elupaikade ja merepdhja 6koslisteemide
taastamist peetakse oluliseks mitte ainult elurikkuse taastamiseks, vaid ka toiduga
kindlustatuse tagamiseks ja kaubanduslike kalavarude taiendamiseks, takistades
kalandussektoril veelgi 66nestada oma bioloogilisi aluseid.


https://environment.ec.europa.eu/publications/nature-restoration-law_en
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93 Looduse taastamise maarus on Siguslikult siduv akt, millega seatakse konkreetsed ja
tahtajalised eesmargid. Ookeanide taastamine on aga keerulisem, kulukam ja poliitiliselt
tundlikum kui maismaa taastamine. Merede taastamist praktikas takistavad mitmed
probleemid (vt allpool).

e  Paljude siivamereelupaikade tdpse kaardistamise puudumine on peamine takistus,
kuna taastamine ei ole teostatav ilma pdhjalike Idhteandmeteta. Samuti on keeruline
teaduslikult maaratleda head keskkonnaseisundit merep6hjaalade puhul, kus tehakse
pikaajalisi sivendustoid voi kasutatakse traalnootasid.

e  Tohusaks taastamiseks on vaja piirata pulgitegevust; sellised meetmed sdltuvad siiski
endiselt Ghise kalanduspoliitika raamistikust, mis hdlmab pikka ja koormavat
haldusmenetlust (punkt 52).

e  \Ottes arvesse eriotstarbeliste mereoperatsioonidega seotud markimisvaarseid
kulusid, on oht, et praegune rahastamine ei ole piisav projektide laiendamiseks
vaikestest katsealadest 20%-ni merealast 2030. aastaks, nagu eesmark ette naeb
(punkt 29).

| auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Joélle Elvinger, vottis kdesoleva aruande vastu
22. septembri 2026. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

president
Tony Murphy
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Lisad

| lisa. Lithidalt auditist

Taustteave

Maailma ookeanidel ja meredel on keskne roll elu sadilitamisel Maal, reguleerides planeedi
elutdhtsaid slisteeme. Need on meie eksistentsi jaoks hadavajalikud, tootes 50% planeedi
hapnikust ja hGlmates 80% selle elurikkusest. Ookeanid on kliimamuutuste leevendamisel
Uliolulised, kuna nad neelavad umbes 90% atmosfaari kasvuhoonegaasidega seotud
Uleliigsest soojusest ja umbes 25% kogu CO; heitest.

Neil on suur osa tlemaailmse toiduga kindlustatuse ja majanduslike elatusvahendite
tagamises, olles peamine valguallikas miljardite inimeste jaoks ning toetades kalanduse,
turismi ja kaubanduse kaudu miljoneid to6kohti. ELi 2025. aasta sinimajanduse aruande
kohaselt tootis sektor hinnanguliselt 263 miljardit eurot kogulisandvaartust, mis
moodustab 1,7% ELi kogulisandvaartusest, ning toetas 4,9 miljonit tookohta, mis vastab
2,4%-le ELi to6hGivest (2022. aastal).

Ookeanide seisund on kliimamuutuste, reostuse, mere bioloogiliste ressursside
Ulekasutamise ja elupaikade kadumise tottu jarjest halvenemas. Kogu maailmas on umbes
60% mereokosisteemidest kahjustatud voi neid ei kasutata kestlikul viisil, ning Gle 50%
mereliikidest on 2100. aastaks valjasuremisohus. ELi merede olukord on sarnane.

Ulepliiik ja havitavad piitigitavad on kdige suuremad ohud meredkosiisteemidele ja
elurikkusele — (ile 35% maailma kalavarudest pldtakse praegu mahus, mis on bioloogiliselt
jatkusuutmatu. Havitavad tehnikad, nagu p&hjatraalimine, kahjustavad fuusiliselt
merep0dhja, destabiliseerivad meretoiduvorku ja péhjustavad kaaspuitiki, mis hdlmab
kaitsealuseid liike, nagu kilpkonnad, haid ja delfiinid. Neid meetodeid seostatakse suure
tagasiheitemadraga, mis moodustab keskmiselt 30-55% kogu toodetud biomassist.
Okoloogilist mdju siivendab veelgi ebaseaduslik, teatamata ja reguleerimata kalapuiiik, mis
moodustab hinnanguliselt ligikaudu 11-19% teatatud tlemaailmsest puugist.


https://www.msc.org/en-au/what-we-are-doing/oceans-at-risk/marine-biodiversity#:%7E:text=Our%20ocean%20contains%2080%25%20of,and%20adaptable%20to%20environmental%20changes.
https://unfccc.int/topics/ocean#:%7E:text=The%20ocean%20plays%20a%20crucial,well%2Dbeing%20of%20coastal%20populations.
https://blue-economy-observatory.ec.europa.eu/news/eu-blue-economy-report-2025-2025-05-22_en
https://sdgs.un.org/sites/default/files/2025-04/Facts%26Figures_UN%20Ocean%20Conference%202025_EN.pdf
https://www.ipbes.net/global-assessment
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0924796315002328?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0924796315002328?via%3Dihub
https://sustainablefisheries-uw.org/bottom-trawling-sustainability/#:%7E:text=Bottom%20trawling%20has%20an%20average,clam%20fisheries%20are%20under%205%25.
https://iuufishingindex.net/downloads/IUU-Report-2025.pdf
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05 Kui tlepiiiik on kdige otsesem oht, siis kliimamuutused on kdige kiiremini kasvav mere
survetegur ja ohu mitmekordistaja. Ookeanide soojenemine pdhjustab korallide
pleegitamist ja liikide rannet kiilmematesse vetesse, samas kui hapestumine raskendab
kooriku moodustumist lupja kasutavate organismide jaoks. Temperatuuri tdus pdhjustab
hapnikusisalduse vahenemist ja surnud alasid, mis muudab mereelustiku kdigi muude
keskkonnasurvete suhtes (iha haavatavamaks.

Merekaitsealad

06 Merekaitsealad on geograafiliselt maaratletud merealad, mis on seadusega kindlaks
maaratud, reguleeritud ja mida majandatakse pikaajalise looduskaitse saavutamiseks.
Nende peamine eesmark on kaitsta ja taastada merekeskkonna elurikkust, elupaiku ja
Okosusteemi funktsioone, leevendades inimtegevusest tingitud survet ja kontrollides
loodusvarade ammutamist oma piirides.

07 Merekaitsealad hdlmavad mitmesuguste nimetuste ja kaitsetasemete kategooriaid alates
rangelt kaitstud ja rangelt reguleeritud voonditest, kus on ranged pugikeelud, kuni
minimaalselt kaitstud aladeni, mis véimaldavad inimtegevust, merepdhja hairimist ja mere
bioloogiliste ressursside piiramatut ammutamist.

08 Merekaitseala kaitse on oluliselt tulemuslikum hasti majandatud ja rangelt kaitstud
keskkonnas kui ndrga voi puuduva majandamisega kergelt kaitstud aladel, kus kaitse
tulemused loetakse Gldiselt nullildhedaseks. Tulemused holmavad elurikkuse sailitamist,
tundlike elupaikade kaitsmist, 6koslisteemi funktsioonide sdilitamist ja seonduvate
Okoslisteemiteenuste toetamist (nt kudemisalade ja noorkalade elupaikade kaitsmine).
Merekaitsealad voivad toetada ka turismi ja vaba aja veetmist, sailitada kultuurilisi ja
kogukonna vaartusi, kaitsta heas seisundis meredkosiisteemidega seotud elatusvahendeid
ning pakkuda vdimalusi hariduseks, teadusuuringuteks ja pikaajaliseks vastutustundlikuks
majandamiseks.

09 Suurem populatsioon kaitsealadel vdib suurendada timbritsevaid kalavarusid ja elurikkust
kahe peamise teguri tdttu: noor- ja taiskasvanud kalade liikumine kilgnevatesse kaitse alla
mittekuuluvatesse vetesse ning munade ja vastsete valjaviimine, mis aitab kaasa
juurdekasvule valjaspool kaitseala piire. Merepiirkonna tasandil mdju saavutamiseks
peavad merekaitsealad moodustama vorgustiku, mis vastab spetsiifilistele 6koloogilistele
kriteeriumidele, et bioloogilist valjundit maksimeerida.


https://academic.oup.com/icesjms/article/75/3/1166/4098821?login=true
https://www.nature.com/articles/nature21708
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Oigusraamistik

EL on alati pidanud keskkonnakaitset oma institutsioonilise raamistiku ja
tegevusidentiteedi alustalaks. Nii EL kui ka selle liikmesriigid on aktiivsed osalised mitmes
olulises rahvusvahelises kokkuleppes, millega reguleeritakse ookeanide saastvat kasutamist
ja kaitset. See hdImab diguslikke alusraamistikke, nagu URO merediguse konventsioon,
ning elurikkusele keskenduvaid lepinguid, nagu Bonni ja Berni konventsioonid ning
mitmesugused piirkondlikud merekonventsioonid (nt OSPAR, Ladnemere merekeskkonna
kaitse komisjon HELCOM).

2022. aastal votsid elurikkuse konventsiooni osalised vastu Kunmingi-Montréali tileilmse
elurikkuse raamistiku, mis sisaldab eesmarki tulemuslikult kaitsta ja majandada kaitsealade
ja muude téhusate piirkonnapdhiste kaitsemeetmete abil 2030. aastaks vahemalt 30%
maailma maismaast, siseveekogudest, rannikualadest ja ookeanidest. Seda tuntakse ,,30

x 30“ eesmargina. Peaaegu kdik maailma riigid, sealhulgas kdik ELi liikmesriigid, kiitsid
eesmargi heaks. 17. jaanuaril 2026 jdustus URO avamereleping.

ELi keskkonnaeesmargid on sageli Gletanud tlemaailmseid kohustusi. 1979. aasta
linnudirektiivi ja 1992. aasta elupaikade direktiiviga loodi Natura 2000 kaitsealuste
maismaa- ja merealade vorgustik, mis jaab ELi looduskaitsemehhanismi nurgakiviks. Neid
direktiive tugevdati 2008. aasta merestrateegia raamdirektiiviga ja 2014. aasta mereruumi
planeerimise direktiiviga, mille eesmark on kestlikult majandada inimtegevust merealadel.

Komisjon vGttis vastu ambitsioonikad elurikkuse strateegiad 1998., 2011. ja 2020. aastal.
KGige viimases, komisjoni poolt vastu voetud ja ndukogu poolt heaks kiidetud 2020. aasta
ELi elurikkuse strateegias aastani 2030 on kehtestatud ELi merekaitsealadega seotud
kohustused, mis tuleb saavutada 2030. aastaks, nimelt:

e kaitsta seadusega vahemalt 30% ELi merealast;

e viia range kaitse alla vahemalt kolmandik kaitse all olevatest aladest (st 10% kogu ELi
merealast).

Strateegias plihendutakse ka koigi kaitsealade t6husale majandamisele. See tdhendab, et
nendel aladel peaksid olema selged kaitse-eesmargid ja -meetmed ning asjakohane seire.
Strateegias rohutatakse, kui oluline on luua 6koloogilised koridorid kui osa tGelisest
Uleeuroopalisest loodusvdrgustikust.


https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/convention_overview_convention.htm
https://www.cms.int/
https://www.coe.int/en/web/bern-convention
https://www.ospar.org/
https://helcom.fi/
https://www.cbd.int/gbf
https://www.cbd.int/gbf
https://www.un.org/bbnjagreement/sites/default/files/2024-08/Text%20of%20the%20Agreement%20in%20English.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/147/oj/et
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1992/43/oj/et
http://natura2000.eea.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/56/oj/et
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/89/oj/et
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/89/oj/et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=uriserv:l28183
https://eur-lex.europa.eu/ET/legal-content/summary/biodiversity-strategy-for-2020.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52020DC0380
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jargmise tegevuskava: Meredkoslisteemide kaitse ja taastamine kestliku ja
vastupanuvoimelise kalanduse heaks. Kava eesmark oli toetada elurikkust, sailitades
kalavarud kestlikul tasemel ning vahendades kalapiligi keskkonnamdju tundlikele liikidele
ja merepodhjale. Nagu ka ELi elurikkuse strateegias aastani 2030, ei ole nende eesmarkide
rakendamine ja saavutamine diguslikult ndutav, vaid valjendab ELi poliitikaalaseid
ambitsioone.

Uhise kalanduspoliitika (UKP) (m&érus (EL) nr 1380/2013), mis sai alguse Rooma lepingust
ja tootati algselt vélja Gihise pSllumajanduspoliitika raames, kujunes eraldiseisvaks ELi
poliitikaks, mis jargis esimesi 1970. aastal vastu voetud kalandusnorme. Poliitika kehtestati
ametlikult 1983. aastal ning seda on 1992., 2002. ja 2013. aastal oluliselt reformitud.
UKPga reguleeritakse kalapuiiiki ja vesiviljelust, et tagada nende kestlik kasutamine ja
minimeerida nende kahjulikku m&ju meredkosusteemile, sealhulgas merekaitsealadel
kohaldatavate meetmete kaudu. UKP raamistik hdlmab selliseid vahendeid nagu tehniliste
meetmete maarus (EL) 2019/1241, millega reguleeritakse plitigivahendeid ja -toiminguid,
ning kontrollimaarus (EU) nr 1224/2009 (mida on muudetud maarusega (EL) 2023/2842),
milles madratletakse putgikeelualad ja ndutakse tundlike liikide juhupliligi registreerimist.

Ulesanded ja kohustused

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 4 kohaselt on ELil ja liikmesriikidel keskkonnakaitse
valdkonnas jagatud padevus. See nduab koostoopdhist Iahenemisviisi keskkonnapoliitika
valjatootamisele ja rakendamisele.

Kui tildised keskkonnaeesmargid on kehtestatud ELi tasandil, siis praktikas rakendavad ja
haldavad kaitsealaseid meetmeid riikide valitsused. Liikmesriigid vastutavad riiklike
keskkonnaraamistike loomise eest kooskdlas ELi digusaktidega. Eelkdige teevad
liikmesriigid keskkonnama&ju hindamisi, et teha kindlaks elurikkuse seisukohast olulised
alad ja maarata kaitsealad, vottes samal ajal arvesse ka sidusriihmade huve. Lisaks
vastutavad liikmesriigid kaitsealade juhtimiskorra kehtestamise, kaitse-eesmarkide
kindlaksmaaramise ja sobivate meetmete rakendamise eest, et saavutada soovitavad
kaitsetulemused.

Erinevalt keskkonnapoliitikast on ELil Ghise kalanduspoliitika raames ainupadevus mere
bioloogiliste ressursside kaitsmisel. See tdhendab, et liikmesriigid ei saa lihepoolselt
kehtestada kalandusmeetmeid, mis m6jutavad teiste liikmesriikide kalalaevastikke.
Kontrollikoda uuris selle poliitikakorralduse praktilist moju tksikasjalikult eriaruandes
26/2020 merekeskkonna kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52023DC0102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52023DC0102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1380/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1241/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1241/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2009/1224/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2842/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:ET:PDF
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR20_26
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR20_26
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Ulatus ja kasitlusviis

Meie auditi eesmark oli hinnata, kas komisjon ja liikmesriigid olid loonud merekaitsealade
vorgustiku, mis voimaldas ELi merekeskkonnal saavutada ELi elurikkuse strateegia 2030
eesmargid. Tapsemalt uurisime, kas:

e EL oli graafikus, et saavutada strateegia eesmargid seoses merekaitsealade katvuse,
Okoloogilise Ghendatuse ja elurikkuse rahastamisega;

e ELi Gigusraamistikuga nahti ette vajalikud mehhanismid, et jouda maaratlemisest
reaalse kaitseni;

e keskkonnakaitse eesmargid olid tasakaalus sotsiaal-majanduslike kaalutluste ja
sidusrihmade kaasamisega;

e valitud liikmesriigid olid kasutusele votnud asjakohased majandamistavad.

Lisaks anallusisime avalikult kattesaadavaid andmekogumeid, et hinnata ELi
merekaitsealade geograafilist ja 6koloogilist seisundit.

Strateegia rakendamisel tehtud edusammude hindamiseks ning asjaomaste ELi asutuste
rolli ja toimimise mdistmiseks korraldasime intervjuusid keskkonna peadirektoraadi ning
merendus- ja kalandusasjade peadirektoraadiga. Neid intervjuusid taiendasid kohtumised
Euroopa Keskkonnaameti (EEA), Euroopa Kalanduskontrolli Ameti (EFCA), Euroopa Kliima,
Taristu ja Keskkonna Rakendusameti ning Rahvusvahelise Mereuurimise NGukoguga.
Valitsusvaliste organisatsioonide esindajatega peetud vestluste kdigus saadi lisateavet
susteemsete riskide kohta konkreetsetes liikkmesriikides. Meile olid abiks kaks
merekaitsebioloogia valiseksperti.

Selleks et hinnata ELi digusaktide rakendamist ja merekaitsealade majandamise tGhusust,
valisime pdhjalikuks uurimiseks kolm liikmesriiki: lirimaa, Prantsusmaa ja Rootsi. EEA
andmetel olid need kolm riiki maaranud merekaitsealadeks vastavalt ligikaudu 45%
(Prantsusmaa suurlinnapiirkond), 15% ja 2% oma mereterritooriumist. Majandamise
kvaliteedi hindamiseks kiilastasime voi kisitlesime 2025. aasta septembrist novembrini 15
merekaitseala haldajaid auditeeritud liikmesriikides. Alade valik pohines nende
geograafilise asukoha, eri liiki nimetuste ja suuruse anallusil.

Samuti kasutasime struktureeritud toendite kogumiseks Rahvusvahelise Looduskaitseliidu
majandamise tdhususe jalgimise vahendi (METT-4) kohandatud versiooni. Lisateave
hindamise ulatuse kohta on esitatud VI lisas.


https://wdpa.s3.eu-west-1.amazonaws.com/PAME/METT/METT_4_Handbook.pdf
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Merekaitsealade geograafilise jagunemise ja majandamise anallitisimiseks kogu ELis
kaardistati auditiga ruumiline vorgustik, iGhendades Natura 2000 andmebaas riiklikult
maaratud kaitsealadega. KGrvutasime seda skeemi Global Fishing Watchi hinnangulise
pllgitegevuse andmetega, et hinnata téondusliku kalapttgi survet. Inimmajust tervikliku
Ulevaate saamiseks vorreldi seda ruumimaatriksit tdiendavate inimtekkeliste ja
Okoloogiliste andmekogumitega, mis parinesid Natura 2000 Viewerist ning Euroopa
merevaatlus- ja andmevorgust (EMODnet).

Meie auditimetoodika on kooskdlas kdrgeimate kontrolliasutuste rahvusvahelise
organisatsiooni (INTOSAI) rahvusvaheliste auditistandarditega.


https://globalfishingwatch.org/
https://emodnet.ec.europa.eu/en
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

Il lisa. Auditeerimiseks valitud merekaitsealade valim

Liik-
mesriik

1 lirimaa
2 lirimaa
3 lirimaa
4 lirimaa
5 lirimaa
6 lirimaa
7 lirimaa
8 lirimaa
9 lirimaa

Natura
2000/riiklik
kaitseala kood

IE0000210

IE0002328

IE0000268

IE0000707

IE0004078

IE0000197

IE0000764

IE0002158

IE0002165

Merekaitseala
nimetus

South Dublin
Bay SAC

Hovland Mound
Province SAC

Galway Bay
Complex SAC

Saltee Islands
SAC

Carlingford
Lough SPA

West of Ardara/
Maas Road SAC

Hook Head SAC

Kenmare River
SAC

Lower River
Shannon SAC

Ala pindala

(km?)

7,26

1086,55

129,49

156,64

5,83

22,22

170,06

408,89

597,16

Majan-

damiskava

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Veema-
gestamise
valjalaskeava

Siivendus-
jdatmete
kaadamine
(punktid)

17

Siiven-
duskoht

11

Reovee-
puhastid

Pea-
mised
sada-

mad

Tuule-
pargid

Laevade
aastane
kohalolu (h)

0,06

660,50

24,56

35 240,64

187,71

0,00

1266,18

4363,24

599,89

50

Aastane
hinnan-
guline
plitigi-
koormus
kokku (h)

0,00

124,20

0,83

1986,40

0,00

0,00

503,33

1051,04

420,75

Aastane
hinnan-
guline
plitigi-
koormus
kokku
(h/km?)

0,00

0,11

0,01

12,68

0,00

0,00

2,96

2,57

0,70



10

11

12

13

14

15

16

Liik-
mesriik

lirimaa

lirimaa

lirimaa

lirimaa

lirimaa

lirimaa

Prant-
susmaa

Natura
2000/riiklik
kaitseala kood

Merekaitseala
nimetus

Carnsore Point

IE0002269 SAC

South-west
IE0002329 Porcupine Bank
SAC

North-west
IE0002330 Porcupine Bank
SAC

West Connacht

IE0002998 Coast SAC

Porcupine Bank

IEO003001 Canyon SAC

South-east
IE0003002 Rockall Bank
SAC

Réserve
naturelle
régionale des

FR9300135 | sites d’intérét
géologique de la
presqu’ile de
Crozon

Ala pindala
(km?)

87,36

329,30

716,30

659,46

781,10

1487,90

120,12

Majan-
damiskava

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Jah

Veema-
gestamise
vdljalaskeava

Siivendus-
jaatmete
kaadamine
(punktid)

Siiven-
duskoht

Reovee-
puhastid

Pea-
mised
sada-

mad

Tuule-
pargid

Laevade
aastane
kohalolu (h)

60,92

17,91

95,73

239,98

138,35

265,06

0,00

51

Aastane
hinnan-
guline
plitigi-
koormus
kokku (h)

0,67

0,70

34,50

547

89,93

210,76

0,00

Aastane
hinnan-
guline
plitigi-
koormus
kokku
(h/km?)

0,01

0,00

0,05

0,01

0,12

0,14

0,00



17
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20

21

22

23

24

Liik-
mesriik

Prant-
susmaa

Prant-
susmaa

Prant-
susmaa

Prant-
susmaa

Prant-
susmaa

Prant-
susmaa

Prant-
susmaa

Prant-
susmaa

Natura
2000/riiklik
kaitseala kood

FR5302015

FR5212016

FR9100001

FR9402017

FR52000653

FR2502022

FR9301592

FR2500079

Merekaitseala
nimetus

Mers Celtiques
Talus du Golfe
de Gascogne

Mers Celtiques
Talus du Golfe
de Gascogne

Parc Natural
Marin Iroise

Golfe d’Ajaccio

Marais breton,
baie de
Bourgneuf, ile
de Noirmoutier
et forét de
Monts

Nord Bretagne
DH

ZCS Camargue

Chausey

Ala pindala
(km?)

58 995,52

71 860,94

3361,10

473,74

157,01

2832,00

385,73

820,08

Majan-
damiskava

Pooleli

Ei

Jah

Pooleli

Jah

Ei

Jah

Ei

Veema-
gestamise
vdljalaskeava

Siivendus-
jaatmete
kaadamine
(punktid)

Siiven-
duskoht

Reovee-
puhastid

Pea-
mised
sada-

mad

Tuule-
pargid

Laevade
aastane
kohalolu (h)

322563,92

371 315,83

60 410,25

14,02

1235,94

34 682,24

2535,93

24105,38

52

Aastane
hinnan-
guline
plitigi-
koormus
kokku (h)

245 574,75

279 639,89

11949,10

1,20

114,93

29 652,68

1032,02

12 824,64

Aastane
hinnan-
guline
plitigi-
koormus
kokku
(h/km?)

4,16

3,89

3,56

0,00

0,73

10,47

2,68

15,64
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26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

Liik-
mesriik

Prant-
susmaa

Prant-
susmaa

Prant-
susmaa

Prant-
susmaa

Prant-
susmaa

Prant-
susmaa

Rootsi

Rootsi

Rootsi

Rootsi

Rootsi

Natura
2000/riiklik
kaitseala kood

FR5300015

FR302008

FR9102018

FR9402019

FR530216

FR5312011

SE0520189

SE0520170

SE0340097

SE0340023

SE0110088

Merekaitseala Ala pindala

nimetus (km?2)
Baie de Morlaix 258,18
Roches d,e 457,28
Penmarc’h

Grand Dauphins

du golfe de Lion 4917,51
Gra?ds'dauphlns 594314
de I'Agriate

Recifs du Golfe 3339,52
de Gascogne

lles 173,22
Houat-Hoedic !
Bratten 1 205,53
Kosterfjorden-

Vaderofjorden 223,96
Gotska

Sandon-Salvorev >68,65
Stora Karlso 9,30

Buller6-Bytta 130,26

Majan-

damiskava

Jah

Jah

Ei

Ei

Ei

Ei

Jah

Jah

Jah

Jah

Jah

Veema-
gestamise
vdljalaskeava

Siivendus-
jaatmete
kaadamine
(punktid)

Siiven-
duskoht

Reovee-
puhastid

Pea-
mised
sada-

mad

Tuule-
pargid

Laevade
aastane
kohalolu (h)

17032,11

31 808,88

21 435,66

293,42

33 756,15

455,26

8510,43

15 130,36

18,94

0,00

0,00

53

Aastane
hinnan-
guline
plitigi-
koormus
kokku (h)

385,46

3430,79

15 270,82

204,56

26 242,39

69,24

6936,75

8060,30

0,00

0,00

0,00

Aastane
hinnan-
guline
plitigi-
koormus
kokku
(h/km?)

1,49

7,50

3,11

0,03

7,86

0,40

5,75

15,38

0,00

0,00

0,00
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37

38

39

40

41

42

43

44

Liik-

mesriik

Rootsi

Rootsi

Rootsi

Rootsi

Rootsi

Rootsi

Rootsi

Rootsi

Rootsi

Natura
2000/riiklik
kaitseala kood

SE0220129

SE0330174

SE0330308

SE0420360

SE0430095

SE0430187

SE0510186

SE0630068

SE0810003

Merekaitseala
nimetus

Skargards-
reservaten

Syddstra Olands
sjomarker

Hoburgs bank
och
Midsjobankarna

Nordvastra
Skanes
havsomrade

Falsterbohalvon

Sydvastskanes
utsjovatten

Stora
Middelgrund
och Réde bank

Agon-Krakon

Snoanskar-
garden

Ala pindala

(km?)

69,61

60,29

10511,11

1342,41

410,72

1151,28

114,10

332,81

53,71

Majan-

damiskava

Jah

Jah

Jah

Ei

Jah

Ei

Jah

Jah

Jah

Veema-
gestamise
vdljalaskeava

Siivendus-
jaatmete
kaadamine
(punktid)

Siiven-
duskoht

Reovee-
puhastid

Pea-
mised
sada-

mad

Tuule-
pargid

Laevade
aastane
kohalolu (h)

25,68

0,00

3722,18

5800,38

287,71

838,48

309,01

0,00

0,67

54

Aastane
hinnan-
guline
plitigi-
koormus
kokku (h)

2,10

0,00

1906,01

2902,14

2,72

4,81

197,75

0,00

0,00

Aastane
hinnan-
guline
plitigi-
koormus
kokku
(h/km?)

0,03

0,00

0,18

2,16

0,01

0,00

1,73

0,00

0,00
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Liik-
mesriik

Rootsi

Natura
2000/riiklik
kaitseala kood

SE0820327

Merekaitseala
nimetus

Kalix yttre
skargard

Ala pindala
(km?)

92,03

Majan-
damiskava

Jah

Veema-
gestamise
véljalaskeava

Siivendus-
jadtmete
kaadamine
(punktid)

Siiven-
duskoht

Reovee-
puhastid

Pea-
mised
sada-

mad

Tuule-
pargid

Laevade
aastane
kohalolu (h)

45,76
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Aastane
hinnan-
guline
putgi-
koormus
kokku (h)

30,30

Aastane
hinnan-
guline
piiligi-
koormus
kokku
(h/km?)

0,33
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lll lisa. Andmeallikad ja andmetootlus

1. Merekaitsealad ELi meredes

Allikas 1.1 — Natura 2000 andmed (EEA)

Natura 2000 (vektor) — 2024. aasta I6pu versioon; Natura 2000

Pealkiri (tabel) — 2024. aasta I6pu versioon, rev. 01
Natura 2000 andmekogum on osa Euroopa kaitsealade vorgustikust ja
Kirieldus seda haldab EEA. See hdlmab ruumivektori andmeid maaratud Natura
J 2000 alade kohta ja vastavat andmekogumit tabeli kujul, mis sisaldab
kirjeldavaid ja klassifitseerivaid atribuute.
Allikas Euroopa Keskkonnaamet (EEA)
Luba CC-BY 4.0

Vektorandmed (SHP, GeoPackage, OGC:WMS); tabeli andmed

Kasutatavvorming .\, /ry1/sqL, Microsoft Access)

Viljavotte aeg Marts 2026

Andmed saadi EEA Natura 2000 andmebaasist, kasutades nii ruumivektori andmekogumit
(Natura 2000 (vektor) — 2024. aasta I6pu versioon) kui ka vastavat andmekogumi tabelit
(Natura 2000 (tabel) — 2024. aasta I6pu versioon, rev. 01). Vektorandmeid kasutati Natura
2000 merealade kindlakstegemiseks ja piiritlemiseks ning tabeliandmeid kasutati ala
omadusi, majandamise seisu ja majandamismeetmeid kirjeldava teabe saamiseks.
Andmekogumeid filtreeriti, et kuvada ainult ELi majandusvodndis asuvaid merealasid. Selle
pohjal koondati ruumiandmed ja tehti pindala arvutused, et tuletada jargmised naitajad:

i)  merekaitsealade arv;

ii)  nende kogupindala;

iii) merekaitsealade osakaal hinnatud aladest;

iv)  Natura 2000 alade geograafiline jaotus nende suuruse jargi.

Kui merekaitsealad ruumiliselt kattuvad, tehti kattuvad alad kindlaks ja neid voeti
kogupindala arvutamisel arvesse ainult liks kord. Kattuvate osade puhul valistati
topeltarvestus, tagamaks, et merekaitsealade teatatud kogupindala kajastab kaitse
ainulaadset ruumilist ulatust ELi majandusvddndi piirkonnas.


https://www.eea.europa.eu/en/datahub/datahubitem-view/6fc8ad2d-195d-40f4-bdec-576e7d1268e4?activeAccordion=1091667%2C1095296
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Lisaks koondati tabeli andmed, et koostada statistika jargmise kohta:

v)  Natura 2000 merealade majandamise kord ja majandamismeetmete kasutamine
ELi tasandil.

Allikas 1.2. Riiklikult maaratud alad (EEA)

Riiklikult maaratud alad, millel on iildsuse juurdepaas

Pealkiri (vektorandmed) — august 2025

Riiklikult maaratud alade Euroopa loetelu on ametlik teabeallikas riiklikul
tasandil maaratud kaitsealade kohta ja seda haldab EEA. See holmab

Kirjeldus ruumivektori andmeid riiklikult maaratud alade kohta ja vastavaid
tabeliandmeid, mis sisaldavad teavet maaratluste liikide ning nendega
seotud riiklike ja rahvusvaheliste digusaktide kohta.

Allikas Euroopa Keskkonnaamet (EEA)
Luba CCBY 4.0
Kasutatav vorming | Vektorandmed (SHP, GeoPackage)

Viljavotte kuupdev | Oktoober 2025

Andmed saadi EEA riiklikult maaratud alade Euroopa loetelust, kasutades ruumivektori
andmekogumit. Vektorandmeid kasutati riiklikult maaratud merealade kindlakstegemiseks
ja piiritlemiseks. Andmekogumit filtreeriti, et kuvada ainult ELi majandusvodndis asuvaid
merealasid. Selle pdhjal koondati ruumiandmed ja tehti pindala arvutused, et tuletada
jargmised naitajad:

i) riiklikult maaratud merekaitsealade arv;
ii)  nende kogupindala ELi tasandil.

Kui riiklikult maaratud merekaitsealad ruumiliselt kattuvad, tehti kattuvate alade pindala
kindlaks ja neid voeti kogupindala arvutamisel arvesse ainult tks kord. Kattuvate osade
puhul vélistati topeltarvestus, tagamaks, et merekaitsealade teatatud kogupindala kajastab
kaitse ainulaadset ruumilist ulatust ELi majandusvéondi piirkonnas.


https://www.eea.europa.eu/en/datahub/datahubitem-view/f60cec02-6494-4d08-b12d-17a37012cb28?activeAccordion=

Allikas 1.3. ELi majandusvoondi piirkond

Pealkiri

Kirjeldus

Allikas
Luba
Kasutatav vorming

Viljavotte aeg

World_EEZ_v12, oktoober 2022

ELi majandusvodndi andmekogum koosneb mereruumi aladest, mis
esindavad ELi liikmesriikide majandusvéondeid. Andmekogum annab
Uhtlustatud georuumilise raamistiku, milles maaratakse kindlaks ELi
mereala ulatus, kus liilkmesriigid omavad mereressursside (ile
suveraanseid digusi ja jurisdiktsiooni. See toetab jarjepidevat ruumilist
analliisi, pakkudes Ghist geograafilist vordlusalust ELi vete piiritlemiseks
ning vdoimaldades arvutada, vorrelda ja jalgida merendustegevust,
kaitsealasid ja majandamismeetmeid ELi majandusvoondis.

Flandria Mereinstituut (veebisait www.marineregions.org)
CCBY 4.0
Vektorandmed (SHP, GeoPackage)

Jaanuar 2026

ELi majandusvoondi andmestikust voeti ruumivektori andmed, et kindlaks maarata

analliUsi geograafiline ulatus. Andmekogumit kasutati ELi mereala piiritlemiseks ja

ruumiandmekogumite filtreerimiseks, et sdilitada ainult ELi majandusvééndis asuvaid

elemente. Selle pdhjal oli ELi majandusvodnd merekaitsealade, plitigikeelualade ja

inimtegevuse hindamise vordlusraamistik, mis tagas, et arvutused ja analliisid piirdusid

Eli vetega ning neid tehti jarjepidevas geograafilises ulatuses.
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https://www.vliz.be/en
http://www.marineregions.org/
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2. Laevade kohaloleku ja puiligitegevuse naitajad 2020-2024

Allikas 2.1. Ulemaailmsed piiligiseireandmed

Pealkiri

Kirjeldus

Allikas

Luba
Kasutatav vorming

Viljavotte aeg

Automaatse identifitseerimissiisteemi hinnanguline piiiigikoormus
(fleet-daily-csvs-100-v3—2020.zip, fleet-daily-csvs-100-v3—2024.zip)

Global Fishing Watchi hinnangulise pilgikoormuse andmekogum annab
laevade tegevuse kohta Uldist teavet, mis on saadud automaatse
identifitseerimisslisteemi signaalidest. Kasutatud andmekogum vastab
versioonile 3.0 (2025. aasta martsi versioon) ja hdlmab aastaid 2020—
2024. See pohineb avalikult kattesaadavatel automaatse
identifitseerimissiisteemi andmetel ning plgitegevuse
kindlakstegemiseks kasutatavatel statistilistel ja masindppe
klassifikaatoritel. Hinnangulisi puligitunde hinnatakse
plugituvastusmudeli abil ja need ei pruugi taielikult kajastada kohalike
kalaputigitavade nliansse. Kuigi Global Fishing Watch kontrollib
andmekogumit manuaalselt Glemaailmsel tasandil ja valitud piirkondade
puhul, ei ole andmekogumi suurust arvestades véimalik kdiki laevastikke
ja piirkondi manuaalselt kontrollida.

Andmekogum sisaldab tabeliandmeid puiigitundide kohta lipuriigi ja
putgivahendi liigi kaupa 0,01-kraadise ruumilise resolutsiooniga,
igapdevaste hinnanguliste pldgitundide kohta lipuriigi ja plitgivahendi
liigi kaupa 0,1-kraadise resolutsiooniga ning puiigitundide kohta laeva
tunnuse (MMSI) jargi. Laeva tegevust valjendatakse tundides ja see
koondatakse ruumiliselt WGS84 koordinaatide referentssiisteemis
madratletud tavaparastesse vorguruutudesse. Andmekogumile on lisatud
tdiendav teave laeva kohta, sealhulgas piugivahendi liik ja lipuriik.

Global Fishing Watch (andmed on kattesaadavad alles parast kasutaja
registreerimist Global Fishing Watch platvormil)

CCBY-NC4.0

Tabeliandmed (CSV)
September 2025

Andmed saadi Global Fishing Watchi hinnangulise putgikoormuse andmekogumist,

kasutades automaatse identifitseerimissiisteemi signaalidest tuletatud tabelandmefaile

(AIS Apparent Fishing Effort, versioon 3.0, marts 2025). Valjavoetud andmed hélmasid

aastaid 20202024 ning sisaldasid teavet laevade kohaloleku ja hinnangulise

puugitegevuse kohta, eristades kontrollikoja klassifitseeritud pdhjapuiki ja

mittepShjaputiki.


https://globalfishingwatch.org/data-download/datasets/public-fishing-effort
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Andmed filtreeriti, et sdilitada ainult hindamispiirkonna kohta tehtud tahelepanekud. Selle

pohjal koondati andmed erinevates etappides, et tuletada jargmised naitajad:

i)  laevade aastane kohalolu (tundides),

ii)  aastane hinnanguline piiligikoormus kokku (tundides).

Lisaks normaliseeriti laevade tegevusandmed, kasutades mere referentspiirkonna

andmeid, et arvutada hinnangulise puugitiheduse naitajad seoses jargmisega:

iii) aastane hinnanguline pldgitihedus kokku (h/km?);

iv) pdhjapulgi hinnanguline tihedus (h/km?);

v) mittepShjapuligi hinnanguline putgitihedus (h/km?2).

POhjapuigi ja mittepdhjapuiligi eristamiseks liigitati Global Fishing Watchi andmekogumis

esitatud pidgivahenditiilbid parast valiseksperdiga konsulteerimist kahte riihma.

Pohjapiiiik

Putigivahend

traalerid

pbhjanakkevérgud
(ankurdatud)

pbhjadngejadad

I6kspditinised

tragiplitik

Kirjeldus

PGhjatraalid
tdmbavad vorke piki
merepohja

Vorgud on pbhja
ankurdatud

Merepohja kinnitatud
ongejadad

Merepdhjas
paiknevate
putgivahendite
kasutamine

Tragid kraabivad
merepdhja, et korjata
karpe

Mittepohjapiiiik

Putigivahend

muud seinnoodad

seinnoodad
tuuniputigi

seinnoodad

muud noodad

seinerid

Kirjeldus

Veepinna/pelaagilised
haardnoodad

Sama mis eespool

Ulemise veekihi
tuunipuigi
seinnoodad

Tavaliselt pelaagilised;
ei veeta moodda
merepohja

Seinnoodapuilgi
Uldkategooria,
pelaagiline plik
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Pohjapiiik MittepGhjapiilik

Putigivahend Kirjeldus Putigivahend Kirjeldus

Maaratluse kohaselt
on need kinnitatud
p&hja voi toetuvad
p&hjale (nt morrad,
ongejadad, vorgud).
Seisevpullnistega
pluk tahendab
passiivseid
pltgimeetodeid,
mille puhul sellised
pltgivahendid nagu
[Gkspltinised voi

Putgivahendite triiv

. I ongejadad o - .
seisevpliiinised . triivongejadad pelaagiliselt; ei ole
ankurdatakse ja
. ankurdatud
jaetakse paigale, et
kalad need leiaksid,
erinevalt aktiivsetest
meetoditest, mille
puhul
putgivahendeid
veetakse; kalaputgis
tahendab see
statsionaarseid
putgivahendeid
mereelustiku
plidmiseks.
ritvénged Pinnapuitk
Kasutatakse tulesid ja
R vertikaalseid dngi
kalmaaripiidigi . .
taglasongejadad s n? a‘Ia hedal,
merepdhjaga kontakt
puudub
Veepinnal/vahemises
lantpiiiigilaevad kihis paiknevad
veodnged
Uldtermin, mida on
kalapiidik raske liigitada Uihegi

konkreetse
kategooria alla
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Allikas 2.2. Natura 2000 andmed EEA)

Pealkiri

Kirjeldus

Allikas

Luba

Kasutatav vorming

Viljavotte aeg

Natura 2000 (vektor) (2020-2024)

Natura 2000 andmekogum on osa Euroopa kaitsealade vorgustikust ja
seda haldab EEA. See sisaldab ruumivektori andmeid maaratud Natura
2000 alade kohta.

Euroopa Keskkonnaamet (EEA)
CCBY 4.0

Vektorandmed (SHP, GeoPackage, OGC:WMS); tabeli andmed
(CSV/TXT/SQL, Microsoft Access)

Mérts 2026

EEA Natura 2000 andmebaasist saadi ruumivektori andmed, mis hdlmasid aastaid

2020-2024, kasutades Natura 2000 (vektor-) andmekogumi jarjestikuseid versioone.

Saadud andmeid kasutati selleks, et maarata kindlaks hindamisperioodi seisukohast

oluliste Natura 2000 merealade ruumiline ulatus. Andmekogumit kasutati selleks, et

toetada laevade kohaloleku, hinnangulise pliligikoormuse ja hinnangulise pldgitihedusega

seotud naitajate arvutamist, andes ruumilise vérdlusaluse laevade tegevuse ja Natura 2000

merekaitsealade kattuvuse kindlakstegemiseks.

Allikas 2.3. Riiklikult maaratud alad (EEA)

Pealkiri

Kirjeldus

Allikas
Luba
Kasutatav vorming

Viljavotte aeg

Riiklikult maaratud alad, millel on lildsuse juurdepéaas (vektorandmed)
(aastail 2020-2024)

Riiklikult maaratud alade Euroopa loetelu on ametlik teabeallikas riiklikul
tasandil maaratud kaitsealade kohta ja seda haldab EEA. See hdlmab
riiklikult maaratud alade ruumivektori andmeid, mis sisaldavad teavet
madratluste liikide ning nendega seotud riiklike ja rahvusvaheliste
Oigusaktide kohta.

Euroopa Keskkonnaamet (EEA)
CCBY 4.0
Vektorandmed (SHP, GeoPackage)

Oktoober 2025


https://www.eea.europa.eu/en/datahub/datahubitem-view/6fc8ad2d-195d-40f4-bdec-576e7d1268e4?activeAccordion=1091667%2C1095296
https://www.eea.europa.eu/en/datahub/datahubitem-view/f60cec02-6494-4d08-b12d-17a37012cb28?activeAccordion=
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EEA riiklikult maaratud alade Euroopa andmebaasist, mis hdlmab ajavahemikku 2020—
2024, saadi ruumivektori andmed, kasutades riiklikult maaratud avaliku juurdepaasuga
alade (vektorandmete) andmekogumit. Saadud andmeid kasutati selleks, et teha kindlaks
hindamisperioodi seisukohast oluliste riiklikult maaratud merekaitsealade ruumiline ulatus.
Andmekogumit kasutati selleks, et toetada laevade kohaloleku, hinnangulise
puugikoormuse ja hinnangulise pliligitihedusega seotud naitajate arvutamist, andes
ruumilise vordlusaluse laevade tegevuse ja riiklikult maaratud merekaitsealade kattuvuse
kindlakstegemiseks.

3. Puiuigikeelualad

Allikas 3.1. Piitligikeelualad
Pealkiri Piiiigikeelualad

Euroopa Kalanduskontrolli Ameti (EFCA) esitatud pidgikeelualade
hulknurkade loetelu pShineb piirangutel, mis on kehtestatud maarusega
(EL) 2016/1139, maarusega (EL) 2019/1241, ndukogu maarusega (EU)
Kirjeldus nr 1224/2009, komisjoni maarusega (EU) nr 494/2002, asjakohaste
komisjoni delegeeritud ja rakendusmaarustega ning Vahemere (ildise
kalanduskomisjoni (GFCM) vastu vetud soovitustega. Putigikeelualade
madratlemiseks ja esitlemiseks kasutati EFCA esitatud ruumilisi tGiksusi.

Allikas EFCA hulknurkade andmed, mis pdhinevad maarustel ja soovitustel
Luba co
Kasutatav vorming | Vektorandmed (SHP, GeoPackage)

Viljavotte aeg Marts 2026

EFCA esitas andmed putigikeelualasid piiritlevate ruumiliste hulknurkade kujul koos
viidetega, mis seovad iga hulknurga vastava digusliku alusega, sealhulgas ELi maarustega ja
Vahemere (ldise kalanduskomisjoni (GFCM) soovitustega. EFCA esitatud hulknurki kasutati
pldgipiirangute ruumiliseks kujutamiseks (IV lisa tabeli veerud 2 ja 3).

Seonduvate digusaktide pdhjal liigitas kontrollikoda plilgikeelualad kategooriatesse
piirangu liigi jargi. Liigitus tehti piiranguid reguleerivate digusnormide alusel, mis on
kehtestatud maaruses (EL) 2016/1139, maaruses (EL) 2019/1241, ndukogu méaaruses (EU)
nr 1224/2009, komisjoni maaruses (EU) nr 494/2002, asjakohastes komisjoni delegeeritud
maadrustes ja rakendusmaarustes ning GFCMi soovitustes.
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Klassifitseeritud pldgipiirangute kategooriad:
i)  pudgikeeluvoond (alaline);
ii)  moned piirangud pShjapulgivahenditele (alalised).

Klassifitseeritud hulknurki kasutati seejarel ruumiliseks analiilsiks, sealhulgas hindamaks
nende kattuvust Natura 2000 vGrgustikku kuuluvate merekaitsealade ja riiklikult maaratud
kaitsealadega, et toetada pliligipiirangute anallilisimist seoses merekaitse-eesmarkidega.

Alade tdpse arvutamise tagamiseks jaotati putigikeelualade hulknurgad eelnevalt kindlaks
maaratud riihmadesse, nii et kattuvaid alasid loendati ainult tks kord. Sellega valditi selliste
alade topeltarvestust, kus mitmed piirangud ruumiliselt kattuvad. Koik ruumikihid muudeti
projitseeritud koordinaatide referentssiisteemiks (EPSG:3035), mis sobib pindala
arvutamiseks Euroopa tasandil. Kohaldati standardseid ruumiliste kogumitega seotud
toiminguid, sealhulgas kattuvate piirangute ihendamist, Gihisosa leidmist plligikeelualade
ja kaitsealade Uhiste alade kindlakstegemiseks ning vajaduse korral erinevuse leidmist
vdljaspool kaitsealasid asuvate alade isoleerimiseks. Selle Idhenemisviisiga tagati, et
pldgikeelualade ja merekaitsealade kattuvad osad arvutati Gihetaoliselt ja ilma
dubleerimiseta.

Allikas 3.2. Natura 2000 andmed EEA)

Pealkiri Natura 2000 (vektor) — 2024. aasta I6pu versioon
Natura 2000 andmekogum on osa Euroopa kaitsealade vorgustikust ja
Kirjeldus seda haldab EEA. See sisaldab ruumivektori andmeid maaratud Natura
2000 alade kohta.
Allikas Euroopa Keskkonnaamet (EEA)
Luba CCBY 4.0

Kasutatav vorming Vektorandmed (SHP, GeoPackage, OGC:WMS)

Viljavotte aeg Marts 2026

Euroopa Keskkonnaameti Natura 2000 andmebaasist voeti 2024. aasta kohta ruumivektori
andmed, mida kasutati hindamispiirkonnas asuvate Natura 2000 merealade
kindlakstegemiseks ja piiritlemiseks. Valjavoetud Natura 2000 geomeetrilisi andmeid
kasutati ruumilise vordluskihina pulgikeelualade analtitisimisel. EFCA esitatud hulknurgad
pldgikeelualade kindlaksm&aramiseks Ghendati Natura 2000 merealadega, et hinnata
nende ruumilist Ghisosa. Selle pdhjal tehti ruumianaliius, et teha kindlaks kattuvad alad ja
arvutada Natura 2000 merealadel asuvate pililigikeelualade pindala, mis toetab 2024. aasta
pllgikeelualade ja merekaitsealade koostoime hindamist.


https://www.eea.europa.eu/en/datahub/datahubitem-view/6fc8ad2d-195d-40f4-bdec-576e7d1268e4?activeAccordion=1091667%2C1095296
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Allikas 3.3. ELi majandusvoondi pindala andmed

Pealkiri

Kirjeldus

Allikas
Luba
Kasutatav vorming

Viljavotte aeg

World_EEZ_v12, oktoober 2022

ELi majandusvodndi andmekogum koosneb mereruumi aladest, mis
esindavad ELi liikmesriikide majandusvéondeid. Andmekogum annab
Uhtlustatud georuumilise raamistiku, milles maaratakse kindlaks ELi
mereala ulatus, kus liilkmesriigid omavad mereressursside (le
suveraanseid digusi ja jurisdiktsiooni. See toetab jarjepidevat ruumilist
anallidsi, pakkudes Ghist geograafilist vordlusalust ELi vete piiritlemiseks
ning vdoimaldades arvutada, vorrelda ja jalgida merendustegevust,
kaitsealasid ja majandamismeetmeid ELi majandusvoondis.

Flandria Mereinstituut (veebisait www.marineregions.org)
CCBY 4.0
Vektorandmed (SHP, GeoPackage)

Jaanuar 2026

ELi majandusvoondit kasutati anallilisi geograafilise ulatuse kindlaksmaaramiseks. Leiti ELi

majandusvoondi ja EFCA pliligikeelualade kindlakstegemiseks esitatud hulknurkade

Uhisosa, et kasitleda tksnes ELi vetes asuvaid putgikeelualasid. Selle pShjal analldsiti

saadud pliligikeelualade ruumilist jaotust ning nende kattumist Natura 2000 aladega ja

riiklikult maaratud merekaitsealadega ELi vetes.

4. Merekaitsealasid kasitlevate kiisimustike vastused

Allikas 4.1. Merekaitsealasid kasitlev kiisimustik

Pealkiri

Kirjeldus

Allikas

Kasutatav
vorming

Kogumise aeg

Merekaitsealasid kasitlev kiisimustik

Merekaitsealade kiisimustik on struktureeritud uuringuvahend, mida
kasutatakse teabe kogumiseks valitud merekaitsealade haldamise ja
juhtimise kohta. Kiisimustik on majandamise t6hususe jalgimise vahendi
(METT-4) kohandatud versioon, mille on vélja to6tanud Rahvusvaheline
Looduskaitseliit (IUCN) ja partnerid. See koostati merekaitsealade
majandamise téhususe hindamiseks ja seda toetavad algses IUCNi METT-4
raamistikus esitatud suunised. Kusimustik h6lmab kaitsealade
majandamise pohiaspekte, sealhulgas kavandamist, rakendamist,
jarelevalvet, taitmise tagamist ja sidusriihmade kaasamist.

Explore the World’s Protected Areas
Kusimustiku vastused: tekstina (.docx), tabelis (.xIsx)

Oktoober-detsember 2025


https://www.vliz.be/en
http://www.marineregions.org/
https://www.protectedplanet.net/en/thematic-areas/protected-areas-management-effectiveness-pame?tab=Management+Effectiveness+Tracking+Tool+%28METT%29
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Merekaitsealasid kasitleva kiisimustiku koostas kontrollikoda ja edastas selle valimisse

kuuluvate liikkmesriikide (Prantsusmaa, lirimaa ja Rootsi) ametiasutustele. Valitud

liikmesriigid taitsid kiisimustiku 45 merekaitsealast koosneva valimi kohta, mis hélmas

Natura 2000 vorgustikku kuuluvaid alasid ja riiklikult maaratud merekaitsealasid.

Kontrollikoda kogus taidetud kiisimustikud kokku ja vaatas labi ning vastused koondati

struktureeritud andmekogumisse. Teavet toodeldi selleks, et toetada valimisse kuuluvate

merekaitsealade majandamiskorra, -meetmete ja -tavade anallilisi ja hindamist. Saadud

andmekogumit kasutati majandamise tohususe hindamiseks ning merekaitsealade

haldamise Uhiste omaduste, tugevate kiilgede ja puuduste kindlakstegemiseks valitud

lilkmesriikides.

5. Inimsurve ja -tegevus

Allikas 5.1. EMODnet Human Activities

Pealkiri

Kirjeldus

Allikas

Luba

Kasutatav vorming

Viljavotte aeg

EMODnet Human Activities

EMODnet Human Activities pakub Ghtlustatud merendusandmeid
Euroopa vetes toimuva inim- ja merendustegevuse kohta, mis tehakse
kattesaadavaks mitut temaatilist tasandit hdlmava Uhtse
juurdepaasupunkti kaudu. Andmekogum koondab geograafiliselt
viidatud teavet inimsurve ja -tegevuse kohta, mis on saadud riiklikest,
piirkondlikest ja sektoripdhistest allikatest ning mis on standarditud, et
toetada integreeritud mereruumi anal(iisi ELi vetes.

Hindamiseks vGeti andmed jargmise inimtegevuse kohta: magestamine,
stivendusjaatmete kaadamine (punktid), siivendustd6d, reoveepuhastid,
pbhisadamad ja tuulepargid. Need andmekogumid annavad punktip&hist
teavet valitud inimtegevuse asukoha kohta, mis on oluline
merekaitsealadel toimuva koostoime anallilisimiseks.

Human Activities | European Marine Observation and Data Network
(EMODnet)

CCBY 4.0
Vektorandmed (SHP, GeoPackage)

Oktoober 2025


https://emodnet.ec.europa.eu/en/human-activities
https://emodnet.ec.europa.eu/en/human-activities
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EMODnet Human Activities andmekogumist voeti punktipdhised andmed, mis vastavad
valitud inimtegevusele (magestamistehased, siivendusjaatmete kaadamine, stivendustood,
reoveepuhastid, pohisadamad ja tuulepargid). Saadud punktipdhist teavet kasutati selleks,
et teha kindlaks ELi majandusvoondis toimuva inimtegevuse ruumiline jaotus. Leiti
valjavGetud andmekogumite ruumiline Uhisosa merekaitsealade piiridega, et hinnata
inimtegevuse esinemist ja levikut Natura 2000 aladel. Selline té6tlemine toetas
inimtegevusest tuleneva surve analiilsimist kaitsealadel.

6. Merestrateegia raamdirektiivi piirkonnad ja allpiirkonnad

Allikas 6.1. Merestrateegia raamdirektiivi piirkonnad ja allpiirkonnad (Euroopa Keskkonnaamet)

Merestrateegia raamdirektiivi piirkonnad ja allpiirkonnad — 2. versioon,

Pealkiri oktoober 2022

Merestrateegia raamdirektiivis on merepiirkondade ja allpiirkondade
andmestikus maaratletud direktiivi 2008/56/EU alusel loodud
merepiirkonnad ja allpiirkonnad. Andmekogum annab merestrateegia
raamdirektiivi rakendamiseks (htlustatud geograafilise raamistiku, mis
hdlmab Ladanemerd, Atlandi ookeani kirdeosa, Vahemerd ja Musta merd,
sealhulgas nendega seotud allpiirkondi. Andmekogum toetab Euroopa
merede keskkonnahindamise thetaolist ruumilist kujutamist ja
aruandlust.

Kirjeldus

Allikas Euroopa Keskkonnaamet (EEA)
Luba CCBY 4.0
Kasutatav vorming | Vektorandmed (SHP, GeoPackage)

Viljavotte aeg Marts 2026

Vdlja voeti merestrateegia raamdirektiivi merepiirkondade ja allpiirkondade ruumiandmed
ja neid filtreeriti hindamise geograafilise ulatuse kindlaksm&aramiseks. Saadud ruumikihti
kasutati nditlikustamiseks ja kartograafilistel eesmarkidel, et ndidata merestrateegia
raamdirektiivis maaratletud Euroopa merepiirkondade ja allpiirkondade piire.
Andmekogumit kasutati vordluskihina, et visualiseerida merekaitsealade, pliligikeelualade
ja muude merekeskkonna erijoonte paiknemist merestrateegia raamdirektiivi kohaste
ametlike merepiirkondade ja allpiirkondade suhtes.


https://www.eea.europa.eu/en/datahub/datahubitem-view/7144675c-5c84-456f-92e0-8f832239d880?activeAccordion=
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7. Sinimajandus

Allikas 7.1. Sinimajanduse néitajad (2013—2023)

Pealkiri

Kirjeldus

Allikas
Luba

Kasutatav vorming

Viljavotte aeg

Sinimajanduse naitajad (toorandmed)

ELi sinimajanduse vaatluskeskus pakub Uhtlustatud majandus- ja
toohodiveandmeid Euroopa Liidu mere- ja merendustegevusega seotud
sektorite (sinimajanduse sektorite) kohta. Andmete koostamisel
kasutatakse Uhtset metoodikat, mis pdhineb ametlikel statistilistel
allikatel ja hindamistehnikatel, et tagada vorreldavus liikmesriikide vahel
ja aja jooksul.

Oma anallilsi jaoks votsime andmed naitajate , kogulisandvaartus
tegurikuludes” ja ,,t66ga hoivatud isikud” kohta. Sinimajandusega seotud
tegevuste hulgast votsime andmed jargmise kohta: rannikuturism,
elusressursid, meretransport, eluta ressursid, sadamategevus,
taastuvenergia ning laevaehitus ja -remont.

Teadusuuringute Uhiskeskuse ELi sinimajanduse vaatluskeskus
CCBY 4.0
Tabel (.xIsx)

Juuni 2026

Votsime ELi sinimajanduse vaatluskeskuse andmed nditajate ,kogulisandvaartus
tegurikuludes” ja ,to6ga hoivatud isikud” kohta asjaomastel vordlusaastatel. Seejarel

filtreerisime ja Uhtlustasime need andmed, et tagada liikmesriikide vahel jarjepidevus.
Koondasime allsektorite vaartused, kui need olid kattesaadavad, et tuletada iga liikkmesriigi
vastavad sektorivaartused. Seejarel kasutasime saadud andmekogumit, et tutvustada ja

vorrelda peamiste sinimajanduse sektorite majandustulemusi ning téohdivet liikkmesriikide

ja ELi tasandil.


https://blue-economy-observatory.ec.europa.eu/dashboard-0_en

69

8. Merepohja elupaigad

Allikas 8.1. EMODneti merepohja elupaigad

Pealkiri

Kirjeldus

Allikas

Luba

Kasutatav vorming

Viljavotte aeg

EMODneti merepodhja elupaigad

Euroopa merevaatlus- ja andmevérgu (EMODnet) merepdhja elupaikade
andmekogum annab Uhtlustatud teavet merepdhja elupaikade ruumilise
jaotuse kohta Euroopa merealal.

Tulemustabeli loomiseks votsime vidlja andmed Euroopa vete
rannikudarsete margalade ja makrovetikate katvuse kohta Euroopas.
Need andmekogumid annavad selget ruumiteavet valitud ranniku- ja
mereelupaikade kohta, et toetada elupaikade leviku hindamist Euroopa
meredes.

Seabed Habitats | European Marine Observation and Data Network
(EMODnet)

CCBY 4.0
Vektorandmed (SHP, GeoPackage)

Juuni 2026

Votsime EMODneti merepohja elupaikade andmekogumist ruumiandmed Euroopa vete

rannikuddrsete margalade ja makrovetikate katvuse kohta Euroopas.

valjavGetud elupaigakihid hindamise geograafilise ulatuse jargi ja kasutasime neid ruumiliste

vordluskihtidena. Kdrvutasime neid elupaigaandmeid Natura 2000 alade ja riiklikult

maaratud merekaitsealadega, et teha kindlaks ruumilise kattumise alad. Seejarel kasutasime

saadud teavet, et ndidata valitud merepdhja elupaikade paiknemist hindamispiirkonnas

merekaitsealade suhtes.

Filtreerisime


https://emodnet.ec.europa.eu/en/seabed-habitats
https://emodnet.ec.europa.eu/en/seabed-habitats

70

IV lisa. Alaliste putgikeelualade loetelu

Nr Piiiigikeeluala nimetus Oiguslik alus S(l:(::r)s
1 | BALTIC_SEA MPA AREA 1.1 Komisjoni delegeeritud maarus 11,609
2 | BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.10-10 (EL) 20177147 1,596
3 | BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.10-11 1,994
4 | BALTIC_SEA _MPA_AREA_1.10-12 4,070
5 | BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.10-13 1,249
6 | BALTIC_SEA MPA_AREA_1.10-14 2,750
7 | BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.10-15 0,579
8 | BALTIC_SEA MPA_AREA_1.10-16 0,741
9 | BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.10-17 6,869
10 BALTIC_SEA_MPA AREA_1.10-18 5,242
11 BALTIC_SEA_MPA AREA_1.10-19 1,823
12 | BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.10-2 2,008
13 BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.10-20 2,065
14 | BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.10-21 1,842
15 BALTIC_SEA_MPA_ AREA_1.10-22 0,210
16 | BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.10-23 4,655
17 | BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.10-24 2,665
18  BALTIC_SEA_MPA_ AREA_1.10-25 4,179
19 | BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.10-26 14,864
20  BALTIC_SEA_MPA_AREA 1.10-27 3,857
21 | BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.10-28 8,331
22 | BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.10-3 1,108
23 | BALTIC_SEA_MPA_AREA 1.10-4 9,406
24 | BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.10-5 9,123
25  BALTIC_SEA_MPA_AREA 1.10-6 0,991
26 | BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.10-7 2,671

27  BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.10-8 18,407



Nr

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

476

48

48

50

51

52

53

54

55

56

Piiligikeeluala nimetus

BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.10-9
BALTIC_SEA_MPA_AREA 1.2
BALTIC_SEA_MPA_AREA 1.3
BALTIC_SEA_MPA_AREA 1.4
BALTIC_SEA_MPA_AREA 1.5
BALTIC_SEA_MPA_AREA 1.6
BALTIC_SEA_MPA_AREA 1.7
BALTIC_SEA_MPA_AREA 1.8-1
BALTIC_SEA_MPA_AREA 1.8-2
BALTIC_SEA_MPA_AREA 1.8-3
BALTIC_SEA_MPA_AREA 1.9-1
BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.9-10
BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.9-12
BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.9-13
BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.9-14
BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.9-15
BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.9-16
BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.9-17
BALTIC_SEA_MPA_AREA 1.9-18
BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.9-19
BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.9-2
BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.9-21
BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.9-22
BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.9-23
BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.9-24
BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.9-25
BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.9-26
BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.9-27

BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.9-28

71

Suurus
(km?)

Oiguslik alus
15,862
8,654
3,389
7,361
5,634
10,661
6,672
195,428
3,074
6,372
2,868
21,445
1,845
5,975
5,038
18,938
12,369
16,121
35,733
1,523
2,163
7,972
11,371
2,934
1,064
1,214
0,371
0,620

0,615



Nr

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

83

84

85

Piiligikeeluala nimetus

BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.9-29
BALTIC_SEA_MPA_AREA 1.9-3
BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.9-30
BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.9-33
BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.9-34
BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.9-35
BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.9-4
BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.9-5
BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.9-6
BALTIC_SEA_MPA_AREA 1.9-7
BALTIC_SEA_MPA_AREA_1.9-8
BALTIC_SEA_MPA_AREA 2.1
BALTIC_SEA_MPA_AREA 2.2
BALTIC_SEA_MPA_AREA 2.3
BALTIC_SEA_MPA_AREA 2.4
BALTIC_SEA_MPA_AREA 2.5
NORTH_SEA_MPA_AREA 1.1
NORTH_SEA_MPA_AREA 1.2
NORTH_SEA_MPA_AREA 1.3
NORTH_SEA_MPA_AREA_1.4
NORTH_SEA_MPA_AREA_1.5a
NORTH_SEA_MPA_AREA_1.5b
NORTH_SEA_MPA_AREA_1.6a
NORTH_SEA_MPA_AREA_1.6b
NORTH_SEA_MPA_AREA_1.6¢
NORTH_SEA_MPA_AREA_1.6d
NORTH_SEA_MPA_AREA_1.6e
NORTH_SEA_MPA_AREA_1.7a

NORTH_SEA_MPA_AREA_1.7b

72

Suurus
(km?)

Oiguslik alus

11,448

0,347

9,999

21,723

4,860

15,663

0,839

3,802

3,532

0,901

22,094

184,970

78,047

87,349

234,965

609,178

Komisjoni delegeeritud maarus 5,912
(EL) 2017/118 (I lisa)

70,415

27,801

25,925

36,669

13,372

4,533

19,679

108,542

7,213

98,051

1,969

3,252



Nr

86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

98

99

100

101

102

103

104

105

106

107

108

109

110

111

112

113

114

Piiligikeeluala nimetus

NORTH_SEA_MPA_AREA_1.7c
NORTH_SEA_MPA_AREA_1.7d
NORTH_SEA_MPA_AREA_1.8a
NORTH_SEA_MPA_AREA_1.8b
NORTH_SEA_MPA_AREA_1.8c
NORTH_SEA_MPA_AREA_1.8d
NORTH_SEA_MPA_AREA_1.8e
NORTH_SEA_MPA_AREA_1.8f
NORTH_SEA_MPA_AREA_1.8g
NORTH_SEA_MPA_AREA_1.8h
NORTH_SEA_MPA_AREA_1.8i
NORTH_SEA_MPA_AREA_1.8]
NORTH_SEA_MPA_AREA_1.8k
NORTH_SEA_MPA_AREA_1.9a
NORTH_SEA_MPA_AREA _1.9b
NORTH_SEA_MPA_AREA_1.9c1
NORTH_SEA_MPA_AREA_1.9¢c2
NORTH_SEA_MPA_AREA_1.9d1
NORTH_SEA_MPA_AREA_1.9d2
NORTH_SEA_MPA_AREA_1.9d3
NORTH_SEA_MPA_AREA_1.9¢
NORTH_SEA_MPA_AREA_1.9f
NORTH_SEA_MPA_AREA 2.1
NORTH_SEA_MPA_AREA 2.10
NORTH_SEA_MPA_AREA 2.11
NORTH_SEA_MPA_AREA_2.12
NORTH_SEA_MPA_AREA _2.13
NORTH_SEA_MPA_AREA 2.14

NORTH_SEA_MPA_AREA_2.15

73

Suurus
(km?)

Oiguslik alus

11,454

38,254

22,677

10,414

2,087

7,853

2,886

3,321

12,879

0,641

2,812

0,433

2,814

167,378

4,283

3,080

5,721

2,836

57,157

2,666

76,757

270,000

Komisjoni delegeeritud maarus 0,948
(EL) 2017/118 (1l lisa)

5,620

7,278

1,166

0,420

1,823

6,635



74

Nr Piiiigikeeluala nimetus Oiguslik alus S(l:(::r)s

115  NORTH_SEA_MPA_AREA 2.16 1,284
116 | NORTH_SEA_MPA_AREA 2.17 3,016
117 | NORTH_SEA_MPA_AREA 2.18 1,589
118  NORTH_SEA_MPA_AREA 2.19 1,543
119 | NORTH_SEA_MPA_AREA 2.2 6,225
120 | NORTH_SEA_MPA_AREA 2.20 1,637
121 | NORTH_SEA_MPA_AREA 2.21 242,925
122 | NORTH_SEA_MPA_AREA 2.22 0,449
123 NORTH_SEA_MPA_AREA 2.23a 0,473
124 | NORTH_SEA_MPA_AREA_2.23b 0,571
125  NORTH_SEA_MPA_AREA 2.23c 0,204
126 | NORTH_SEA_MPA_AREA_2.23d 0,203
127 | NORTH_SEA_MPA_AREA 2.23e 0,203
128  NORTH_SEA_MPA_AREA 2.23f 0,969
129 | NORTH_SEA_MPA_AREA 2,23g 1,241
130 | NORTH_SEA_MPA_AREA 2.23h 0,795
131 | NORTH_SEA_MPA_AREA_2.23i 0,825
132 | NORTH_SEA_MPA_AREA 2.23j 0,806
133 | NORTH_SEA_MPA_AREA 2.24a 0,418
134 | NORTH_SEA_MPA_AREA_2.24b 0,207
135  NORTH_SEA_MPA_AREA 2.24c 0,255
136 | NORTH_SEA_MPA_AREA_2.24d 0,216
137 | NORTH_SEA_MPA_AREA 2.24e 0,442
138 NORTH_SEA_MPA_AREA 2.24f 0,213
139 | NORTH_SEA_MPA_AREA_2,24g 0,202
140 = NORTH_SEA_MPA_AREA 2.24h 0,203
141 | NORTH_SEA_MPA_AREA_2.24i 0,207
142 | NORTH_SEA_MPA_AREA 2.24 0,211

143  NORTH_SEA_MPA_AREA_2.24k 0,194



Nr

144

145

146

147

148

149

150

151

152

153

154

155

156

157

158

159

160

161

162

163

164

165

166

167

168

169

Piiligikeeluala nimetus

NORTH_SEA_MPA_AREA 2,24l
NORTH_SEA_MPA_AREA_2,24m
NORTH_SEA_MPA_AREA _2.24n
NORTH_SEA_MPA_AREA_2.240
NORTH_SEA_MPA_AREA_2.25
NORTH_SEA_MPA_AREA 2.26
NORTH_SEA_MPA_AREA_2.27
NORTH_SEA_MPA_AREA 2.3
NORTH_SEA_MPA_AREA 2.4
NORTH_SEA_MPA_AREA 2.5
NORTH_SEA_MPA_AREA 2.6
NORTH_SEA_MPA_AREA 2.7
NORTH_SEA_MPA_AREA 2.8
NORTH_SEA_MPA_AREA 2.9
NORTH_SEA_MPA_AREA 3.1
NORTH_SEA_MPA_AREA 3.2
NORTH_SEA_MPA_AREA 3.3
NORTH_SEA_MPA_AREA 3.4
NORTH_SEA_MPA_AREA_AIS_1.2
NORTH_SEA_MPA_AREA_AIS_1.3
NORTH_SEA_MPA_AREA_AIS_1.4
NORTH_SEA_MPA_AREA_AIS_2

NORTH_SEA_MPA_AREA_1.10aa

_Sylt_Outer_Reef

NORTH_SEA_MPA_AREA_1.10ab

_Sylt_Outer_Reef

NORTH_SEA_MPA_AREA_1.10bc

_Sylt_Outer_Reef

NORTH_SEA_MPA_AREA_1.10bd

_Sylt_Outer_Reef

Oiguslik alus

Komisjoni delegeeritud maarus
(EL) 2017/118 (IV lisa)

Komisjoni delegeeritud maarus
(EL) 2017/118 (V lisa)

Komisjoni delegeeritud maarus
(EL) 2017/118, mida on

muudetud maarusega 2023/ 340
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Suurus
(km?)

0,685
0,193
0,279
0,427
47,378
62,977
79,552
2,337
2,250
8,335
19,619
6,827
3,999
3,472
70,985
74,797
104,917
6,891
960,364
427,383
866,543

3532,319

653,284

2772,082

324,119

534,946



Nr

170

171

172

173

174

175

176

177

178

179

180

181

182

183

184

185

186

187

188

189

190

Piiligikeeluala nimetus

NORTH_SEA_MPA_AREA_1.11
_Borkum_Reef Ground

NORTH_SEA_MPA_AREA_1.12a
_Cleaver_Bank

NORTH_SEA_MPA_AREA 1.12b
_Cleaver_Bank

NORTH_SEA_MPA_AREA_1.12c
_Cleaver_Bank

NORTH_SEA_MPA_AREA_1.12d
_Cleaver_Bank

NORTH_SEA_MPA_AREA_1.13a
_Frisian_Front

NORTH_SEA_MPA_AREA_1.13b
_Frisian_Front

NORTH_SEA_MPA_AREA 1.13c
_Central_Oyster_Grounds

NORTH_SEA_MPA_AREA_2.28
_Amrum_BankSylt_Outer_Reef

NORTH_SEA_MPA_AREA_1_14

NORTH_SEA_MPA_AREA_1_15

BALTIC_SEA_ODERBANK

NORTH_SEA_PLAICE_BOX

NORTH_SEA_RABARBEREN
NORTH_SEA_REVET
NORTH_SEA_WEST_BANK
WW_VME_41
WW_VME_42
WW_VME_43
WW_VME_44

WW_VME_45

Oiguslik alus

Komisjoni delegeeritud maarus
(EL) 2017/118, mida on
muudetud maarusega 2025/
2191

Maarus (EL) 2019/1241 (VIII
lisa) — C osa punkt 1

Maarus (EL) 2019/1241 (V lisa
C osa punkt 2.1), mida on
muudetud maarusega
2021/1160

NSukogu maarus (EL) 2025/202
(IV lisa)

Komisjoni rakendusmaarus
(EL) 2022/1614 (Il lisa)

76

Suurus
(km?)

621,474

113,943

294,377

178,126

102,117

399,914

599,831

999,030

48,049

1157,376

1099,257

512,992

45 458,537

36,842
195,490
41,859
83,656

1 085,504
167,151
124,890

82,861



Nr

191

192

193

194

195

196

197

198

199

200

201

202

203

204

205

206

207

208

209

210

211

212

213

214

215

216

217

218

219

Piiligikeeluala nimetus

WW_VME_46
WW_VME_47
WW_VME_48
WW_VME_49
WW_VME_5

WW_VME_50
WW_VME_51
WW_VME_52
WW_VME_53
WW_VME_54
WW_VME_55
WW_VME_56
WW_VME_57
WW_VME_58
WW_VME_59
WW_VME_6

WW_VME_60
WW_VME_61
WW_VME_62
WW_VME_63
WW_VME_64
WW_VME_65
WW_VME_66
WW_VME_67
WW_VME_68
WW_VME_69
WW_VME_7

WW_VME_70

WW_VME_71

77

Suurus
(km?)

Oiguslik alus
82,787
239,319
30,780
286,726
198,312
225,393
347,545
163,054
78,560
77,471
77,052
77,978
1 140,445
76,944
133,129
99,078
76,045
75,960
268,337
76,377
76,377
76,039
345,535
73,901
110,677
127,592
148,739
382,549

73,533



Nr

220

221

222

223

224

225

226

227

228

229

230

231

232

233

234

235

236

237

238

239

240

241

242

243

244

245

246

247

248

Piiligikeeluala nimetus

WW_VME_72
WW_VME_73
WW_VME_74
WW_VME_75
WW_VME_76
WW_VME_77
WW_VME_78
WW_VME_79
WW_VME_8
WW_VME_80
WW_VME_81
WW_VME_82
WW_VME_83
WW_VME_84
WW_VME_85_part_1
WW_VME_85_part_2
WW_VME_85_part_3
WW_VME_85_part_4
WW_VME_85_part_5
WW_VME_85_part_6
WW_VME_85_part_7
WW_VME_85_part_8
WW_VME_86
WW_VME_87
WW_VME_9
WW_VME_1
WW_VME_10
WW_VME_11

WW_VME_12

78

Suurus
(km?)

Oiguslik alus
73,100
199,025
553,484
71,727
71,200
619,981
333,527
140,633
99,138
122,209
432,225
257,928
69,967
122,351
46,072
1,428
532,666
0,161
233,072
0,454
244,954
21,333
120,959
25,598
618,854
399,076
248,381
296,841

148,579



Nr

249

250

251

252

253

254

255

256

257

258

259

260

261

262

263

264

265

266

267

268

269

270

271

272

273

274

275

276

277

Piiligikeeluala nimetus

WW_VME_13
WW_VME_14
WW_VME_15
WW_VME_16
WW_VME_17
WW_VME_18
WW_VME_19
WW_VME_2

WW_VME_20
WW_VME_21
WW_VME_22
WW_VME_23
WW_VME_24
WW_VME_25
WW_VME_26
WW_VME_27
WW_VME_28
WW_VME_29
WW_VME_3

WW_VME_30
WW_VME_31
WW_VME_32
WW_VME_33
WW_VME_34
WW_VME_35
WW_VME_36
WW_VME_37
WW_VME_38

WW_VME_39

79

Suurus
(km?)

Oiguslik alus
97,659
94,030

139,058
89,457
89,577
90,554
88,642
99,705
89,163
88,941
89,830

178,098
87,968
88,938
88,836

131,344

155,424
88,715

174,437
86,578
86,452

129,219
85,682
85,528

233,181
84,204

210,193

125,885

83,814



Nr

278

279

280

281

282

283

284

285

286

287

288

289

290

291

292

293

294

295

Piiligikeeluala nimetus

WW_VME_4

WW_VME_40

WW_HAKE_01

WW_HAKE_02

GFCM_FRA_VME.AREA_RESTRICTED.
GFCM_VME_CLOS_3

GFCM_FRA_VME.AREA_RESTRICTED.
GFCM_VME_CLOS_2

GFCM_FRA_OTHER.FISH_HAB.GFCM

_OTHER_FISH_HAB_6

GFCM_FRA_OTHER.FISH_HAB.GFCM

_OTHER_FISH_HAB_7

GFCM_FRA_OTHER.FISH_HAB.GFCM

_OTHER_FISH_HAB_8

GFCM_FRA_VME.AREA_RESTRICTED.
GFCM_VME_CLOS_4_part_1

GFCM_FRA_OTRANTO_CHANNEL_CORE

WW_BELGICA_MOUND_PROVINCE
WW_HOVLAND_MOUND_PROVINCE
WW_NW_PORCUPINE_BANK _|
WW_NW_PORCUPINE_BANK_I

WW_SW_PORCUPINE_BANK

WW_EL_CACHUCHO

WW_MADEIRA_CANARY_ISLANDS

Oiguslik alus

Komisjoni maarus (EU)
nr 494/2002 (artikli 5 16ike
1 punkt a)

Komisjoni maarus (EU)
nr 494/2002 (artikli 5 16ike
1 punkt b)

Soovitus GFCM/30/2006/3, 1a

Soovitus GFCM/30/2006/3, 1c

Soovitus GFCM/42/2018/5
(Il lisa)

Soovitus GFCM/46/2023/1 (1 lisa)

Soovitus GFCM/47/2024/6 (1 lisa)

Maéarus (EL) 2019/1241 (Il lisa
A osa punkt 1)

Maarus (EL) 2019/1241 (Il lisa
B osa punkt 1)

Maarus (EL) 2019/1241 (Il lisa
B osa punkt 2)
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Suurus
(km?)

198,593

167,467

49 293,570

31511,144

976,348

9937,753

613,147

616,134

469,002

44,946

878,579
416,835
1 088,289
356,640
287,507

329,264

2 350,595

553 067,902
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Nr Piiiigikeeluala nimetus Oiguslik alus Suur:u S
(km?)
296  WW._AZORES Maarus (EL) 2019/1241 (Il lisa 531 502,939

B osa punkt 3)

NB:

kontrollikoda kasutas kdesoleva aruande koostamisel Euroopa Kalanduskontrolli Ameti (EFCA) esitatud
(mittetdielikke) andmeid ruumiliste hulknurkade kujul, mis piiritlevad putgikeelualasid, koos viidetega, mis
seovad iga hulknurga vastava Gigusliku alusega, sealhulgas ELi maarustega ja Vahemere Uldise
kalanduskomisjoni (GFCM) 2026. aasta martsi soovitustega.

Teave Uksikute puligikeelualade pindala kohta. Kuna moned alad kattuvad geograafiliselt, ei vordu nende
alade summa kogupindalaga.

Kogupindala, valja arvatud kattuvad alad, on jargmine:

- alaliste puitigikeelualade (kategooriad 1-3) kogupindala = 1 259 288,11 km?;

- Natura 2000 alade kogupindala 2024. aastal (ilma sisemise kattuvuseta) = 525 853,29 km?;

- alaliste puuigikeelualadega (1.-3. kategooria) hdlmatud Natura 2000 alade kogupindala = 79 670,24 km?.
Seega on kdigi selliste Natura 2000 alade osakaal, mis on hdlmatud alalise kalapliigi piirangutega aladega (1.—
3. kategooria), 79 670,24 / 525 853,29 = 15,15%.
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V lisa. ELi rahastus

Programm LIFE. Perioodil 2021-2027 tegime kindlaks 18 merekaitsealadega seotud
projekti, mida rakendati tiheksas liikmesriigis ja mille kogumaksumus oli 272 miljonit eurot,
holmates 150 miljonit eurot ELi rahalisi vahendeid. Perioodil 2014—2020 tegime kaheksas
liikmesriigis kindlaks veel 20 asjakohast kdimasolevat projekti, mille kogumaksumus on

138 miljonit eurot, hGlmates 79 miljonit eurot ELi rahalisi vahendeid. Komisjon on teinud
ettepaneku integreerida programm LIFE alates 2028. aastast uude Euroopa
Konkurentsivdoime Fondi.

Uhtekuuluvuspoliitika fondid. Perioodil 2021-2025 tegime kindlaks 16 merekaitsealadega
seotud projekti, mille kogumaksumus oli 22,5 miljonit eurot, hdlmates 18,2 miljonit eurot
ELi rahalisi vahendeid.

Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfond (EMKVF). 25 liikkmesriiki on oma riiklikes
programmides eraldanud rahalisi vahendeid erieesmargi 1.6 (,Veekeskkonna elurikkuse ja
Okosisteemide kaitsmisele ja taastamisele kaasaaitamine”) raames, mis hdlmab
merekaitsealade toetamist.

ELi kogueraldis EMKVFi erieesmargi 1.6 raames on 377 miljonit eurot, millest:

e 108 miljonit eurot on eraldatud 6. liiki sekkumiseks, mis on seotud merekaitsealade,
sealhulgas Natura 2000 alade maaramise, hooldamise ja seirega;

e 255 miljonit eurot on eraldatud 1. liiki sekkumiseks, mis on seotud elurikkuse kaitse ja
taastamisega, kusjuures sellised tegevused aitavad laiemalt kaasa merekaitsele.

Toetust merekaitsealade, sealhulgas Natura 2000 (6. liiki sekkumised) rakendamiseks ja
seireks eraldatakse ka muude erieesmarkide raames. Seni on 6. liiki sekkumiseks eraldatud
veel 10 miljonit eurot, peamiselt erieesmargi 2.1 ,,Jatkusuutlik vesiviljelus“ raames
(lisateave avatud andmete portaalis).

Teadusuuringud ja innovatsioon. Programmi ,,Euroopa horisont” raames rahastatavate
projektide, sealhulgas Euroopa siniparkide algatuste eesmark on parandada merekaitse
teaduslikku alust. Need projektid, mille kogueelarve on ligikaudu 62,4 miljonit eurot ja mis
holmavad kuut liikmesriiki, keskenduvad sellistele tegevustele nagu range kaitse jaoks
sobivate alade kindlakstegemine, merekaitsealade 6koloogilise Uhendatuse anallilisimine
ja mereruumi planeerimise vahendite valjaté6tamine.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emfaf/21-27#financing
https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters/eu-blue-parks-community
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VI lisa. Merekaitsealade majandamise hindamise
metoodika METT-4 alusel

Merekaitsealad erinevad oma geograafilise ulatuse, digusraamistiku ja kaitse-eesmarkide

poolest. Nende majandamise t6hususe objektiivseks hindamiseks kasutasime

Rahvusvahelise Looduskaitseliidu valja to6tatud majandamise t6hususe jalgimise vahendi
(METT-4) kohandatud versiooni.

METT-4 on standarditud hindamisraamistik uuringu vormis (suletud kisimused), mis

pohineb IUCNi maailma kaitsealade komisjoni majandamistsiiklil, mille eesmark on hinnata

kaitsealade toimimise seisukorda. Vahendit saab kasutada igat liiki kaitsealadel, sealhulgas

maismaa-aladel. Seet6ttu jatsime valja kiisimused, mis ei sobinud mere konteksti. Auditis

kasutatud kisimuste tdielik loetelu on esitatud allpool.

Hindamisvaldkond

1. Oiguslik seisund
2. Eesmargid

3. Normid/

kontrollimehhanismid

4. Maa-/
merekasutuse
planeerimine

5. Kavandamine

6. Piiritlemine
7. Majandamiskava

8. Korraparane
tookava

9. Ressursside
Ulevaade

10. Personal

Kiisimus

Kas kaitsealal on diguslik seisund vGi on see kehtestatud
,muude tohusate vahendite” abil?

Kas haldamine toimub kokkulepitud eesmarkide kohaselt?

Kas maa/mere kasutamise ja tegevuse (nt kalapuik,
kaevandamine, turism) haldamiseks on kehtestatud
asjakohased normid/kontrollimehhanismid?

Kas valjaspool kaitseala toimuva maa- ja merekasutuse
planeerimisega tunnustatakse kaitseala ja aidatakse kaasa
majandamiseesmarkide saavutamisele?

Kas kaitseala on Gige suuruse ja kujuga, et kaitsta kaitse
seisukohast olulisi liike, elupaiku, 6koloogilisi protsesse ja
valgalasid?

Kas piir on teada ja piiritletud?

Kas on olemas majandamiskava voi samavaarne kava ja kas
seda rakendatakse?

Kas on olemas korraparane tookava ja kas seda rakendatakse?

Kas teil on ala majandamiseks piisavalt teavet?

Kas kaitseala majandamiseks on piisavalt inimesi?



Hindamisvaldkond

11. Teadmised ja
oskused

12. Praegune eelarve

14. Eelarve
haldamine

15. Seadmed

16. Oiguskaitse

17. Kaitse

19. Teadusuuringuid

20. Seire/hindamine

21. Ressursside
haldamine

22. Kliimamuutused
23. Sisiniku

kogumine

24. Okoslistee-
miteenused

25. Haridus/
teadlikkus

26. Naabruses asuvad

riiklikud ja
kommertsobjektid

27. Turismiettevotjad
28. Tasud

29. Kilastajatele
moeldud rajatised

84

Klisimus

Kas kaitseala majandamisega tegelevatel inimestel on vajalikud
teadmised ja oskused?

Kas praegune eelarve on piisav?

Kas eelarvet hallatakse kaitseala t6husa majandamise
tagamiseks?

Kas seadmed ja rajatised on majandamisvajaduste taitmiseks
piisavad?

Kas tootajad (st need, kes vastutavad ala majandamise eest)
saavad joustada kaitseala kasitlevaid digusakte ja eeskirju?

Kas on olemas silisteemid (nt patrullid, load, luureandmete
kogumine jne), et kontrollida juurdepédasu/ressursside
kasutamist kaitsealal?

Kas on olemas majandamist kasitlev uuringute ja teadust6o
programm?

Kas majandamistegevust jalgitakse, hinnatakse ja kohandatakse
korraparaselt?

Kas ressursse hallatakse aktiivselt?

Kas kaitseala majandatakse teadlikult klimamuutustega
kohandamiseks?

Kas kaitseala majandatakse teadlikult, et valtida siisinikukadu ja
soodustada edasist stsiniku kogumist?

Kas majandamisel vietakse arvesse 6koslisteemiteenuste
osutamist?

Kas eesmarkide ja vajadustega seoses on kavandatud
haridus- ja teadlikkuse suurendamise programm?

Kas tehakse koosttod naabruses (maismaal voi merel) asuvate
riigile kuuluvate ja kommertskasutajatega?

Kas turismiettevdtjad aitavad kaasa kaitseala majandamisele?

Kui kohaldatakse tasusid (st sissepadsutasu voi trahvid), siis kas
need aitavad kaitseala majandada?

Kas kiilastajatele moeldud rajatised ja teenused on piisavad?
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Hindamisvaldkond Kiisimus
31. Kohalikud Kas kaitsealal voi selle laheduses elavad kohalikud kogukonnad
kogukonnad osalevad majandamisotsuste tegemisel?

Kas kaitseala pakub kohalikele kogukondadele pisivaid

32. Elatusvahendid elatusvahendeid?

Kas kaitseala pohivaartusi ahvardavate ohtudega tegeletakse

33. Ohud téhusalt?

34. Uhendatus Kas funktsionaalse Ghendatuse ndoudeid on hinnatud ja

rakendatud?
37. Liikide Kas votmetahtsusega indikaatorliikide staatus on viimase viie
kaitsestaatus aasta jooksul muutunud?

38. Elupaikade

. Kas elupaikade staatus on viimase viie aasta jooksul muutunud?
kaitsestaatus

Allikas: majandamise tulemuslikkuse jalgimise vahend (METT-4).

Valisime auditi jaoks kolmes liikmesriigis 45 merekaitseala ehk 15 ala iga liikmesriigi kohta
(vt Il lisa) ja palusime nende haldajatel esitada asjakohast teavet alates 2025. aastast.
lirimaa 15-st valitud merekaitsealast 10 ei suutnud aga mingit teavet esitada, mistGttu
pohinevad meie aruandes esitatud jareldused 35 vastusel, hdlmates 77% haldajatest.

METT-4 metoodikas kasutatakse iga kiisimuse puhul 0-3 punktististeemi. Et aga tulemusi
oleks lihtne tlgendada, lihtsustasime arvestusmeetodit. Punktisummade kohaldamise
asemel vOtsime arvesse vastuseid. Igas METT-4 kiisimuses antakse ala haldajatele neli
konkreetset vbimalust oma olukorra kirjeldamiseks, alates meetmete votmata jatmisest
kuni taieliku rakendamiseni. Arvutasime protsendimaarad, liites kokku kdik haldajate poolt
igale kiisimusele antud vastused, ning jagasime selle arvu kiisimustike koguarvuga (35
vastust). Selline lahenemisviis valdib eri punktisummade segunemist ja toob esile kdige
levinumad probleemid viisil, mis muudab tdlgendamise lihntsamaks.

Kuigi kohandatud METT-4 vahend andis vaartuslikku teavet, on hindamisel teatavad
piirangud. Esiteks, kuna kisimustikud tuginevad merekaitsealade haldajate endi
aruandlusele, on olemas enesearuandluse kallutatuse oht. Teiseks mdjutasid teatud
piirkondi andmeliingad. Eelkdige kaib see lirimaa kohta, kus ei saadud vastuseid kiimne ala
kohta. VGimaluse korral kbrvutasime vastuseid meie auditikilastuste kaigus tehtud
intervjuude tulemustega.
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06 Nende protsendimairade ekstrapoleerimine kogu ELile ei ole 18pliku valimi viiksuse t3ttu
voimalik. Valimisse kuulunud 45 merekaitsealast 30 valiti rahathikupdhise valimi
moodustamise meetodi abil, mida kohandati, asendades rahalised vaartused
pindalanditajatega. Sellest tulenevalt kujutavad saadud protsendimdarad endast pindalaga
kaalutud valimit, mitte kdigi Euroopa merekaitsealade statistilist Gildistust.



Lihendid
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Lihend Definitsioon/selgitus

EEA Euroopa Keskkonnaamet

EMKVF Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfond
IUCN Rahvusvaheline Looduskaitseliit

METT Majandamise t6hususe jalgimise vahend

UKP Uhine kalanduspoliitika



Moisted

Moiste
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Definitsioon/selgitus

Hinnanguline piiligikoormus

Kaaspiiik

Majandusvéond

Merekaitseala

Merekaitseala hindamispiirkond

Piirkondlik merekonventsioon

Piiligikoormus

Piiligisurve

Rangelt kaitstud ala

Tagasiheide

Aeg, mille jooksul laev eeldatavalt kalapliligiga tegeleb, mida
hinnatakse laeva liikumist kdsitlevate andmete pohjal.

Selliste organismide tahtmatu piilk, mida ei piita sihtliigina.

Mereala, mis asub vahetult véljaspool rannikuriigi territoriaalvett ja
kus sellel riigil on teatavad URO mered&iguse konventsioonist
tulenevad digused ja kohustused.

Seadusega voi muul viisil maaratud mereala elurikkuse, loodusvarade
ja kultuuriparandi kaitsmiseks ja sailitamiseks.

ELi liikmesriiki imbritsev mereala, mille valispiir on 200 meremiili
rannikust, mis asub ELi naaberliikmesriigist vordsel kaugusel, voi
kokkulepitud lepingus kindlaks maaratud piir.

Rahvusvaheline leping merekeskkonna kaitsmiseks ELi
merepiirkondades.

Kalapiitgi modétiihik, milles véetakse arvesse laeva voi laevastiku
puugivéimsust ja kalaptugipaevade arvu.

Kalapiitgi moju kalavarudele ja 6kosiisteemidele.

Tsoon, kus igasugune kaevandava iseloomuga tegevus (nt kalapuk,
kaevandamine vGi slivendustood) on keelatud, et véimaldada
meredkosisteemidel taastuda.

Merre tagasi lastud saak. See tava on ELi digusaktidega keelatud, vilja
arvatud moned erandid.



Komisjoni vastused

https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2026-25

Ajakava

https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2026-25
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Auditirithm

Kontrollikoja eriaruannetes on esitatud ELi poliitikavaldkondade ja programmide voi
konkreetsete eelarvevaldkondade juhtimisega seotud teemade auditite tulemused.
Kontrollikoda valib ja kavandab audititilesanded nii, et need oleksid vdoimalikult mdjusad,
vOttes arvesse tulemuslikkuse v6i nGuetele vastavuse riske, kaasnevaid tulusid v6i kulutusi,
tulevast arengut ning poliitilist ja avalikku huvi.

KGnealuse tulemusauditi viis Iabi loodusvarade kestliku kasutamise valdkonnaga tegelev

| auditikoda, mille eesistuja on kontrollikoja liige Joélle Elvinger. Auditit juhtis kontrollikoja
liige lliana Ivanova, keda toetasid kabinetililem Mariana Hristcheva ja kabineti atasee
Mariya Byalkova, valdkonnajuht Emmanuel Rauch, auditijuht Rafat Czarnecki ning
audiitorid Kim Hublé, Zuzana Gullova, Monika Dedicova, Alina Tereszkiewicz ja

Torgny Karlsson. Andmetuge pakkusid Stamatis Kalogirou, Anthony Pantelis, Fotios Polyzos
ja Iveta Toleikyte. Keelealast abi osutasid Jennifer Schofield, Zoe Dennis ja Laura Mcmillan.
Graafilisi materjale aitas koostada Alexandra Mazilu ja sekretari Glesandeid taitis
Frédérique Hussenet.

Fotol vasakult: Monika Dedi¢ovd, Mariana Hristcheva, Alexandra Mazilu, Emmanuel Rauch,

Torgny Karlsson, Iliana Ivanova, Rafat Czarnecki, Stamatis Kalogirou, Anthony Pantelis,
Mariya Byalkova, Fotios Polyzos, Alina Tereszkiewicz ja Iveta Toleikyte.
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ELi merede seisund on kliimamuutuste, reostuse, kalapiitgi
ja elupaikade kadumise tottu jarjest halvenemas. ELi
elurikkuse strateegias aastani 2030 on piuistitatud eesmark
viia 30% ELi meredest kaitse alla, sealhulgas 10% range
kaitse alla. Hindasime nende eesmarkide saavutamisel
tehtud edusamme, seda, kas kaitsealaks maaramine tagab
téhusa kaitse ning kas keskkonnaalased ja
sotsiaal-majanduslikud eesmargid on omavahel tasakaalus.
Kuigi merekaitsealade vorgustik on laienenud, on
eesmarkide saavutamine vaga ebatéenaoline, paljudel
aladel puuduvad kaitsemeetmed ja paindlik majandamine
on sageli nérgal tasemel. Hiljuti vastu voetud ELi
oigusaktidega nihutatakse tahelepanu passiivselt kaitselt
aktiivsele okostisteemi taastamisele. Soovitame laiendada
vorgustikku, votta kaitsealana maaratlemise alusel
joustatavaid meetmeid, tugevdada sidusriihmade
osalemist ning parandada paindlikku majandamist ja
jarelevalvet.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne vastavalt ELi toimimise lepingu
artikli 287 loike 4 teisele bigule.

: iy EUROOPA KONTROLLIKODA
FUROOPA oo o e T 12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUKSEMBURG

Tel +352 4398-1

Paringud: eca.europa.eu/et/contact
Veebisait: eca.europa.eu
Viljaannete Talitus Sotsiaalmeedia: @EUauditors
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