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Kodakondsuse seaduse, Euroopa Liidu kodaniku seaduse ja  

riigilõivuseaduse muutmise seaduse eelnõu seletuskirja juurde 

Lisa 2 

 

Kooskõlastustabel 

 

Esitaja/märkuse sisu Märkuse arvestamine/mittearvestamine 

Justiits- ja Digiministeerium  

1. Seletuskirjas on märgitud, et seadus jõustub 2027. 

aasta 1. jaanuaril, et jõuaks teha PPA infosüsteemides 

muudatustega kaasnevad infotehnoloogilised 

arendused. Palume seletuskirjas täpsustada, milliseid 

PPA infosüsteeme on silmas peetud. Arvestades, et 

kodakondsuse andmise menetluses töödeldakse ka 

isikuandmeid, siis palume täpsustada, milles 

infotehnoloogilised arendused seisnevad, milliste 

seadustega on need andmekogud reguleeritud ning kas 

nendest muudatustest tulenevalt tuleb muuta ka mõne 

andmekogu põhimäärust. Kui jah, siis tuleb 

seletuskirjale lisada põhimääruse muutmise kavand. 

Palume seletuskirja 7. osas välja tuua ka vajalike 

arendustööde hinnanguline maksumus. 

Arvestatud 

Seletuskirja täiendatud infotehnoloogiste 

arendustööde kirjeldusega ja selgitusega 

maksumuse kohta. Andmekogu põhimäärus 

muutmist ei vaja. 

2. Eelnõu § 1 p 7 (KodS § 24 lg 1) – muudatuse 

kohaselt ei saa edaspidi esitada kodakondsusest 

vabastamise taotlust Eesti välisesindusele. 

Seletuskirja kohaselt on muudatus seotud 

Välisministeeriumi ette valmistatava 

konsulaarseaduse (KonS) muudatusega, milles 

plaanitakse oluliselt vähendada välisesindustes 

pakutavate konsulaarteenuste valikut. Kuivõrd 

eelnõus plaanitud säte on sisult tihedalt seotud 

viidatud KonS muudatustega, palume kaaluda sätte 

lisamist kõnealusesse KonS muutmise seaduse 

eelnõusse. Nii on tagatud, et sisult seotud muudatused 

menetletakse ja jõustuvad samal ajal. Sama märkus ka 

eelnõu § 3 p 1 ja 2 kohta (RLS § 35 lg 2 ja § 270 lg 

2). 

Selgitus 

Kaalutud on sätete lisamist KonS-i muutmise 

eelnõusse, kuid otsustati jätta sätted ümber 

tõstmata. KodS reguleerib kodakondsusest 

loobumise taotluse menetlust sisuliselt ehk 

teenus kui selline on reguleeritud KodS-is. 

KonS aga loetleb välisesinduse ülesanded, 

milleks on muu hulgas ka selle teenuse 

vahendamine. Selle loogika järgi on KodS-is 

õiguslik alus teenuse olemasolule, KonS kõigest 

täpsustab välisesinduse volitusi teenuse 

vahendamiseks. Nii KonS-i kui ka KodS-i 

muudatused on kavandatud jõustuma samal ajal 

(mõlemad eelnõud 01.01.2027). 

3. Palume arvestada käesoleva kirja lisades esitatud 

eelnõu ja seletuskirja failis jäljega tehtud 

normitehniliste ja keelemärkustega ning märkustega 

eelnõu mõju kohta. 

Arvestatud 

4. Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 lõikele 

5 palume eelnõu esitada Justiits- ja 

Digiministeeriumile täiendavaks kooskõlastamiseks 

pärast praegusel kooskõlastamisel saadud arvamuste 

läbivaatamist ja vajaduse korral eelnõu parandamist, 

et enne eelnõu Vabariigi Valitsusele esitamist 

kontrollida selle vastavust hea õigusloome ja 

normitehnika eeskirjale. 

 

Arvestatud 
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Rahandusministeerium  

Eelnõu seletuskirja 7. osas on välja toodud, et Politsei- 

ja Piirivalveametile võivad kaasneda infosüsteemi 

arendamisega seotud kulud, mis kaetakse 

Siseministeeriumi valitsemisala eelarvest. Vajadusel 

tullakse lisataotlusega RES/RE protsessi. 

Palume välja tuua tekkivate kulude arvestuse alused, 

mis praegu on seletuskirjast puudu. 

Arvestatud 

Seletuskirja täiendatud infotehnoloogiste 

arendustööde kirjeldusega ja selgitusega 

maksumuse kohta. 

Ühinenud Rahvaste Organisatsiooni Pagulaste 

Ülemvoliniku Amet (UNHCR) 

 

1. UNHCR soovitab Eestil kaaluda automaatset 

kodakondsuse andmist kõigile Eestis sündinud lastele, 

kes muidu oleksid kodakondsuseta, olenemata nende 

vanema(te) õiguslikust staatusest ja viibimise 

kestusest Eestis. 

Mitte arvestatud 

Kodakondsus on inimese ja riigi vaheline tihe 

side, millega kaasnevad vastastikused õigused ja 

kohustused. Seetõttu tuleb veenduda, et inimene 

soovib siduda ennast ja oma last Eesti riigiga 

ning olla Eesti ühiskonna liige, mitte ei viibi siin 

ajutiselt, mis tähendab, et enne kodakondsuse 

saamist teatud perioodil Eestis elamine on 

vajalik, et selles soovis veenduda. Kui vanemad, 

kes on teise riigi kodanikud ja kelle laps ei saa 

automaatselt vanemate kodakondsust, soovivad 

siduda enda ja lapse tuleviku Eesti riigiga, on 

neil võimalus taotleda endale koos lapsega Eesti 

kodakondsust. Vältida tuleks olukorda, kus 

vanema(te)l ja lapsel on erinevad 

kodakondsused. Lisaks selgitame, et alates 15.-

ndast eluaastast saab laps ise taotleda omale 

Eesti kodakondsuse. 

2. UNHCR soovitab laste kodakondsusetuse 

vältimiseks Eestil kaaluda KodS-ist nende sätete 

kaotamist, mis lubab kodakondsuseta 

vanemal/vanematel loobuda lapse automaatselt 

omandatud Eesti kodakondsusest, välja arvatud juhul, 

kui on eelnevalt selgelt kindlaks tehtud, et lapsel on 

juba mõni muu kodakondsus. 

Mitte arvestatud. 

Kui vanemad ei ole Eesti kodanikud, ei saa ka 

lapsele vanemate tahte vastaselt Eesti 

kodakondsust peale sundida. Seetõttu on antud 

sellistele vanematele võimalus ühe aasta jooksul 

pärast lapsele sünniga automaatselt antud Eesti 

kodakondsusest loobuda. Kui vanema(te)lt ei 

ole hooldusõigust ära võetud, eeldatakse, et ta 

tegutseb lapse parimates huvides ning kui 

vanem(ad) ei soovi oma lapsele selliselt antud 

Eesti kodakondsust, on selleks mõjuvad 

põhjused. 

3. UNHCR soovitab Eestil vastu võtta vajalikud 

seadusandlikud muudatused, et hõlbustada 

määratlemata kodakondsusega isikute 

naturalisatsiooni ja edendada teadlikkuse tõstmist, et 

lahendada kodakondsusetuse probleem. 

Mitte arvestatud 

Määratlemata kodakondsusega isikutele on 

loodud juba kehtiva õigusega kõik võimalused 

Eesti kodakondsuse taotlemiseks ning neil ei ole 

takistusi selle taotlemisel. Samuti viiakse läbi nii 

eesti keele kursusi kui ka kodakondsuse 

eksamiks ettevalmistavaid kursusi, millest nad 

saavad osa võtta. 
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Täiendav kooskõlastamine 

 

Esitaja/märkuse sisu Märkuse arvestamine/mittearvestamine 

Justiits- ja Digiministeerium  

1. Seletuskirja 7. osas on selgitatud, et vaja on 

arendada Eesti kodakondsuse saanud, taastanud või 

kaotanud isikute andmekogu ning isikut tõendavate 

dokumentide andmekogu, mille arendustöödega 

kaasnevad kulud kaetakse Siseministeeriumi 

valitsemisala olemasolevast eelarvest ning tegemist on 

tehniliste muudatustega. Täname selgituste eest ning 

vabandame, et 2024. aastal, mil tegime 

muudatusettepanekuid andmekogu sätete 

muutmiseks, jäi tähelepanuta andmekogu 

põhimääruse volitusnormi sõnastus. Palume eelnõusse 

lisada kodakondsuse seaduse § 21 lõikes 1 sisalduva 

Eesti kodakondsuse saanud, taastanud või kaotanud 

isikute andmekogu põhimääruse kehtestamise 

volitusnormi muudatus. Hetkel näeb nimetatud 

volitusnorm ette, et andmekogu on valdkonna eest 

vastutava ministri asutatud andmekogu, mille 

põhimääruse kehtestab valdkonna eest vastutav 

minister määrusega. Kuna andmekogu regulatsiooni 

kehtestamisega seaduse tasandil on andmekogu juba 

asutatud, siis ei saa selle asutamist edasi delegeerida, 

seega palume sõnastada kodakondsuse seaduse § 21 

lõige 1 järgmiselt: 

(1) Eesti kodakondsuse saanud, taastanud või 

kaotanud isikute andmekogu (edaspidi käesolevas 

paragrahvis andmekogu) on riigi infosüsteemi kuuluv 

andmekogu, mille põhimääruse kehtestab valdkonna 

eest vastutav minister määrusega. 

Arvestatud 

 

2. Palume arvestada ka käesoleva kirja lisas esitatud 

eelnõu failis jäljega tehtud normitehniliste ja 

keelemärkustega. 

Arvestatud 

 


