SELETUSKIRI
Regionaal- ja pollumajandusministri méiédruse ,,Rahandusministri 26. septembri 2023. a
méiruse nr 36 ,Moderniseerimisfondist kohaliku omavalitsuse hoonete energiatohusaks
muutmiseks antava toetuse kasutamise tingimused ja kord“ muutmine“ eelnéu juurde

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Regionaal- ja pdllumajandusministri mdiruse ,,Rahandusministri 26. septembri 2023. a
midruse nr 36 ,Moderniseerimisfondist kohaliku omavalitsuse hoonete energiatdhusaks
muutmiseks antava toetuse kasutamise tingimused ja kord® muutmine* eelnduga (edaspidi
eelnou) muudetakse toetuse andmise tingimusi, et vOimaldada 14dbi viia taotlusvoorud
moderniseerimisfondi vahenditest kohaliku omavalitsuse iiksuste hoonete energiatdhusaks
muutmiseks muudetud tingimustel. Selleks tehakse muudatused seoses kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse (edaspidi KOKS) 01.07.2026 joustunud muudatustega, tipsustatakse
taotleja madistet, muudetakse piiranguid maksimaalsetele toetuse suurustele ja tehakse muud
meetme tingimuste ajakohastamiseks vajalikud muudatused.

Peamised eelnduga kavandatavad muudatused on jargmised:

e Oluline osa muudatustest on seotud asjaoluga, et seoses 01.07.2026 joustunud KOKSi
muudatustega asendatakse varem kehtinud viide KOKS § 6 1dikes 1 ja 2 sitestatud
kohaliku omavalitsuse iliksuse (edaspidi KOV) iilesannete osas, millega oli seotud
projekti ja kulude abikdlblikkuse ulatus, KOKS kohase pohimdttega, et KOV iilesanded
saavad tulla ka teistest seadustest. Seega projekti ja kulude abikdlblikkuse piirid
laienevad taotlejale kuuluvatele hoonetele, mida kasutatakse seadusest tuleneva
kohaliku omavalitsuse iiksuse teenuse osutamiseks.

e Samuti muudetakse mitut sitet seetottu, et tdpsustatakse tingimusi, kes saab olla taotleja
— lisatakse, et taotleja peab kuuluma valitsussektorisse. Selline ldhenemine on kooskolas
toetusmeetme eesmérgiga, panustada avaliku sektori hoonete energiakasutuse
vihendamisse.

e Libivalt muudetakse pohimotet, et hoonete energiatdhusust puudutavate nduete puhul
lahtutakse seniste taotluse esitamise tdhtpdeval kehtinud nouete asemel taotlusvooru
avamise tdhtpdeval kehtivatest nduetest.

e Tehakse muudatused riigihangete seaduse (edaspidi RHS) alates 1. novembrist 2026
joustuvatest muudatusest 1dhtuvalt ja uuendatakse toetusele viitamise nduded.

e FEelnduga seatakse minimaalne ldvend projekti kohta saavutatavale prognoositavale
energiasdistule, et tagatud oleks toetusmeetme eesmirgipirasus energia kokkuhoiu
saavutamiseks.

e Olulisema muudatusena muudetakse maksimaalse toetuse suurust iihe projekti kohta,
mis vOoimaldab energiatohusaks muudetavate hoonete hulka senisest rohkem kaasata
kogupindalalt suuremaid hooneid, samas kui iihe ruutmeetri kohta kehtestatud
maksimaalse toetuse suurus tagab endiselt toetusvahendite kasutamise efektiivsuse.
Eelnduga tehakse ka muud muudatused, mille vajadus on iiles kerkinud sama mééruse
alusel varem lébi viidud projektide menetlemise kogemusel.

e Uuendatakse lisa 2 ,Nouded hoone -energiaauditile“ millega uuendatakse
vastavusnduded energiaaudiitoritele, kes vdivad kéesoleva toetusmeetme raames
energiaauditit koostada ning juhised taotlejale, kuidas audiitori sobivust hinnata.
Lisatakse abitabel hoone energiatdhususe parandamiseks tehtavate energiatdhusustéode
loetelu fikseerimiseks ja tehakse muud madruse muutmisest ja meetme rakendamisel
tiles kerkinud vajadusest tingitud muudatused.
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e Uuendatakse lisa 3 ,Hoonete energiatShususe t6dde projektide taotluste
hindamiskriteeriumid“ millega tehakse muudatused, mis on seotud 01.07.2026
joustunud KOKSi muudatustega ja millega asendatakse varem kehtinud viide KOKS §
6 ldikes 1 ja 2 sitestatud kohaliku omavalitsuse iiksuse iilesannete osas. Olulise
muudatusena antakse hindamisel suurem kaal projekti elluviimise tulemusel
saavutatavale tarnitud energia véhenemisele rekonstrueeritava hoone abikdlbliku
koetava pinna lihe ruutmeetri kohta.

Eeltoodud muudatused ei ole suure mojuga ega kitsenda oluliselt taotlejate vOi toetatavate
objektide ringi, kuna senise meetme rakendamise kogemuse pohjal vastavad nii taotlejad kui
ka projektidega seotud hooned ja nende kasutus valdavas osas muudetavatele tingimustele.
Tehtavad muudatused ei mojuta haldusmenetluse seadusest tulenevalt muudetava mééruse
alusel juba toetust saanud projektide elluviimist.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Maiidruse eelndu koostas Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi regionaalpoliitika
osakonna ndunik Tarmo Kivi (telefon 5885 1476, e-mail tarmo.kivi@agri.ee). Eelndu juriidilist
kvaliteeti kontrollis kohalike omavalitsuste osakonna digusndunik Olivia Taluste (telefon 5885
1453, e-mail olivia.taluste@agri.ee). Eelndu keelelist kvaliteeti kontrollis digusosakonna
peaspetsialist Leeni Kohal (telefon 5698 3427, e-mail leeni.kohal@agri.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu kohaselt muudetakse rahandusministri 26. septembri 2023. a maédruse nr 36
»Moderniseerimisfondist kohaliku omavalitsuse hoonete energiatohusaks muutmiseks antava
toetuse kasutamise tingimused ja kord” (edaspidi kehtiv mddrus) (RT 1, 07.03.2025, 4)
paragrahve 3, 5, 6, 7, 8, 18, 18!, 19 ja 22 ning asendatakse kehtiva miiruse lisa 2 (,,Nouded
hoone energiaauditile®) lisaga 2 ja lisa 3 (,,Hoonete energiatdhususe todde projektide taotluste
hindamiskriteeriumid®) lisaga 3 uues sonastuses.

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu, Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi ega
Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

2. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist, millest esimeses ndhakse ette mididruse muudatused ja
teises paragrahvis mééruse joustumine. Eelnou § 1 koosneb 27 punktist.

Eelndu § 1 punkt 1

Eelndu § 1 punktiga 1 sdnastatakse médruse § 3 10ike 2, millega sétestatakse energiatdhususe
toode raames rekonstrueeritavale hoonele esitatavad nduded, punkt 1 jargmiselt:

,»1) hoone ja hoonealuse kinnistu voi selle kasutusiga iiletava pikkusega hoonestusdiguse
omanik on kohaliku omavalitsuse iiksus, tema valitseva mdju all olev valitsussektorisse kuuluv
tiksus voi kohaliku omavalitsuse iiksuste iihise valitseva mdju all olev valitsussektorisse
kuuluv tiksus;*“.

Punktiga 1 asendatakse senine viide sdltuva iiksuse mdistele kohaliku omavalitsuse iiksuse
finantsjuhtimise seaduse § 2 punkti 9 tdhenduses pohimdttega, et kui hoone ja hoonealune
kinnistu ei kuulu KOVile voi hoonestusdiguse omanik ei ole KOV vaid selle valitseva mdju
all olev tliksus voi kohaliku omavalitsuse iiksuste {ihise valitseva moju all olev tiksus, peab see
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iiksus kuuluma valitsussektorisse. Selline 1dhenemine on kooskdlas toetusmeetme eesmargiga
panustada avaliku sektori hoonete energiakasutuse vihendamisse. Muudatuse kohane
piiritlemine arvestab Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2023/1791, mis késitleb
energiatdhusust ja millega muudetakse maérust (EL) 2023/955 (uuesti sdnastatud) avaliku
sektori asutuse mddratlust, mis voOetakse menetluses oleva eelndu kohaselt Eestis iile
energiamajanduse korralduse seadusesse ja mille kohaselt on avaliku sektori asutus
valitsussektori ja keskvalitsuse allsektori liksus riigieelarve seaduse § 2 tihenduses. Eeltoodud
muudatused ei ole suure mdjuga ega kitsenda oluliselt taotlejate ringi, kuna senise meetme
rakendamise kogemuse pohjal vastavad nii taotlejad kui ka projektidega seotud hooned ja
nende kasutus valdavas osas muudetavatele tingimustele.

Valitseva mdju madiste tuleneb raamatupidamise seadusest. Nimetatud seaduse § 27 1dike 1
jargi on konsolideeriv iiksus raamatupidamiskohustuslane, kellel on valitsev moju teise
raamatupidamiskohustuslase iile. Valitsev moju vOib muu hulgas tuleneda jargmistest
asjaoludest: 1) suurem kui 50%-line osalus konsolideeritava liksuse héddlediguses; 2) seadusest
vOi lepingust tulenev otsene voi kaudne digus asutajadigusi teostades voi iildkoosoleku
otsusega nimetada voi tagasi kutsuda enamikku tegevjuhtkonnast voi korgema juhtorgani
litkkmetest. Raamatupidamise seaduse tdhenduses on kohaliku omavalitsuse iiksus
konsolideeriv iiksus koigi oma valitseva moju all olevate dritihingute, sihtasutuste ja
mittetulundusiihingute {ile. KOVid tdidavad mitmeid omavalitsuslikke iilesandeid enda
asutatud dritihingute, sihtasutuste ja mittetulundusiihingute kaudu, vottes muuhulgas nende
vahendusel laenu. See tdhendab, et KOVi valitseva moju all olevad iiksused tegutsevad
avalikes huvides. KOV omanikuna vastutab oma konsolideerimisgrupi finantstegevuse eest
ning valitseva moju all olevate iiksuste finantsraskuste korral on KOVil kohustus sekkuda
lahenduse leidmiseks, sest elanike jaoks ei tohi katkeda elutdhtsate kohalike teenuste
osutamine.

Valitsussektorisse kuulumise asjaolu kontrollitakse Riigi Tugiteenuste Keskuse (edaspidi
RTK) kodulehel avaldatud kontoplaani alusel veebiaadressil
https://pilv.rtk.ee/s/C3ctmXqMnbfEgNW ?path=%2F1%20Kontoplaan.

Kuna valitsussektorisse kuulumine on ajas muutuv, siis vastavuskontrollis kasutatakse viimast
seisu, mis on kittesaadav taotluse esitamise tdhtpdevaks. RTK kodulehel avaldatud
kontoplaanist saab lugeda valitsussekori tunnust veerus B, mille neljas number peab olema
null kuni 3, aga tehingupartneri koodi esimene nr null kuni kuus. Toetuse andmise eesmérgist
ja sihtgrupist ldhtuvalt sétestatakse médruse punktiga 14 ndue, et kui taotleja on kohaliku
omavalitsuse {liksuse valitseva mdju all olev valitsussektorisse kuuluv iiksus voi kohaliku
omavalitsuse iliksuste iihise valitseva mdju all olev valitsussektorisse kuuluv iiksus, peab
valitsussektorisse kuulumine olema tagatud projekti elluviimise ajal ja vdhemalt kuni viie
aasta jooksul projekti 1dppemisest arvates. Valitseva moju all oleva valitsussektorisse kuuluva
iiksuse maiste toetuse andmise tingimustesse sisse toomisega on seotud ka muudatused, mis
tehakse eelndu § 1 punktidega 5 ja 10-12.

Eelndu § 1 punkt 2

Eelndu § 1 punktiga 2 tehakse muudatus seoses 01.07.2026 joustunud KOKSi muutmisega,
millega muudeti KOKS § 6 16iget 1 ja tunnistati 15ige 2 kehtetuks. Kehtivas mééruses sisalduv
viide KOKS § 6 ldikes 1 ja 2 sidtestatud KOV iilesannetele, millega on seotud projekti ja
kulude abikdlblikkuse wulatus, asendatakse 01.07.2026. a joustunud KOKS kohase
pohimdttega, et KOV {ilesanded saavad tulla ka teistest seadustest, mida KOKSis
ammendavalt ei loetleta. Seega projekti ja kulude abikdlblikkuse piirid laienevad taotlejale
kuuluvatele hoonetele, mida kasutatakse seadusest tuleneva kohaliku omavalitsuse tiksuse
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teenuse osutamiseks ega ole seotud vaid viidatud KOKS §6 16ikes 1 loetletud iilesannetega.
Kuigi iihed olulisemad kohaliku omavalitsuse teenuste osutamisega seotud iilesanded on
loetletud KOKS § 6 1dikes 1, on rakendusiiksusel vajadusel Oigus taotlejalt kiisida (sh
taotlusvormil) selgitust ja viidet seadusele, millest tulenevalt taotleja kasitleb konkreetse
teenuse osutamist seadusest tuleneva kohaliku omavalitsuse iiksuse teenuse osutamisena.
Eeskirjeldatud muudatusega on seotud ka muudatused, mis tehakse eelndu § 1 punktidega 4,
6, 15ja 18.

Eelndu § 1 punkt 3

Eelndu § 1 punktiga 3 asendatakse méaruse § 3 16ike 2 punktis 3, § 3 1digetes 3 ja 4, § 3 15ike
8 punktis 1 ja § 9 16ikes 5 sdOnad ,,taotluse esitamise tdahtpdeval®“ sdonadega ,taotlusvooru
avamise tdhtpdeval“. Sellega muudetakse ldbivalt pohimdtet, et hoonete energiatdhusust
puudutavate nduete puhul l&htutakse senise taotluse esitamise tdhtpdeval kehtinud nduete
asemel taotlusvooru avamise tihtpaeval kehtivatest nouetest.

Eelndu § 1 punkt 7
Eelndu § 1 punktiga 7 sOnastatakse médruse § 3 1dike 8, millega sdtestatakse tingimused,
millisel juhul projekti ei toetata, punkt 3 jargmiselt:

,,3) mille elluviimise tulemusel ei vihene prognoositav hoone tarnitud energia kasutus vihemalt
20 protsenti voi ei vihene prognoositav kasvuhoonegaaside heide;*.

Satet muudetakse ja toetuse andmise tingimustesse tuuakse sisse minimaalne ldvend projekti
kohta saavutatavale prognoositavale energiasdistule, et tagatud oleks toetusmeetme
eesmargipdrasus. Kuigi ka kehtivas midruses on sitestatud ndue, et energiakasutus ja
kasvuhoonegaaside heide ei tohi suureneda ning toetuse taotlemise eelduseks on, et oluliselt
rekonstrueeritavale hoonele kohalduvale energiatdhususarvu piirvdirtusele mittevastav hoone
peab tddde tulemusel vastama oluliselt rekonstrueeritava hoone energiatdhususe ja
energiatOhususarvu piirviirtuse nduetele, voib energiatdhususe vaates suhteliselt heas seisus
hoone saavutada sellise tulemuse ka véhese pingutusega. Kuna toetusmeetmes jagatakse
toetust konkurentsipohiselt, vottes arvesse projektiga saavutatavat energiasdédstu, ning
kasutatakse ka piirkondlikku reastamist NUTS 3 piirkondade kaupa, on voimalik, et vihese
konkurentsi tingimustes eraldatakse toetust véikese modjuga projektidele, mis omakorda
vihendab meetme eesmérgipdrasust. Tdiendava ldvendi seadmine ei too samas kaasa olulist
piirangut taotlemisel, kuna 20 protsendi piires muutus on {ldjuhul saavutatav
energiatohusustdode tulemusel, millega muutub energiaklass iihe klassi vorra. Meetme varem
1abi viidud voorudes oli keskmine energiaauditite pdhjal prognoositud energiasiist projektides
tile 40 protsendi. Samas ei ole 20 protsendi prognoositava sdédstu lavend ka
vaheambitsioonikas, kuna arvestada tuleb, et meetme tingimused eeldavad ka hoone sisekliima
nduetele vastavusse viimist, mis iildjuhul suurendab energiakulu. Tdiendavat 1dvendit ei seata
kasvuhoonegaaside prognoositavale heite vihenemisele, kuna see sdltub véga olulisel méaaral
olemasolevast vdi vodimalikust kasutatavast kiitteliigist ning kiitteliigile voi kiitusele
kohalduvatest eriheiteteguritest ning vdib muuta osa hoonete energiatdhusaks muutmise
voimatuks. Kasvuhoonegaaside heite puhul peab projektiga kaasnema prognoositav heite
vdhenemine ja seda ka juhul, kui nditeks hoone sisekliima nduetele vastavuse tagamiseks
tehtavate toode puhul elektrienergia kasutus néiteks ventilatsioonile suureneb. Muutus ei ole
olulise mdjuga, kuna kehtivas méédruses on juba seatud tingimus, et prognoositav
kasvuhoonegaaside heide ei tohi suureneda.

Eelndu § 1 punkt 8
Eelndu § 1 punktiga 8 tdiendatakse paragrahvi 5 1diget 3, mis sétestab energiatdhususe todde
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puhul abikdlblikud kulud, punktiga 13 jargmises sonastuses:

,»13) varjumiskoha véljachitamise eelduseks olev avade ehitamise, avatdidete paigaldamise ja
ventilatsioonisiisteemi  ehitamise kulu, kui see sisaldub hoone energiaauditi
energiasdidstumeetmete paketis ja sellega on energiakasutuse prognoosis arvestatud.*.

Kui projektiga hdlmatud hoones ehitatakse vilja varjumiskoht voi kavandatakse varjumiskoha
viljaehitamist tulevikus, loetakse abikolblikuks ka kulu, mis on varjumiskoha véljachitamise
eelduseks ja mis on vajalik teha koos otseselt energiasddstule suunatud toddega, et muudatuse
moju energiaauditis arvestada ja projekti raames tehtavaid energiasddstutdid hiljem mitte
imber teha. Peamiselt on sellisteks kuludeks nditeks avatdidete asendamise voi avade
kinniehitamise kulu, varuviljapddsu ehitamise kulu jms kulu, mis on seotud viélispiirete
soojustamiseks tehtavate kuludega voi varjumiskoha ventilatsiooni véljachitamise kulu, mis
on seotud ildise ventilatsioonilahendusega. Oluline on, et varjumiskoha viljachitamisega
seotud energiasiddstu mdjutavad t66d oleksid enne energiaauditi koostamist teada ja nendega
oleks voimalik energiaauditis arvestada.

Eelndu § 1 punkt 9
Eelndu § 1 punktiga 9 muudetakse kehtiva miiruse § 6 15ike 2 punkti 1! ja sdnastatakse see
jargmiselt:

,11) maksimaalne toetuse suurus ithe rekonstrueeritava hoone kohta on lisas 1 sitestatud
individuaalse toetusméddra kohaselt 4 200 000 — 5 880 000 eurot ja see arvutatakse jirgmise
valemi jargi: 8 400 000 eurot % individuaalne toetusméér, tingimusel, et kohaliku omavalitsuse
iiksuse kohta esitatakse iiks taotlus.*.

Satte muutmisega vOimaldatakse oluliselt suuremat maksimaalse toetuse suurust vorreldes
kehtiva médruse tingimustega, milleks on maksimaalselt 2 250 000 — 3 150 000 eurot hoone
kohta iihe taotluse esitamisel. Muudatus tehakse, et kiirendada keskmisest suuremate hoonete
hdlmamist hoonete energiatdhusaks muutmisel. Muudatus ei mdjuta oluliselt vahendite
kasutamise efektiivsust, kuna endiselt jadb kehtima piirang toetuse maksimaalsele suurusele
ithe ruutmeetri kdetava pinna kohta (vastavalt individuaalsele toetusmédrale 600—840 eurot 1
ruutmeetri kdetava pinna kohta, arvestatuna abikolblikest kuludest). Meetme elluviimise senise
kogemuse pohjal on osutunud probleemseks suurte hoonete energiatdhusaks muutmine,
eelkdige tervikrenoveerimine, kuna maksimaalse toetuse suuruse piirang td1 mitmel juhul
kaasa vajaduse lisada taotlejapoolset omafinantseeringut mérkimisvéérselt rohkem kui 30-50%
abikdlblikest kuludest. See omakorda t61 kaasa suuremate projektide elluviimisest loobumise.
Kuigi viimase (2025. aastal korraldatud) taotlusvooru andmed niitavad, et likski projekt ei
iiletanud talle tegelikult kohaldunud absoluutset toetuse iilempiiri, voib eeldada, et oluliselt
suuremate hoonetega just maksimaalse toetuse suuruse liletamisel tdiendava omafinantseeringu
vajaduse tottu taotlusvoorus ei osaletud. Kehtiv piirang maksimaalse toetuse suurusele on
seatud eesmirgiga toetada voorudeks kasutada olevatest vahenditest rohkem projekte. Kuna
vooruks kavandatav eelarve on suurem, voimaldab see tosta ka maksimaalse toetuse suurust
tihe projekti kohta. Muudatus vdhendab moningal mééral toetusvahendite kasutamise
efektiivsust, kuna osa projekte viidaks ilmselt ellu ka suurema omafinantseeringumééraga kui
30-50% abikdlblikest kuludest arvestatuna. Samas on katkestatavate projektide suur osakaal ja
korduv taotlemine olnud koormav nii taotlejatele kui rakendusiiksusele ja lilkanud edasi
projektidest saadavat energiasddstu. Samuti on oluline liikuda toetusvahendeid kasutades edasi
just suurte hoonete energiatGhusaks muutmiseks, sh vajadusel osaliselt hoone pinda
lammutades, kuna nende korrastamine toetusvahendite 10ppemisel omavahenditest on vidhem
toendoline kui vidiksemate hoonete puhul, mille t66de kogukulu on védiksem ja voimekus neid



vajadusel omavahenditest korrastada suurem. Tahelepanu podramine just suurtele KOV
hoonetele nende renoveerimise kiirendamiseks on olnud ka Eesti Linnade ja Valdade Liidu
(ELVL) ettepanek riigieelarve ldbirddkimiste protsessis. Peamiseks sihtrithmaks suurte hoonete
puhul on ELVL hinnangul KOV f{iksustele kuuluvad haridushooned. Maksimaalse toetuse
suurust ihe projekti kohta, juhul kui esitatakse mitu taotlust (kehtiva miaruse § 6 16ike 2 punkt
1), et muudeta ning see on kéesoleva miiruse joustumisel endiselt 1 500 000 — 2 100 000 eurot
abikdlblikest kuludest arvestatuna ja see arvutatakse jargmise valemi jargi: 3 000 000 eurot x
individuaalne toetusméér. § 6 16ike 2 punkti 1 ei muudeta peamiselt kahel pohjusel. Esiteks ei
ndhtu viimase vooru kogemusel, et see oleks saanud takistuseks projektide esitamisel — 2 voi 3
projektitaotlust esitati neljal juhul ja kdikide nende projektide puhul jédi vastavale KOV-ile
kehtiva § 6 1g 2 p 1 jargi kohalduva maksimaalse toetuse suurusega mitme taotluse esitamise
korral vaheks vidhemalt 0,5 mln eurot. Teiseks, kuna regionaalse kaetuse tagamiseks
kasutatakse meetmes piirkondlikke rahajaotusi NUTS 3 tasandil ja kolme vdiksema eelarvega
NUTS 3 piirkonna eelarve jadb ka muudatuste jargselt avatavas voorus eeldatavalt ca 7 min
euro juurde, voib mitme suure eelarvega projekti toetamise vdimaldamine iihele taotlejale
vihendada oluliselt toetuse saajate ringi. Seega muudatus tehakse eesmérgil voimaldada
kaasata meetmesse suuri hooneid arvestusega, et lihes taotlusvoorus esitatakse sellesisulisi
projekte iihe kohaliku omavalitsuse liksuse kohta ainult {iks, mis koos kaasnevate kuludega
vastab lildjuhul ka omavalitsusiiksuste maksimaalsele investeeringute tegemise vdoimekusele.
Maiéruse muutmise jirgselt on nditeks maksimaalse toetusmaira (70%) korral vdimalik kahe
voi kolme taotluse esitamisel anda positiivse toetusotsuse korral maksimaalselt toetust vastavalt
kuni 4,2 vdi 6,3 miljonit eurot ja iihe taotluse esitamise korral kuni 5,88 miljonit eurot.
Arvestada tuleb eelnimetatud piiranguga toetusele iihe koetava pinna ruutmeetri kohta
abikolblikest kuludest arvestatuna.

Projekti individuaalne maksimaalne toetuse suurus leitakse, korrutades hoone abikdlblike
ruutmeetrite arv maksimaalse individuaalse toetuse suurusega iihe ruutmeetri kdetava pinna
kohta. Seejuures, kui saadud tulemus iiletab individuaalset maksimaalse toetuse suurust hoone
kohta, tuleb seda iiletav osa katta omafinantseeringu suurendamisega. Toetuse 1dplik suurus ja
toetusmadr iihe rekonstrueeritava hoone kohta soltub tédde reaalsest maksumusest ja kulude
abikolblikkusest, kuid see ei voi tliletada kohaliku omavalitsuse iiksuse individuaalsest toetuse
madrast soltuvat maksimaalset toetuse suurust iihe rekonstrueeritava hoone kohta ega taotluse
rahuldamise otsuses sétestatud projekti maksimaalset toetuse summat ja toetusmaééra.

Muudatuse moju arvutusndide. Niites eeldatakse, et kohaliku omavalitsuse iiksuse kohta
esitatakse taotlusvoorus iiks taotlus, kohaliku omavalitsuse iiksusele kohaldub lisa 1 kohane
70% toetusmadr ning hoone kdetav pind on 5000 m?.

Mairuse § 6 10ike 2 punkti 2 kohaselt s0ltub maksimaalne toetus lihe ruutmeetri kdetava pinna
kohta kohaliku omavalitsuse {liksuse individuaalsest toetusméérast ning arvutatakse 1200 euro
suurusest arvestuslikust maksumusest. Seega on 70% toetusmaéédra korral maksimaalne toetus
1200 eurot x 70% = 840 eurot iihe ruutmeetri kohta. Ndites kasutatava 5000 m? kdetava pinnaga
hoone ruutmeetripdhine maksimaalne toetussumma on seega 5000 m? x 840 eurot/m? = 4,2
miljonit eurot.

Seejdrel vorreldakse ruutmeetripohist maksimaalset toetussummat hoone kohta kehtiva
maksimaalse toetussummaga. Kehtiva korra jargi on lihe taotluse esitamisel ja 70% toetusmééra
korral maksimaalne toetus lihe rekonstrueeritava hoone kohta 4,5 miljonit eurot x 70% = 3,15
miljonit eurot. Eelndu kohaselt oleks see 8,4 miljonit eurot x 70% = 5,88 miljonit eurot. Seega
piirab kehtiva korra jargi ndites toetust 3,15 miljoni euro suurune hoonepohine tilempiir. Parast



muudatust oleks selle 5000 m? hoone puhul piirav 4,2 miljoni euro suurune ruutmeetripdhine
iilempiir, sest see on véiksem kui uus 5,88 miljoni euro suurune hoonepdhine tilempiir.

Toetuse 10plik suurus on niites késitletud juhul vdikseim jargmistest summadest:

1) abikdlblike kulude tegelik summa x 70%;

2) 5000 m? x 840 eurot/m? ehk 4,2 miljonit eurot;

3) hoone kohta kehtiv maksimaalne toetussumma — kehtiva korra jargi 3,15 miljonit eurot ja
eelndu jargi 5,88 miljonit eurot;

4) taotluse rahuldamise otsuses sétestatud projekti maksimaalne toetussumma.

Loplik toetusmédr ei vai tiletada taotluse rahuldamise otsuses sdtestatud toetusmaira.

Muudatus hakkab selles nédites moju avaldama siis, kui abikdlblike kulude summa {iletab 4,5
miljonit eurot, sest 4,5 miljonit eurot x 70% = 3,15 miljonit eurot. Kui abikdlblikud kulud on
nditeks 5,0 miljonit eurot, on 70% toetusméiéra alusel arvutatud toetussumma 3,5 miljonit eurot.
Kehtiva korra jirgi piirab toetust 3,15 miljoni euro suurune hoonepdhine tilempiir ning taotleja
omafinantseering abikolblikest kuludest oleks 1,85 miljonit eurot ehk 37%.

Eelndu kohaselt oleks vdimalik maksta toetust 3,5 miljonit eurot, sest see jddb alla nii 4,2
miljoni euro suurusele ruutmeetripdhisele iilempiirile kui ka 5,88 miljoni euro suurusele uuele
hoonepdhisele iilempiirile. Taotleja omafinantseering abikdlblikest kuludest oleks 1,5 miljonit
eurot ehk 30%. Seega viheneks omafinantseeringu vajadus 350 000 euro vorra.

Selle 5000 m? hoone niite puhul suureneb muudatusest saadav kasu abikdlblike kulude
kasvades kuni ruutmeetripohise toetuse tilempiirini. Kui abikdlblikud kulud on vdhemalt 6,0
miljonit eurot, on 70% neist vdhemalt 4,2 miljonit eurot ning toetust hakkab piirama
ruutmeetripohine iilempiir. Kehtiva korra jirgi oleks toetus endiselt kuni 3,15 miljonit eurot,
eelndu jérgi aga kuni 4,2 miljonit eurot. Muudatuse maksimaalne moju selle hoone puhul on
seega 1,05 miljonit eurot. Uus 5,88 miljoni euro suurune hoonepdhine tilempiir selle suurusega
hoone puhul piiravaks ei muutu.

Portaali minuomavalitsus.ee KOVide kinnisvara iilevaate 2024. aasta andmete pohjal on
KOVidele kuuluvaid ja nende pohiiilesannete tditmiseks kasutatavaid hooneid, mis ei ole
pustitatud erasektori kasuks seatud hoonestusdiguse alusel, mille kdetav netopind on suurem
kui 5000 m? ja mille energiamaérgise klass on madalam kui C, ligikaudu 80. Neist ligikaudu 30
hoone kdetav netopind on suurem kui 8000 m?. Eelnduga kavandatav muudatus voib nende
hoonete energiatdhusaks muutmist soodustada, kui projekti abikdlblikud kulud on piisavalt
suured, et kehtiv hoonepdhine toetuse tilempiir muutuks piiravaks.

Kui kohaliku omavalitsuse iiksuse kohta esitatakse taotlusvoorus mitu taotlust, kohaldub
madruse § 6 Ioike 2 punktis 1 sidtestatud hoonepdhine iilempiir: 3,0 miljonit eurot x
individuaalne toetusmédr ehk 70% toetusmiéra korral 2,1 miljonit eurot. Eelnduga seda
illempiiri el muudeta ning kirjeldatud tilempiiri tdstmine sellisele projektile ei kohaldu.

Meetme varasema rakendamise kogemuse pohjal ei ole peamine piirang olnud niivord iihe
ruutmeetri kohta kehtiv toetuse iilempiir, vaid abikdlblike kulude loetelu. Rahastusallika ja
meetme eesmaérgist tulenevalt hdlmab see eelkdige hoone energiatdhusust parandavaid tegevusi
ega kata koiki hoone ajakohastamiseks vajalikke tegevusi ja kulusid.

Eelndu § 1 punkt 13




Eelndu § 1 punktiga 13 tdiendatakse madruse § 7 1diget 3, mille kohaselt on kohaliku
omavalitsuse iiksusel digus toetust taotleda, kui tal on kehtiv KOKS § 37° kohane arengukava,
tingimusega, et kohaliku omavalitsuse iliksusel peab toetuse taotlemisel lisaks kehtivale
arengukavale olema ka kehtiv eelarvestrateegia.

Eelndu § 1 punkt 14

Eelndu § 1 punktiga 14 lisatakse midruse § 7 1dikega 5 tdiendamisel tingimus, et kui taotleja
on kohaliku omavalitsuse liksuse valitseva mdju all olev valitsussektorisse kuuluv iiksus voi
kohaliku omavalitsuse iiksuste tihise valitseva moju all olev valitsussektorisse kuuluv tiksus,
kellel on investeeringuobjekti asukohajérgse kohaliku omavalitsuse iiksuse ndusolek taotluse
esitamiseks, peab ta kuuluma valitsussektorisse projekti elluviimise ajal ja vihemalt viie aasta
jooksul projekti 10ppemisest arvates. Tingimus on seatud, et toetuse abil tehtavad
investeeringud panustaksid avaliku sektori hoonetesse.

Eelndu § 1 punkt 16

Eelndu § 1 punktiga 16 lisatakse mééruse § 8 1dike 2 punkti 6 muutmisega kohustus esitada
kohaliku omavalitsuse liksuse valitseva moju all oleva iiksuse poolt taotluse esitamisel lisana
kohaliku omavalitsuse iliksuse kinnituskiri taotluse esitamisega ndustumise kohta. Muudatus
tehakse seoses taotlejate ringi tdpsustamisega ja vajadusega viltida olukorda, kus kohaliku
omavalitsuse liksuse valitseva moju all olev iiksus esitab taotluse kohaliku omavalitsuse
iiksuse teadmata. Eeltoodu on oluline, kuna iihe kohaliku omavalitsuse kohta esitatavate
taotluste arvule kohaldub piirang ning esitatud taotluste arvust oleneb ka voimalik
maksimaalne toetuse suurus ithe hoone kohta. Endiselt jadb kehtima ndue, et selline
kinnituskiri esitatakse lisadokumendina, kui taotluse esitab kohaliku omavalitsuse tksuste
ithise valitseva moju all oleva iiksus.

Eelndu § 1 punkt 17

Eelndu § 1 punktiga 17 parandatakse kehtiva médruse § 18 punktis 1 sisalduv ebatépsus.
Kehtiv sdnastus ,,on suurem kui 20 000 eurot* tdhendab, et hankelepinguid maksumusega 20
000 eurot ei pea rakendusiiksusele esitama. Kuna ldhtutud on RHS § 8 1dikes 7 sétestatud
kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis hankelepingu sdlmimise kohustusest, siis peab
lauseosa olema sonastatud ,,on vihemalt 20 000 eurot®.

Eelndu § 1 punkt 19

Eelndu § 1 punktiga 19 sdnastatakse paragrahvi 18, mis sitestab toetuse saaja kohustused,
punkt 16 jargmiselt:

,»16) esitama kolme projektijargse tdisaasta kohta taotluse rahuldamise otsuses miératud
tahtpdevadel RTK veebilehel hiljemalt taotlusvooru avamise ajaks avaldatud juhendi alusel
struktuuritoetuste registri kaudu andmed rekonstrueeritud hoone energia tarbimismahtude,
energiasdistu, kasvuhoonegaaside heite ja taastuvenergia tootmise kohta;*.

Muudatusega sitestatakse, lisaks kehtivas médruses juba olemasolevale kohustusele andmete
esitamise kohta, ka lisatingimus, et toetuse saaja peab andmete esitamisel ldhtuma RTK
kodulehel hiljemalt taotlusvooru avamise ajaks avaldatud juhendist. Juhendiga tdpsustatakse
andmete esitamise korda, niiteks kohustust normaliseerida enne tarbimisandmete esitamist
soojuseks kasutatud energia tarbimisandmed vorreldavuse tagamiseks kraadpidevade arvuga
ning antakse juhis, millistest eriheiteteguritest lahtutakse kasvuhoonegaaside heite arvutamisel
erinevate energiakandjate puhul.

Eelndu § 1 punkt 20
Eelndu § 1 punktiga 20 tdiendatakse kehtivat kohustust, tagada rekonstrueerimistoode
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projekteerimisprotsessi vdhemalt 7. taseme kutsestandardit omava volitatud arhitekti
kaasamine, tingimusega, et ndutud kutsestandardit vdib asendada ka sellega samaviérne
valisriigi kutse- voi kutsealane kvalifikatsioon*. Muudatus tehakse, kuna nii riigihangete seadus
kui ka EL riigihankedigus nduavad viélisriigi kvalifikatsioonide samaviérset tunnustamist.

Eelndu § 1 punkt 21
Eelndu § 1 punktiga 21 tehakse kehtivas sdttes muudatus millega asendatakse soOna
,hankemenetluse* sonadega ,,riigihanke menetluse*;

Kuna lihthangete osakaal koikidest riigihangetest hakkab olema senisest suurem, asendatakse
termin ,.hankemenetluse®, mis viitab RHS 2. peatiiki menetlustele, mdistega ,,riigihanke
menetluse®, mis sisaldab endas lisaks hankemenetlustele ka mh lihthankemenetlusi.

Eelndu § 1 punktid 22 ja 23

Eelndu § 1 punktidega 22 ja 23 tehakse muudatused tulenevalt RHS alates 1. novembrist 2026
joustuvatest muudatusest, millega RHS § 65 15ike 5 teine lause jdetakse ldikest vélja ja § 117
16ike 1 esimesest lausest jaetakse vélja sonad ,,antud suhtelisele osakaalule”. RHS § 65 15ike 5
kohaselt voib dialoogi kdigus arutada koiki riigihanke tingimusi. Sellest 1dhtuvalt tunnistatakse
kehtetuks miiruse § 18! punkt 21, mis sitestab, et toetuse saaja peab jilgima, et vdistleva
dialoogi korral ei toimuks ldbirdakimisi hindamiskriteeriumide {ile.

Kehtiva RHS § 117 ldike 1 esimeses lauses sétestatakse, et hankija hindab vastavaks tunnistatud
pakkumusi vastavalt riigihanke alusdokumentides nimetatud pakkumuste hindamise
kriteeriumidele antud suhtelisele osakaalule. 1. novembrist 2026. a joustuva RHS § 117 16ike 1
muudatuse jargi aga peab hankija hindama vastavaks tunnistatud pakkumusi vastavalt
riigihanke alusdokumentides nimetatud pakkumuste hindamise kriteeriumidele. Seetdttu tuleb
korrigeerida ka méiruse § 18! punkti 22, mis sitestab, et toetuse saaja vdib tunnistada edukaks
pakkumuste hindamise kriteeriumide ja nende suhtelise osakaalu kohaselt majanduslikult
soodsaima pakkumuse. Eelnduga jdetaksegi méaidrusest RHSiga kooskolla viimiseks vilja
kursiivis sonad.

Eelndu § 1 punktid 22 ja 23 joustuvad eelndu § 2 jirgi 1. novembril 2026. a seonduvalt samal
ajal joustuvast RHSi muudatusest.

Eelndu § 1 punkt 24

Eelndu § 1 punktiga 24 tidpsustatakse toetusele viitamise korda, sealhulgas sétestatakse
tingimused projekti rahastusallikale viitamiseks veebilehtedel ja sotsiaalmeediakanalites.
Juhised viitamiseks ja moderniseerimisfondi logo teeb RTK kittesaadavaks oma veebilehel.

Eelndu § 1 punkt 25

Eelndu § 1 punktiga 25 tunnistatakse madruse § 22 106ige 16 kehtetuks. Site tunnistatakse
kehtetuks tulenevalt RHS alates 1. novembrist 2026 joustuvast muudatusest, millega tunnistati
kehtetuks RHS 10. peatiikk, mis sétestas vidrteovastutuse, kui hankija riigihangete noudeid ei
taitnud. Riigihangete seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 788 SE seletuskirjas
selgitatakse muudatust nii: ,,Kuna riik ise on punitiivfiunktsiooni kandjaks, ei ole
vddrteovastutuse instituut haldusmenetluse, sh riigihanke menetluse, Ildibiviija poolt
menetlusnouete jdrgimise tagamise reguleerimismeetodina kohane. Haldustegevuse
seaduslikkuse, sh riigiasutustele kohustuslikest menetlusreeglitest kinnipidamise, tagamiseks
on muud instrumendid, nt kohtueelne (vaide)menetlus ning sellel jargnev (haldus)kohtulik
kontroll, mida tdiendavad internsed jdrelevalve liigid nagu haldusjdirelevalve voi
alluvussuhtes teostatav teenistuslik jdrelevalve, majanduskontroll ehk audit, revisjon jne.”




Eelndu § 1 punkt 25 joustub 1. novembril 2026. a seonduvalt samal ajal joustuvast RHSi1
muudatusest (vt eelndu § 2).

Eelndu § 1 punkt 26

Eelndu § 1 punktiga 26 kehtestatakse miéruse lisa 2 ,,NOuded hoone energiaauditile® uues
sOnastuses madrusest tulenevate muudatustega ning uuendatakse vastavusnouded
energiaaudiitoritele, kes voivad kdesoleva toetusmeetme raames energiaauditit koostada,
lisatakse abitabel hoone energiatdhususe tostmiseks tehtavate energiatohusustodde loetelu
fikseerimiseks ja tehakse muud muudatused, mille vajadus on iiles kerkinud sama mééruse
alusel varem ldbi viidud projektide menetlemise kogemusel. Eesnimetatud abitabeli lisamine
on osutunud vajalikuks, et projekti erinevates etappides (hankimine, projekteerimine,
omanikujirelevalve, tulemuse saavutamise kontrollimine) oleks taotlejal ja rakendustiksusel
lihtsam jdlgida energiaauditis valitud energiatShusustéode paketi elluviimist ja tagatud oleks
energiaauditi paketile vastava prognoositud tulemuse saavutamine. Meetme elluviimise
praktikas on olnud juhuseid, kus erinevates etappides on jidnud osa toid energiatdhusustodde
paketist tegemata vdi ei ole hangitud t66d, materjalid voi tehnoloogiad vastanud omadustele,
millega oli energiaaudiitor energiaauditis kajastatud energiatdohusustodde paketi elluviimisel
arvestanud ja mistdttu ei saavutata prognoositud tulemust. Energiaauditis esitatud
energiatdhusustodde ja nende elluviimiseks vajalike kaasnevate todde tegemine auditis toodud
eeldustel ja tingimustel on oluline, kuna see tdendab hoone arvutusliku energiatShususe
paranemist isegi juhul, kui hoone reaalne energiatarbimine projekti jérgselt kasutusprofiili
muutusest vOi kasutusintensiivsuse tdusust tulenevalt suureneb.

Eelndu § 1 punkt 27

Eelndu § 1 punktiga 27 kehtestatakse méddruse lisa 3 ,,Hoonete energiatShususe todde
projektide taotluste hindamiskriteeriumid® uues sOnastuses. Vorreldes kehtiva sOnastusega
tehakse midruse eelnduga kaasnevad muudatused, mis on seotud 01.07.2026 joustunud
KOKSi muudatustega ja millega asendatakse varem kehtinud viide KOKS § 6 16ikes 1 ja 2
satestatud kohaliku omavalitsuse iiksuse iilesannete osas. Olulise muudatusena antakse
hindamisel suurem kaal projekti elluviimise tulemusel saavutatavale tarnitud energia
vihenemisele rekonstrueeritava hoone abikdlbliku kdetava pinna iihe ruutmeetri kohta.

Eelndu § 2
Eelndu §-ga 2 ndhakse ette § 1 punktide 22, 23 ja 25 joustumine 1. novembril 2026. a seoses
RHSi samal ajal joustuva muudatusega.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega.
4. Méairuse mojud

Maiiruse eelndu rakendamisega voimaldatakse 14bi viia tdiendavad taotlusvoorud kohaliku
omavalitsuse liksuse hoonefondi energiatdhususe parandamiseks.

Investeeringud panustavad riikliku energia- ja kliimakava ning rekonstrueerimise strateegia
elluviimisesse ja  regionaalarengu  programmi, tidpsemalt programmi tegevuse
»Regionaalpoliitika ~ kujundamine ja  rakendamine”  alategevusse ,,Piirkondliku
konkurentsivdime tdstmist ja elukeskkonna arengut toetavad tegevused”. Uhtlasi
kaasajastatakse avalikes hoonetes pakutavate teenuste ja sisekliima kvaliteeti ja vihendatakse
hoone iilalpidamiskulusid tulevikus. Valdavalt panustab toetusmeede hoonete olulisse
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rekonstrueerimisse, mistottu on saavutatav moju pikaajaline. Toetuse andmisel arvestatakse
toetuse suuruse ja omafinantseeringu osakaalu méaédramisel taotlejate voimekust, mis panustab
iihtlasema regionaalse arengu saavutamisse. Samuti kasutatakse toetusvahendite regionaalset
eeljaotust, mis toetab hoonefondi renoveerimist regionaalselt iihtlasemas tempos. Mdju
majandusele on positiivne, kuna iihelt poolt pakub energiasddstumeetmete rakendamine t66d
vastava valdkonna ettevotjatele ning samas aitab vihendada kulusid energiakasutusele.

Mairusel puudub moju vélissuhtlusele ja riigi julgeolekule.

Konkreetsete miairuse muudatuste mdju on pigem vidhene, kuna kehtiva madruse pdhimatted ja
sihtgrupp oluliselt ei muutu. Olulisema muudatusena muudetakse maksimaalse toetuse suurust
ithe projekti kohta, mis voimaldab energiatdhusaks muudetavate hoonete hulka senisest rohkem
kaasata kogupindalalt suuremaid hooneid, samas kui 1 ruutmeetri kohta kehtestatud
maksimaalse toetuse suurus tagab endiselt toetusvahendite kasutamise efektiivsuse. Muudatuse
mojul voib viheneda toetuse saajate ja toetust saanud objektide arv, samas kui energiatdhusaks
renoveeritud ruutmeetrite arv ei muutu. Varjumiskoha véljachitamisega seotud moningate
kulude lisamine abikdlblike kulude hulka aitab suurendada KOVide kriisivalmidust. Eelnduga
seatav minimaalne ldvend projekti kohta saavutatavale prognoositavale energiasddstule tagab
toetusmeetme  eesmérgipdrasuse  energia  kokkuhoiu  saavutamisel. = Muudetud
hindamiskriteeriumide osakaalud eelistavad varasemast enam suurema energiasdédstuga
projekte.

5. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Mairuse rakendamisega ei kaasne tdiendavaid tulusid ega kulusid riigieelarvele ega kohaliku
omavalitsuse liksuste eelarvetele. Konkreetne toetuseks ja rakenduskuludeks suunatav eelarve
tapsustatakse igakordselt vahetult taotlusvooru véljakuulutamise eel ja kehtestatakse valdkonna
eest vastutava ministri késkkirjaga. Rakenduskulud kaetakse moderniseerimisfondi
vahenditest. Toetuse andmisel taotlusvoorudes ldhtutakse uusimast teadaolevast
informatsioonist toetuseks kasutatavate vahendite mahu kohta, sh vdib jargnevates voorudes
algselt vooru ldbiviimiseks kavandatud toetusmaht vahendite kiiremaks kasutuselevotuks
suureneda varasemate voorude kasutamata jdédnud voi tagasi laekunud vahendite vorra.

6. Midruse joustumine

Maidrus jOustub iildises korras, st kolmandal pdeval parast midruse Riigi Teatajas avaldamist.
Eelndu § 1 punktid 22, 23 ja 25 joustuvad 1. novembril 2026. a seoses RHSi samal ajal
joustuva muudatusega.

7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnou esitati kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi EIS kaudu Rahandusministeeriumile,
Kliimaministeeriumile, Haridus- ja Teadusministeeriumile, Eesti Linnade ja Valdade Liidule
ning arvamuse avaldamiseks Riigi Tugiteenuste Keskusele. Eelndu kooskdlastusringile
saatmisest ja ettepanekute esitamise vdimalusest teavitati MTU Eesti Kiitte- ja
Ventilatsiooniinseneride Uhendust. Eesti Linnade ja Valdade Liit kooskdlastas eelndu
mirkustega, Haridus- ja Teadusministeerium markusteta. Ulejdinud kooskdlastajad
kooskolastasid eelndu vaikimisi. Mitteametlikult esitasid e- kirja teel oma mérkused Majandus-
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ja Kommunikatsiooniministeerium, Kliimaministeerium ja Riigi Tugiteenuste Keskus.
Ettepanekutega arvestamise tabel on lisatud seletuskirjale.

Eelndu kooskolastuskiik on nahtav EISist:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/918{9abd-89d2-49fa-bde6-0c6d7e5d1d3b.

(allkirjastatud digitaalselt)
Triin Korgmaa
Kantsler
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