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SELETUSKIRI
maaeluministri 21. detsembri 2022. a méiruse nr 68 ,,Maa heas pollumajandus- ja
keskkonnaseisundis hoidmise néuded ning kohustuslikud majandamisnouded* muutmine
juurde

1. Sissejuhatus

Mairus kehtestatakse Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 2
16ike 2 ja § 42 10ike 3 alusel ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2021/2115,
millega kehtestatakse litkmesriikide koostatavate Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondist
(EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate iihise
pollumajanduspoliitika  strateegiakavade (UPP  strateegiakavad) toetamise reeglid ning
tunnistatakse kehtetuks méédrused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435,
06.12.2021, 1k 1-186), artikli 9 ning artikli 13 Idigete 1 ja 2 alusel.

Maiidrusega muudetakse maaeluministri 21. detsembri 2022.a méédrust nr 68 ,Maa heas
pollumajandus-  ja  keskkonnaseisundis = hoidmise @ nduded ning  kohustuslikud
majandamisnduded* (edaspidi mddrus nr 68).

Suurem osa maédruses nr 68 tehtavatest muudatustest on seotud sotsiaalse tingimuslikkuse
stisteemi rakendamisega 1. jaanuarist 2025. Sotsiaalne tingimuslikkus seab Euroopa Liidu iihise
pollumajanduspoliitika pindala- ja loomapdhiste toetuste saamise tingimuseks lisaks seni
kehtestatud nouetele teatud to66- ja toohdivetingimustega seatud nduete ja tddandja kohustuste
jérgimise.

Kavandatud muudatustega muudetakse ka maa heas pollumajandus- ja keskkonnaseisundis
hoidmise nouet (edaspidi HPK) nr 8, mis reguleerib maastikuelementide sdilitamist. Edaspidi on
sailitatavaks maastikuelemendiks ka pdllusaar, mis kiilgneb pollumaaga. Varasema késitluse
kohaselt sobis sdilitatavaks maastikuelemendiks ning tihtlasi ka toetusdiguslikuks
maastikuelemendiks ainult pdllusaar, mis oli pollumaaga timbritsetud. Lisaks muudetakse HPK
nr 2 turvasmullaga pdllumajandusmaa maératlust. Turvasmullaga pollumajandusmaaks loetakse
HPK nr 2 nouete tditmise korral edaspidi pdold, millel on turvasmulla osatdhtsus vdahemalt
65 protsenti.

Lisaks tunnistatakse kehtetuks maéruse lisa 2, kuna nimetatud lisaga seotud maa ja elementide
tootmisest korvale jatmise ndue ei kuulu enam tingimuslikkuse siisteemi nduete hulka.

Maiidruse eelndu ja seletuskirja koostas Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
pollumajanduskeskkonnapoliitika osakonna otsetoetuste valdkonna peaspetsialist Siim Suure
(625 6118, siim.suure@agri.ee. Juriidilise ekspertiisi midruse eelndule on teinud Regionaal- ja
Pdllumajandusministeeriumi oigusosakonna nounik Ketlyn Roze (6256127,
ketlyn.roze@agri.ee). Keeleliselt toimetas eelndu Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
oigusosakonna peaspetsialist Laura Ojava (625 6523, laura.ojava@agri.ee).

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Eelnou § 1 punktidega 1-4, 8-10 ja 12 tehtavad muudatused on seotud sotsiaalse
tingimuslikkuse siisteemi rakendamisega. Sotsiaalne tingimuslikkus seab Euroopa Liidu tihise
pollumajanduspoliitika pindala- ja loomapohiste toetuste saamise tingimuseks lisaks seni
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kehtestatud nouetele teatud t66- ja to6hdivetingimustega seatud nduete ja todandja kohustuste
jargimise.

Sotsiaalne tingimuslikkus on Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2021/2115'
artiklis 14 nimetatud t66- ja toohdivetingimustega seotud nduete ja todandja kohustuste (edaspidi
koos sotsiaalse tingimuslikkuse nouded) siisteem. Sotsiaalse tingimuslikkuse nduete all
moeldakse viidatud mairuse artikli 14 16ike 1 kohaselt ndudeid ja kohustusi, mis tulenevad sama
médruse IV lisas osutatud digusaktidest. Sotsiaalse tingimuslikkuse nduded on viidatud lisa
kohaselt seotud kolmest direktiivist tulenevate nduete ja kohustustega: 1) Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv (EL) 2019/1152% — libipaistvad ja prognoositavad todtingimused; 2) Noukogu
direktiiv 89/391/EMU? — meetmed, millega soodustatakse tootajate tervise ja ohutuse
parandamist; 3) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/104/EU* — to6tajate tddvahendite
kasutamisele esitatavad ohutuse ja tervishoiu miinimumnduded. Sotsiaale tingimuslikkuse nouete
puhul ei ole tegemist uute voi tdiendavate t60- ja toohdivetingimustega seotud nduete ning
tooandja kohustuste kehtestamisega ega uue kontrollisiisteemi loomisega. Tegemist on oma
olemuselt vaid pdllumajandustoetuste sidumisega Eestis kehtivate asjakohaste Gdigusaktidega
(nditeks todlepingu seadus, todtervishoiu ja todohutuse seadus). Sotsiaalse tingimuslikkuse
ndudeid peavad tiditma Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) 2021/2116° artikli 87 15ikes
1 nimetatud toetuste taotlejad. Siia alla kuuluvad miiruse (EL) 2021/2115 artiklis 14 ning
médruse (EL) nr 228/2013% IV peatiikis vdi méiruse (EL) nr 229/20137 IV peatiikis osutatud
toetuse saajad.

Kaiki t66- ja toohodivetingimustega seotud ndudeid ning tddandja kohustusi, mis on ka sotsiaalse
tingimuslikkuse nduded on kontrollitud tavapirase kontrolli kdigus ka varem. Médruse nr 68 lisas
4 esitatud sotsiaalse tingimuslikkuse nduetele vastavust kontrollib Todinspektsioon. Sotsiaalse
tingimuslikkuse nduete kontrollimiseks kasutab Tooinspektsioon olemasolevat kontrolli- ja
haldussiisteemi. Kontrolli all moistetakse nii administratiivset kui ka kohapealset kontrolli.
Maiidruse lisas 4 esitatud nduete rikkumiste eest Euroopa Liidu finantshuvide kaitseks
kohaldatavad meetmed (halduskaristused) pohinevad Todinspektsiooni otsustel voi ametlikel
teadetel. Makseagentuur ehk Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (edaspidi PRIA)
tdiendavaid kontrolle ei tee.

Eeltoodust tulenevalt muudetakse mairuse nr 68 pealkirja ja reguleerimisala, esitatakse sotsiaalse
tingimuslikkuse nduete loetelu, mida taotleja peab tditma, ning sdtestatakse sotsiaalse
tingimuslikkuse nduete kontrollija.

Eelnou § 1 punktiga 5 tehtava muudatusega jietakse miiruse nr 68 § 3 1dikest 2! vilja
viide ,,Euroopa Liidu tihise pdllumajanduspoliitika Eesti strateegiakava aastateks 2023-2027*
(edaspidi strateegiakava) alusel antavale turvas- ja erodeeritud mulla kaitse toetusele.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse liikmesriikide koostatavate
Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD)
rahastatavate iihise pdllumajanduspoliitika strateegiakavade (UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning
tunnistatakse kehtetuks méarused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 1-186).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/1152 ldbipaistvate ja prognoositavate tootingimuste kohta
Euroopa Liidus (ELT L 186, 11.07.2019, 1k 105-121).

3 Noukogu direktiiv 89/391/EMU tdétajate todtervishoiu ja tddohutuse parandamist soodustavate meetmete
kehtestamise kohta (EUT L 183, 29.6.1989, Ik 1—S8).

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/104/EU tddtajate poolt t661 kasutatavatele todvahenditele
esitatavate ohutuse ja tervishoiu miinimumnduete kohta (ELT L 260, 3.10.2009, 1k 5-19).

> Buroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2021/2116, mis kisitleb iihise pdllumajanduspoliitika rahastamist,
haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks méaarus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k
187-261).

¢ Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) nr 228/2013, 13. mirts 2013 , millega kehtestatakse pdllumajanduse
erimeetmed liidu ddrepoolseimate piirkondade jaoks ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EU) nr 247/2006
(ELT L 78 20.3.2013, k. 23).

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) nr 229/2013, 13. mirts 2013, millega kehtestatakse pdllumajanduse
erimeetmed Egeuse mere viikesaarte jaoks ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EU) nr 1405/2006 (ELT
L 78,20.3.2013, 1k 41-50).



Turvasmullaga pdllumajandusmaaks loetakse HPK nr 2 nduete tditmise korral edaspidi pdld,
millel on turvasmulla osatidhtsus vdhemalt 65 protsenti. See ndue rakendub ka turvas- ja
erodeeritud mulla kaitse toetuse kohustusega poldude kohta, millel on 65 protsendi ulatuses
turvasmullad. Muudatus on vajalik, sest vastasel korral kehtiks HPK nr 2 ka madalama
turvasmulla osakaaluga pollule, kui 65 protsenti. Turvas- ja erodeeritud mulla kaitse toetust
antakse nii erodeeritud ja deluviaalmuldade kompleksi muldadega maa kui ka turvasmuldadega
maa kohta. Nimetatud mullaliike vdib esineda ka koos iihel pollul. Seetdttu ei ole asjakohane
lugeda pdldu, millel valdavalt erodeeritud ja deluviaalmuldade kompleksi mullad ning viike osa
turvasmuldi HPK nr 2 kohaseks turvasmullaga pdlluks. Eeltoodud muudatusest tulenevalt
muudetakse ka madruse nr 68 § 6 10iget 7 ja lisatakse sellesse strateegiakava pikk nimetus (eelnou
p 7), mis samuti eelndu § 1 punktis 5 tehtava muudatusega miiruse nr 68 § 3 1dikest 2! villja
jéetakse.

Eelnou § 1 punktiga 6 techtava muudatusega tdiendatakse médruse nr 68 § 6 15iget 1 parast sona
,umbritsetud* sonadega ,,ja pdllumaaga kiilgnev*. Sisuliselt tdhendab antud muudatus seda, et
pollusaar loetakse sdilitatavaks maastikuelemendiks ja iihtlasi ka toetusdiguslikuks
maastikuelemendiks ka siis, kui pollusaar on pdllumaaga kiilgnev. Podllusaar ei sobitu
sdilitatavaks maastikuelemendiks juhul, kui kiilgneb sellise ala voi maastikule iseloomuliku
vormiga, mille suhtes ta pole selgesti eristatav.

Eeln6u § 1 punktiga 11 tehtava muudatusega tunnistatakse kehtetuks méaéruse nr 68 lisa 2, kuna
enam pole vaja loetelu kohaliku omavalitsuse iiksuste loetelu kohta. Muudatus on tingitud
asjaolust, et lisaga seotud maa ja elementide tootmisest korvale jidtmise ndue ei kuulu enam
tingimuslikkuse siisteemi nduete hulka.

Eelnéu § 2 kohaselt joustub méérus 1. jaanuaril 2025. aastal, sest sotsiaalse tingimuslikkuse
ndudeid tuleb tditma hakata alates 1. jaanuarist 2025. Pdllusaarega seotud ndude muudatust saab
samuti rakendada alates 1. jaanuarist 2025, sest tingimuslikkuse ndude tditmisel kohaldub
kalendriaasta pohimote ehk nduet tuleb tédita kogu kalendriaasta jooksul.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu véljatodtamisel on voetud aluseks jargmised digusaktid:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse litkmesriikide
koostatavate Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu
Pollumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate iihise pdllumajanduspoliitika strateegiakavade
(UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks miirused (EL)
nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 1-186);

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédrus (EL) 2021/2116, mis kisitleb {ihise
pollumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks
méérus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 183, 08.07.2022, 1k.23-34);

3) Komisjoni delegeeritud méérus (EL) 2022/1172, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madrust (EL) 2021/2116 {ihtse haldus- ja kontrollisiisteemi osas tihises
pollumajanduspoliitikas ning tingimuslikkusega seotud halduskaristuste kohaldamise ja
arvutamise osas (ELT L 183, 08.07.2022, 1k 12-22);

4) Komisjoni rakendusmairus (EL) 2022/1173, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médruse (EL) 2021/2116 kohaldamise eeskirjad iihise pdllumajanduspoliitika iihtse
haldus- ja kontrollisiisteemi kohta (ELT L 183, 08.07.2022, 1k 23-34);

5) Komisjoni delegeeritud méérus (EL) nr 2022/126, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi
ja ndukogu mairust (EL) 2021/2115 tdiendavate nduetega teatavatele sekkumisviisidele, mille
litkmesriigid madravad kindlaks kdnealuse miiruse kohastes ajavahemikuks 2023-2027 ette
nihtud UPP strateegiakavades, ning eeskirjadega, milles kisitletakse maa heas pdllumajandus- ja
keskkonnaseisundis hoidmise (HPK) 1. standardi kohast suhtarvu (ELT L 20, 31.1.2022, 1k 52—
94).



4. Méairuse mojud

Eelndu rakendamine ei too kaasa olulist mdju majandusele, elu- ja looduskeskkonnale,
julgeolekule, regionaalarengule ja riigi ning kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Muudatuste tulemusena hakatakse edaspidi rakendama sotsiaalset tingimuslikkust, mis mdjutab
samuti nii toetuse taotlejaid kui ka toetuse saajaid ning iihiskonda laiemalt, sest sotsiaalse
tingimuslikkuse siisteemi rakendamine tostab ettevdtjate (taotlejate ja toetuse saajate) teadlikkust
too0iguse sétetest ja kaitseb pollumajandussektoris hdivatud todtjate huve.

Sotsiaalse tingimuslikkuse rakendamisega kaasneb positiitvne mdju iihiskonnale, sest siisteemi
rakendamine tdstab ettevotjate teadlikkust to0diguse sitetest. Kiill aga voib sotsiaalse
tingimuslikkuse rakendamine suurendada taotlejate halduskoormust, sest lisanduvad tdiendavad
nduded toetuse taotlejatele ning need vdivad omakorda avaldada moningast mdju toetuse saaja
majanduslikule olukorrale, sest rikkumise korral vihendatakse toetuse saajale makstavat toetust.
Muudatus, millega edaspidi hakatakse rakendama sotsiaalset tingimuslikkust, suurendab
tookoormust nii PRIA-1 kui ka Té6inspektsioonil. Todinspektsioon jitkab kiill oma tavapérast
kontrollitegevust, kuid sisemise tookorra muutmine ja andmete vahetamine PRIA-ga eeldab
mdlemalt asutuselt lisatood.

Turvasmullaga pollumajandusmaaks loetakse HPK nr 2 nduete tditmise korral edaspidi pdld,
millel on turvasmulla osatéhtsus vihemalt 65 protsenti. Tehtava muudatuse puhul on tegemist
positiivset laadi muudatusega, kuna noue rakendub ainult selliste turvas- ja erodeeritud mulla
kaitse toetuse kohustusega pdldude kohta, millel on vahemalt 65 protsendi ulatuses turvasmullad.

Pollusaarega tehtava muudatuse puhul on tegemist positiivset laadi muudatusega, kuna
pollumaaga kiilgnevat pollusaart on peale muudatuse joustumist tootjatel kohustus séilitada ja
iihtlasi on neil selleks ka motivatsioon, sest antud elemendialune maa muutub toetusdiguslikuks.

5. Miéaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse
rakendamise eeldatavad tulud

Muudatuse puhul, millega edaspidi hakatakse rakendama sotsiaalset tingimuslikkust, on
Tooinspektsioon PRIA-le edastatavate andmete kokku kogumiseks, analiilisimiseks ja nende
PRIA-ga vahetamiseks kavandanud iihe analiilitiku koha, mille puhul on Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi vahendusel Rahandusministeeriumile esitatud tdiendav lisaraha
taotlus (too6tasu ja eelduslikud majanduskulud) summas 50 000 eurot aastas alates 2025. aastast.
PRIA-l kaasneb sotsiaalse tingimuslikkuse silisteemi rakendamisega rahaline kulu IT
arenduseteks (hetkel on selle kuluga seotud arutelud pooleli).

Pdllusaarega tehtava muudatuse puhul on eeldatavalt muudatusega seotud ca 7000 pdllumassiivi,
mis vajavad iile vaatamist, sobivuse korral pdllusaare digitaliseerimist ja vastavalt ka
pOllumassiivi piiri muutmist. Keskmiselt kulub iihe sellise pollumassiivi uuendamiseks 10
minutit. 7000 pdllumassiivi uuendamiseks kulub sellest tulenevalt 1166 to6tundi. See on
ithekordne kulu, mis saab tehtud valdavalt 2025 jooksul. Lisaks tdhendab see ajutise t06jou
virbamist. Hiljem lisandub sellele iga-aastaselt lisandunud maastikuelementide uuendamisele
kuluv aeg — ca 10% loomise kulust.

6. Midiruse joustumine
Madérus joustub 1. jaanuaril 2025. a.
7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnou esitatakse eelndude infostisteemi EIS kaudu kooskodlastamiseks Rahandusministeeriumile
ja Kliimaministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks PRIAle ja Tooinspektsioonile.



